® ﬁ ASSENMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
@a'® DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0088/2023

Nos termos do disposto no inciso VI do art. 130 do Regimento
Interno desta Casa, fui designada a relatoria do Projeto de Lei n°® 0088/2023, por
meio do qual se pretende declarar como de utilidade publica estadual a Associagao

Cultural, Recreativa e Esportiva Contestado — ACREC, de Canoinhas.

Com efeito, da analise da documentacdo autuada eletronicamente
(pp. 5 a 79), constatei que a entidade deixou de apresentar (1) ata de fundacéo e
(2) a declaragédo do presidente atestando a n&o qualificagdo como OSCIP da
entidade que pretende a declaracao de utilidade publica e, além disso, o (3) o
relatorio circunstanciado encaminhado ndo atende a exigéncia legal, nos termos
que preconizam os incisos 1V, VIl e IX do art. 3° da Lei n° 18.269*, de 9 de dezembro
de 2021, que assim enunciam:

Art. 3° Para ser declarada de utilidade publica a entidade devera
comprovar 0s seguintes requisitos:

[.]

IV — apresentar ata da fundacéo, estatuto e alteragcfes, registrados
em Cartério;

[.]

VII — demonstrar, em relatério circunstanciado, que promoveu, em
beneficio da comunidade, nos 12 (doze) meses anteriores a
formulacdo do pedido, uma ou mais atividades descritas no art. 2°
desta Lei;

[.]

IX — apresentar declaragdo do seu presidente atestando a néo
qualificacdo como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP).

[...]

(Grifos acrescentados)

! Lei n® 18.269, de 9 de dezembro de 2021, que “Dispde sobre a concessao € a manutengao do Titulo
de Utilidade Publica estadual no &mbito do Estado de Santa Catarina.”
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Registra-se, pois, que o relatério tem de ser circunstanciado,

referindo-se, més a més, aos 12 (doze) meses anteriores a formulacdo do pedido

(portanto, de fevereiro de 2022 a fevereiro de 2023), com detalhamento das

atividades desenvolvidas, especificando o publico-alvo, 0 numero de pessoas

atendidas/beneficiadas etc.

Ademais, cumpre-me anotar que o art. 2° da Lei estadual n°® 18.269,

de 9 de dezembro de 2021, que “Dispbe sobre a concessédo e a manutencdo do

Titulo de Utilidade Publica estadual no ambito do Estado de Santa Catarina”, assim

enuncia:

Art. 2° O Titulo de Utilidade Publica estadual podera ser concedido,
por lei, as entidades constituidas na forma de pessoas juridicas de
direito privado, com fins ndo econdmicos, que desenvolvam no
ambito do Estado atividades de interesse coletivo, com 0 objetivo de
promover:

| —a educagéao gratuita;

Il — a saude gratuita;

Il — a assisténcia social;

IV — a segurancga alimentar e nutricional;

V — a pratica gratuita de esportes;

VI — a cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e das
artes;

VII — o voluntariado e a filantropia;

VIII — a defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e a
promocao do desenvolvimento sustentavel;

IX — o desenvolvimento econdmico e social e o combate a pobreza;

X — a experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

Xl — os direitos estabelecidos, a construcdo de novos direitos e a
assessoria juridica gratuita de carater suplementar;

XIl — a ética, a paz, a cidadania, os direitos humanos, a democracia e
outros valores universais; e

Xlll — estudos e pesquisas cientificas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de informagbes e
conhecimentos técnicos e cientificos.
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Paragrafo Unico. As entidades deverdo prestar servicos de natureza
relevante e de notorio carater comunitario e social, concorrentes com
aqgueles prestados pelo Estado.

[...]

Art. 4° N3o serdo reconhecidas de utilidade publica, ainda gue
desenvolvam atividades com os objetivos descritos no art. 2° desta
Lei, as entidades:

| — de beneficio mutuo destinadas a proporcionar servicos ou
bens a um numero restrito de associados, ndo extensivos a
comunidade em que atuam;

Il — religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos,
préaticas ou que expressem visdes devocionais e confessionais;

Il — partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

IV — crediticias que tenham vinculacdo com o sistema financeiro
nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal; e

V — as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), assim qualificadas nos termos da Lei federal n® 9.790, de
23 de marco de 1999.

(Grifos acrescentados)

Nesse contexto, e com fundamento em conceito adotado pela

doutrina dominante, saliento o seguinte:

- as organizacdes de beneficio mutuo sao aquelas que, mesmo néo
perseguindo fins lucrativos tém como objetivo a defesa ou
promocdo de interesses de seus membros ou instituidores, de
carater representativo de qualquer segmento da sociedade civil;

- as organizacBes de fim publico, que também ndo perseguem
lucro, distinguem-se porque beneficiam largo espectro da
populacdo, dedicam recursos e energias ao atendimento direto
de necessidades ou a defesa de direitos de segmentos
politicamente débeis ou marginalizados, servindo como um
“brago” do Estado. (Conceitos baseados no Artigo “Instituicdes
democraticas e o terceiro setor no Brasil’,
wwww.0absp.org.brfasp/comissoestterceiro_setor/artigos/pop06.him).

(grifos acrescentados)

E ainda, sobre socios e sociedade, encontra-se a seguinte definigéo:

Societas é derivado de socius, que significa "companheiro”, e
assim o significado de sociedade € intimamente relacionado
aquilo que é social. Esta implicito no significado de sociedade que
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seus membros compartilham interesses ou preocupagdo mutua
sobre um objetivo comum?,

Dessa forma, cumpre-me observar que a documentacdo enviada,

visando a declaracdo de utilidade publica da entidade em questdo, deixa duvidas

guanto ao cumprimento do disposto no inciso | do art. 4° da Lei n°® 18.269, de 2021,

tendo em vista a utilizacgdo de termos como “sécio”, “titulo de associado”,

“dependentes de sécio” e “sede social”, elencados em seu Estatuto Social. Veja-se:

Dos socios, seus direitos e deveres;

Art. 4° Somente poderdo ingressar corno socios da associacdo, 0s
Policiais e Bombeiros Militares do Estado de Santa Catarina, ativos e
inativos das mencionadas instituicbes e todo aguele que mesmo néo
sendo Militar preste relevante servico a associacdo, na modalidade
de s6cio militante e seu ingresso no quadro social seja aprovado
peto Conselho Deliberativo — Fiscal.

[..]

§ 2° - O desligamento do associado da PM-SC/BM-SC implicara na
automdtica saida da associagdo com 0 consequente cancelamento
da ficha de inscricdol cessando todos os direitos como sécio.

[.]

Art. 5° - A associagdo compor-se-4 de socios distribuidos nas
seguintes categorias:

a) PATRIMONIAIS;

b) CONTRIBUINTES;

c) MILITANTES

1° - Patrimoniais sédo aqueles s6cios com direto a voz, votar e ser
votado, aceitos pela sua conduta, que receber a aprovacdo da
Diretoria e Conselho Deliberativo, mediante pagamento da taxa de
adesao. O valor da mensalidade obrigatéria para esta categoria de
sécio serd proposto pela Diretoria em Assembleia Geral e devera
constar no orcamento apresentado ao final de cada ano, também
sendo or¢ado para o0 ano seguinte.

§2° - E s6cio contribuinte com direito a voz, todo Policial Militar ou
Bombeiro Militar do Estado de Santa Catarina que preferir ingressar
na associagcdo nesta modalidade (sem direito a votar e ser votado)
com pagamento de taxa de adesdo, obrigando-se a contribuicdo
mensal no mesmo valor dos sécios patrimoniais, para usufruir os

beneficios da associacao.

§3° E considerado Sécio Militante, todo aquele que seja convidado a
defender as cores da associacdo em competicbes desportivas de

*https://www.google.com/search?g=social+e+sociedade&og=socio+e+sociedade&ags=chrome.1.69i5

7]0i13j0i13i30j0i13i15i30j0i22i30j0i5i13i3014.11932j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8 Acesso em:

23/9/2022
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carater amador ou profissional. em apresentacdes musicais, ensaios
e programacdes da associacdo. Esta categoria de s6cios ndo tem
direito a voz nem votar ou ser votado, hem cargos eletivos, perdendo
sua categoria de socio, tdo logo deixar de atuar pela associagéo,
salvo ser transferido para outra categoria, a critério.

84° - Os s6cios Patrimoniais e os Contribuintes terdo direito a voz,
enguanto, somente os Sécios Patrimoniais terdo direito a voz, votar
e ser votado nas Assembleias da Associacao,

Arts - S0 considerados dependentes de Sécios:

a) Conjuge;

b} Filhos solteiros sem rendimento préprio até 16 anos;

e) Os ascendentes tidos como dependentes:

d) Em caso de 6bito do titular, o conjuge podera manter o titulo de
associado na modalidade de socio contribuinte, manifestando sua
vontade por escrito enderegada aos Conselhos Executivo e Fiscal.

Art. 7° - Sao direitos dos s6cios:

a) Frequentar as dependéncias da sede social;

b)  Gozar de todas as regalias estatutarias;

e) Participa r das festividades patrocinadas pela associagéo;

d) Todos o0s soécios poderdo participar das reunides e
Assembleias;

[..]

Art. 8° - Sao deveres dos Sécios:

[.]

Art. 9° - Ao soOcio ou dependente que incorrer em infracdo do
presente estatuto e do regimento interno da associagéo, ou participar
de atos que venham a comprometer o bom nome da associagéo,
poderdo ser aplicadas as seguintes penalidades:

[.]

83° Os prazos para interposi¢cdo de defesa e recurso apresentados
pelo so6cio infrator, de que trata o paragrafo anterior e o
escalonamento na aplicagdo das penalidades serdo regulamentadas
no regimento interno orientados pelo codigo civil.

[...]

Art. 11° - Os s6cios que nao estiverem em dia com a tesouraria,
terdo seus direitos suspensos temporariamente, a critério da diretoria
e de conformidade com o regimento interno.

8§ Unico - O s6cio que completar 3 (trés) mensalidades consecutivas
em atraso, sera automaticamente levado a julgamento perante o
Conselho de Etica e Disciplina para anélise da exclusio de quadro
associativo, observados os direitos da ampla defesa.

Art. 12° - O sOcio suspenso nao fica isento do pagamento da
contribuicdo mensal.

[.]
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b} Taxas de adesdo mensalidades. O reajuste das mensalidades e
da taxa de adeséo dos socios ficara a critério da diretoria e conselho
fiscal, devendo apresentar o referido reajuste aos sécios na
Assembleia Geral Anual de Prestacao de Contas o qual valera para o
exercido do ano seguinte;

[.]

Art. 15° - Compreende-se como despesas:

[...]

e) Custeio de festas promovidas pela diretoria, tdo somente, em
beneficio da coletividade dos sécios em dia com suas obrigacbes
estatutarias;

[.]

Art. 18° O Conselho Executivo, aqui denominado simplesmente de
Diretoria que administrara a Associacdo, serd composto por sete
membros, sécios, eleitos por Assembleia Geral, para um mandato
de QUATRO-anos.

[.]

Art.20° - Compete ao presidente:

[...]

q) Celebrar, com aval do Conselho Fiscal, convénios de ordem
financeira e administrativa com outros 6rgaos publicos civis e
militares e entidades privadas, entidades civis organizadas ou
filantropicas, que sejam de interesse da associacdo bem como de
seus socios e da sociedade em geral; inclusive para repasse de
verbas ou bens para estas entidades;

[.]

Art. 22° - Compete ao 1° Secretario:

[.]

e) Fazer aos sdOcios as comunicacfes que Ihe disserem respeito;

h)  Manter um registro permanente dos sdécios;

Art.28° « O Conselho Deliberativo devera ser composto por no
minimo trés (03) membros e no maximo cinco (05) membros, sécios
patrimoniais em dia com as suas obriga¢des estatutarias, indicados
pelos seus membros no término dos seus mandatos e nomeados
pelo Conselho Executivo — Diretoria.

[.]

ART 29° - O Conselho de Etica e Disciplina é composto por 3 (trés)
Conselheiros.

§ 1.0 Os Conselheiros de Etica e Disciplina serdo sorteados entre os
sOcios patrimoniais e empossados pelo presidente para o0 caso
especifico aberto em desfavor do sécio infrator, tendo seu mandato
encerrado com o fim do Julgamento da acdo. Sendo feito outro
sorteio para o proximo caso.

[.]
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Art.31° - A Assembleia Geral € a reunido de todos os socios,
convocada e instalada na forma do presente estatuto, a fim de
deliberar sobre a matéria de interesse da associagao.

[..]

Art. 34° - [...]

Paragrafo Unico - Observadas as prescricbes do presente estatuto
guando ao direito de votar e de ser votado, relativamente as diversas
categorias de sécios, cada sécio pessoalmente terd direito de um
voto, desde que em dia com a tesouraria, ndo podendo ser o voto por
representante ou procurador.

[..]

Art. 37° - Compete a Assembleia Geral Extraordinéria:

a) Reformar parcial ou totalmente o estatuto, desde que presente
o minimo de 2/3 (dois tercos) dos soécios patrimoniais para
instalacdo e deliberagdo da Assembleia; em primeira chamada ou
trinta (30) minutos depois em segunda chamada com qualquer
namero de associados;

]

Art.39 - Terdo direito a voz os sécios contribuintes e patrimoniais
desde que estejam em dia com as obrigacdes estatutérias.

Art.40° - SO terdo direito a voz, voto e se candidatar aos cargos de
direcdo da associacdo o0s Socios Patrimoniais, quites com a
tesouraria e que tenham participado de. 60% (sessenta por cento)
da!3 reunides e assembleias, registrado em livro ata da Associagéo.

Art. 54° - [...]

81- A Assembleia Geral Extraordinaria convocada para este fim
somente podera ser instalada com a presenca minima de dois ter¢cos
(213) dos socios patrimoniais em primeira chamada ou trinta
minutos (30) depois com qualquer nimero de sOcios presentes
vencendo a maioria simples de votos validos, cabendo somente aos
socios patrimoniais o direito a voz e voto.

Art 56°. A associacao fara fusao, incorporagcéo ou outros, com outras
associacdes afins, que desejem incorporar/ doar seu patrimoénio a
Acrec, desde que aprovado em assembleia gerai convocada para
este fim com a presengca minima de dois tergos (2/3) dos so6cios
patrimoniais em primeira chamada ou trinta minutos (30) depois com
gualquer nuamero de soOcios presentes registrado em livro ata,
cabendo somente aos s6cios patrimoniais o direito a voz e voto.

[...] (Grifos acrescentados)

Eis que, conforme alude seu estatuto, ao mencionar termos como
“socio”, “titulo de associado”, “dependentes de sécio” e “sede social”’, a Associacao,

salvo melhor juizo, parece ser um clube social e, sendo assim, uma entidade de

beneficio mutuo, a qual é destinada a proporcionar bens ou servicos a um circulo

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2571

ccj@alesc.sc.gov.br




ﬁ ASSENMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

restrito_de associados ou sécios, ndo podendo, pois, ser declarada de utilidade

publica estadual; vez que, reitera-se, as entidades assim declaradas devem servir
desinteressadamente a coletividade, abordando os complexos problemas sociais,

sem privilegiar determinado grupo, para o fim de prestar servicos de natureza

relevante e de notoério cardter comunitario e social concorrentes com aqueles

prestados pelo Estado.

Diante dessas informacdes, entendo que, muito embora desenvolva
trabalho social, a referida Associacdo deve esclarecer, formalmente, se esta
enquadrada entre aquelas entidades “de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
servicos ou bens a um numero restrito de associados, ndo extensivos a comunidade
em que atuam” a que se refere o inciso | do art. 4° da Lei n° 18.269, de 2021, uma
vez que, caso seja uma entidade de beneficio mutuo, ndo podera ser declarada de

utilidade publica.

Assim, entendo ser necessario recorrer ao disposto no inciso XIV do
art. 71 do Regimento Interno desta Assembleia, apds ouvidos os Membros deste
Colegiado, para solicitar DILIGENCIA INTERNA ao Autor do Projeto de Lei em
pauta, o Deputado Sargento Lima, a fim de que encaminhe aos autos a
manifestacdo formal da entidade quanto ao questionamento aqui apresentado,
bem como solicite aos seus dirigentes o envio dos documentos faltantes e/ou em
desconformidade com a Lei que rege a matéria, quais sejam: (1) ata de fundacéo,
(2) a declaracdo do presidente atestando a nédo qualificacdo como OSCIP da
entidade que pretende a declaracdo de utilidade publica e (3) o relatério
circunstanciado, tudo conforme exigéncia dos incisos IV, VIl e IX do art. 3° da Lei
n° 18.269, de 9 de dezembro de 2021.

Sala da Comissao,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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