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GAblNETE DO DEPUTADO\o ,/Ux ^ 

ADRIANINHO \Oi~RUB5trr-.^
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

!PROJETO DE LEI N° ] PL./0367.7/2021

____ ______ /
Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que “Disciplina a nomeapao 
para cargo em comissao na Administrasao Direta, Autirquica e 
Fundacional do Estado de Santa Catarina”, para o fim de 
incluir a veda$ao da nomea$ao dos condenados por crimes 
praticados contra qualquer pessoa com deficiencia.

Art. 1° O item 11, da alinea “b” do art. 1°, da Lei n° 15.381, de
2010, passa a vigorar com a seguinte reda9ao:

“Art.l°

b)

11. praticados contra a mulher, a crian^a, o adolescente, o 
idoso e a pessoa com deficiencia, em todas as suas formas.

”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica^ao.

Sala das Sessoes,

wnf
>eputado Adrianinho

Lido no expediente
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As Comissdj^sNJe:
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Deputado Ricardo Alba
1° SecretArio
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GAblNfeTE bo bEPUTADoVl-4^-JASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ADRIANINHODO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICATTVA

O presente projeto de lei que ora submeto a analise dos nobres pares 
visa alterar a Lei n. 15.381, de 2010, que “Disciplina a nomeaqao para cargo em comissao na 
AdministraQao Direta, Autirquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina”, para o fim de 
incluir a vedafao da nomea^ao a cargos em comissao aos condenados por crimes praticados 
contra qualquer pessoa com deficiencia.

Referida legisla^ao estadual sofreu alterapao por forsa da Lei Estadual 
n° 17.788, de 8 de novembro de 2019, de autoria do entao deputado Cesar Valduga, vedando a 
nomea9ao para cargos em comissao de pessoa condenada por crime praticado contra a mulher, 
a crian^a, o adolescente ou idoso, em todas as suas formas.

Entretanto, com a edi^ao da Lei Federal n. 13.146, de 2015, que 
instituiu a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiencia (Estatuto da Pessoa com 
Deficiencia), entendemos que referido grupo deve ser igualmente incluido na denominada Lei 
da Ficha Limpa Catarinense, ante a sua vulnerabilidade social.

O Art. 10, caput, da norma infraconstitucional acima estabelece que 
compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com deficiencia ao longo de toda a 
vida.

Por questao de justiga social, compreendemos que referido grupo deve 
tambem ter a mesma prote^o legislativa que a mulher, a crian^a, o adolescente e o idoso 
possuem, evitando-se que seus agressores possam a assumir cargos em comissao perante a 
AdministraQao Direta, Aut&rquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina.

Por todo o exposto e considerando a relevancia da materia, solicito o 
inestimdvel apoio das Senhoras e dos Senhores Parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,



ASSEMBLHA. LEGISLATIVA COM. Dli CONST I' I'U (CAO 
E Hi STIC ADO ESTADO DE SANTA CATARINA

DISTRIBUigAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0367.7/2021, o Senhor Deputado 
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, 
do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative acima citado ao Senhor Relator designado, observando o 
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 1 de outubro de 2021

Alexa^!©^uiz Soares 
Chefe de Secretaria

PAL.ACiO BARRIGA-VF.RDEr 
Rw?. D'jT.or Jorges Fontos 310 | Oen'fo 
33020 900 I F!on0i,6po!is ; SC 
0;, :i22:-2bC0

•.y.v.-v r» ,".r



V

a FIs.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. Di; CONSTITUigAO [g

E lUSTigA
(/)

DO tSTADO DE SANTA CATARINA ‘RICA
b coj

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE 
CONSTITUIQAO E JUSTIQA

PEDIDO DE DIUGENCIA EXTERNA AO PROJETO DE LEI N° 0367.7/2021

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 128 do 

Regimento Interno desta Assembleia, os autos do epigrafado Projeto de Lei, de 

autoria do Deputado Adrianinho que “Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que 

“Discipline a nomeagao para a cargo em comissao na Administragao Direta, 

Autarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina”, para o fim de incluir a 

vedagao da nomeagao dos condenados por crimes praticados contra qualquer 
pessoa com deficiencia

De acordo com o proponente, o referido grupo deve tambem ter a 

mesma protegao legislativa que a mulher, a crianga, o adolescente e o idoso 

possuem, evitando-se que os seus agressores possam assumir cargos em 

comissao perante a administragao Direta, autarquica e Fundacional do Estado 

de Santa Catarina.

Diante da repercussao do Projeto, e com fulcro no art. 71, inc. XV 

do Regimento Interno desta Assembleia, julgo imperative solicitar diligencia a 

Casa Civil e por meio desta, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) e a 

Secretaria de Estado da Administragao para que se manifestem sobre a 

materia a fim de substanciar as decisoes ^T^erem tomadas em prol da 

populagao catarinense. I \ \

E o pedido de Diligencia Externa qlFe se submete a apreciagao.

Deputado Mauncio tskudlark
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ASSEMBLED LEGISLATIVA . COMISSAO DE \ 
CONSTITUICAOEIUSTICADO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAgAO

A COMISSAO DE CONSTITUigAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interno,

0aprovou lEunanimidade Dcom emenda(s) Daditivafs) □ substitutiva global

□ rejeitou □maioria □ sem emenda(s) □supressiva(s) □ modificativa(s)

MAURlCIO ESKUDLARKRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

, constante da(s) folha(s) numero(s)PL./0367.7/2021Process©

y.

OBS.:

Abstengao iFavoravel ContrarioDarlamentar
Dep. Milton Hobus □ □ □
Dep. Ana Campagnolo

0 □□
Dep. Fabiano da Luz

El□ □
Dep. Joao Amin

(3□ □
Dep. Jose Milton Scheffer

0□ □
Dep. Mauncio Eskudlark m□ □
Dep. Moacir Sopelsa □ 0 □
Dep. Paulinha □ □□
Dep. Valdir Cobalchini

0 □□
Despacho: de-se o prosseguimento pegl

*iQUolaoai.leunjafl ocorrida em

Coondenai

Coordenadqr das Comlss&es 
Matricula 3748

a das Comissoes 
los dos Santos

i



ASSEMBLE1A LEGFSLATIVA COM. DE CONSTlTUiCAO 
E 1USTICADO tS'LADO DE SANTA CATARINA

Requerimento RQX/0300.2/2021

Conform© deliberagao da Comissao de Constituigao e Justiga, determine o 
encaminhamento do present© requerimento, referente a proposig^o PL./0367.7/2021 a 
Coordenadoria de Expedient© para realizag§o de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conform© folhas em anexo.

Sala da Comissao, 19 de outubro de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

B\ los dos Santos
Cnorctenador das ComlssSes 

Matrfcula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 j Centro

88020-900 j Fiorianopolis | SC
(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br


A ASSF.MBLEIA LHGiSLATlVA 
rXJ ESTADO DE SANTA CATARINA

DIW?!'OIUATEgiSILATIVA/^>

Coordenadoria de Expediente 
Oficio n° 0691/2021

•t'ttlV** >

Florianopolis, 20 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO ADRIANINHO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceiencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0367.7/2021, 

que “Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a nomeagao para cargo em 

comissao na Administragao Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa 

Catarina’, para o fim de incluir a vedagao da nomeagao dos condenados por crimes 

praticados contra qualquer pessoa com deficiencia”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise^Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Pal4cio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/RQX 300 . mkf. ^
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SS ASSEMBLE IA LEGISLATIVA
DO HSTADO DE SANTA CATARINA.

o
&Oflcio GPS/DU 0854/2021 ftu RUB VS

Florianopolis, 20 de outubro de^uzl

, lepigletiva SC *Excelentfssimo Senhor

- fERON GIORDANI

. Noni* "" ' !
^I^S^P^ocolcG^: I

Chefe da Casa Civil r*
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0367.7/2021, 

que “Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a nomeagao para cargo em 

comissao na Administragao Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa 

Catarina’, para o fim de incluir a vedagao da nomeagao dos condenados por crimes 

praticados contra qualquer pessoa com deficiencia”, a fim de obter manifestagao 

sobre a materia legislativa em exame.

Atencidsamente,

Dep^ddlRICARDO ALBA 

Primeiro Secretario
(/

t anitTF
^ 2DOANOS f

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/RQX/300

http://www.alesc.sc.gov.br
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A ESTADODE SANTA CATARINA 
Wt CASA CIVIL

co
Oficio n° 1922/CC-DIAL-GEMAT Florian6polis, 25 de novembro de 2021. i
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Senhor Presidente, o
<D

O
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S

oDe ordem do Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oficio n° GPS/DL/0854/2021, 
encaminho os Pareceres n° 594/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e 
n° 1497/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragao (SEA), ambos contend© 
manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0367.7/2021, que “Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que 
‘Disciplina a nomeagao para cargo em comissao na Administragao Direta, Auterquica e Fundacional 
do Estado de Santa Catarina’, para o fim de incluir a vedagao da nomeagao dos condenados por 
crimes praticados contra qualquer pessoa com deficiencia”.
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5oRespeitosamente,
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SIvan S. Thiago de Carvalho

Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*
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MExcelentissimo Senhor 

DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta
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E•Portaria n* 036/2021 • DOE 21.556 

Delega^o de competOnda 8oOF 1922_PL_0367.7 21_PGE_SEA_ene 
SCO 20562/2021 Q

oCentro Administrativo do Govemo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianbpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br 5

di
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA
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£PARECER N° 594/2021-PGE Florian6polis, data da assinatura digital. CD
O)

.S>
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Referenda: SCC 20562/2021

Assunto: DiligSncia sobre o Projeto de Lei n° 0367.7/2021 que "Altera a Lei n° 15.381, de 2010, 
que 'Disciplina a nomeagao para cargo em comissao na Administragao Direta, Autdrquica e 
Fundacional do Estado de Santa Catarina”, para o fim de incluir a vedagao da nomeagao dos 
condenados por crimes praticados contra qualquer pessoa com deficiencia.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
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Ementa: Diligencia. Projeto de Lei n° 0367.7/2021 que altera a Lei n° 15.381/2010, 
que disciplina a nomeagao para cargo em comissao na Administragao Direta, 
Aut&rquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina, para o fim de incluir a 
vedagao da nomeagao dos condenados por crimes praticados contra qualquer 
pessoa com deficiSncia. Competencia privativa do Govemador do Estado para 
regulamentar as condigoes de nomeagao em cargo de provimento em comissao 
(art. 61, §1°, II, “e”, da CF/88; art. 50, §2°, IV, da CESC). Violagao ao Princfpio da 
Separagao dos Poderes (art. 2° da CRFB; art. 32 da CESC). Inconstitucionalidade 
formal subjetiva.
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ISenhora Procuradora-Chefe da Consultoria Jurfdica, £
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o
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8
©

•erelat6rio

Por meio do Offcio n° 1789/CC-DIAL-GEMAT, datado de 28 de outubro de 2021, firmado 
pelo Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, o Chefe da Casa Civil solicita "[...] exame e a 
emissio de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0367.7/2021 que 'Altera a Lei n° 15.381, de 
2010, que Disciplina a nomeagao para cargo em comissao na Administragao Direta, Au&rquica e 
Fundacional do Estado de Santa Catarina', para o fim de incluir a vedagao da nomeagao dos 
condenados por crimes praticados contra qualquer pessoa com deficiencia".

A redagao do projeto de lei assim se apresenta:

c
*2&c
8
5
£
©

§M
£
.5>
TD
O

W

Art. 1° O item 11, da alfnea "b" do art. 1°, da Lei n° 15.381, de 2010, passa a 
vigorar com a seguinte redagao: 3

iArt. E
31°. o
Q

O
©Regina 1 de 6 www.pge.sc.gov.hr

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600 5
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURfDICA

b) xo
(0
CO11. Praticados contra a mulher, a crianga, o adolescente, o idoso e a pessoa com 

deficiencia, em todas as suas formas.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Depreende-se da justificativa do Parlamentar proponente (p. 6):

o>o>
8)

'■5

*8
o

O presente projeto* de lei que ora submeto & andlise dos nobres pares visa alterar 
a Lei n° 15.381, de 2010, que "Disciplina a nomeagao para o cargo em comissao 
na Administragao Direta, Autdrquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina, 
para o fim de incluir a vedagSo da nomeagao a cargos em comissao aos 
condenados por crimes praticados contra qualquer-pessoa com deficiencia. 
Referida legislagao estadual sofreu alteragao por forga da Lei Estadual n° 17.788, 
de 8 de novembro de 2019, de autoria do entao deputado Cesar Valduga, vedando 
a nomeagao para cargos em comissao de pessoa condenada por crime praticado 
contra a mulher, a crianga, o adolescente ou idoso, em todas as suas formas. [...] 
For questao de justiga social, compreendemos que referido grupo deve tamb6m 
ter a mesma protegao legisiativa que a crianga, o adolescente e o idoso possuem, 
evitando-se que seus agressores possam assumir cargos em comissao perante a 
Administragao Direta, Auterquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina. [...].
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£ o sucinto relatorio. E
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1
€ofundamentaqAo

Insta consignar, ab initio, que o art. 19, inciso II, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de 
agosto de 20141, determina a elaboragao de parecer analitico, fundamentado e conclusive pela 
Consultoria Juridica, razao pela quaf a presente manifestagao limitar-se-^ a perscrutar a 
(i)legafidade e a (in)constitucionalidade do Projeto de Lei, em seus aspectos formal e material.

Destaca-se que incumbe as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e entidades da 
Administragao Publica manifestarem-se quanto & existencia ou nao de contrariedade ao interesse 
publico.
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IO pedido de difigencia feito pela Assembleia Estadual de Santa Catarina (ALESC), por 
interm^dio da Casa Civil, tern fundamento no art. 71, XIV, do Regiment© Interne daquela Casa 
Legisiativa, in verbis:
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.2Art. 71. Cabe 3s Comissoes Permanentes, em razao de materia de sua 

competencia, e ds demais Comissoes, no que Ihe foraplicdvel:
o
*
3[-1 c
8XIV > promover diligencia interna ou externa, visando d instrugao do processo 

legislative, soficitar audiencia ou a colaboragao de 6rgaos ou entidades da 
Administragao Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da sociedade civil, para 
elucidagao de materia sujeita a seu pronunciamento.
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§
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I Art. 19. As diligSncias oriundas da ALESC relatives a projetos de lei deverao, no dmbito do Poder Executive, ser encaminhadas &s 
Secretarias de Estado, aos Orgaos ou &s entidades especificados nos pareceres emttidos pelas comissQes pariamentares e, a critOrio 
da DIAL, a outras Secretarias, Orgaos ou entidades considerados necessOrios, para resposta no prazo mdximo de 10 (dez) dias.
§ 1° A resposta £s diligOncias deverO: 
i-(...)
II - tramitar instrulda com parecer analitico, fundamentado e conclusive, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de 
assessoramento jurfdico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagSo, autarquia, empresa publica 
ou sociedade de economia mista consultada;
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iFixadas tais premissas, adentra-se a an£fise da (in)compatibilidade da Proposigao com a 
Constituigao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e a Constituigao do Estado de Santa 
Catarina (CESC).
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g)O projeto de lei em an^lise objetiva inserir, na Lei Estadual n° 15.381, de 17 de dezembro 
de 2010, vedagao de nomeagao para cargo comissionado, no ambito da Administragao Publics 
Estadual, Direta, Aut£rquica e Fundacional, de pessoas que tenham sido condenadas pela prdtica 
de crime contra pessoa deficiente.

Pols bem, prima facie, nao h£ violagao d repartigao de competencias legislativas e 
administrativas estabelecida na Carta Magna Federal, jd que a materia tratada no projeto de lei 
nao este dentre aquelas de competencia privativa da Uniao (arts. 21 e 22 da CRFB).

Cedigo que o regramento constitucional de divisao das compet§ncias administrativas 
estabeleceu poderes remanescentes aos Estados (art. 25, §1°, CRFB)2:

Aos Estados-membros sao reservadas as competencias administrativas que nao 
ihes sejam vedadas pela Constituigao, ou seja, cabem na 5rea administrativa 
privativamente ao Estado todas as competencias que nao forem da Unteo (CF, art. 
21), dos municfpios (CF, art. 30) e comuns (CF, art. 23). £ a chamada competSncia 
remanescente dos Estados-membros, tecnica cl&ssica adotada originariamente 
pela Constituigao norte-americana e por todas as Constituigoes brasileiras, desde 
a Republica, e que presumia o beneficio e a preservagao de autonomia destes em 
relagao & Uniao, uma vez que a regra 6 o govemo dos Estados, a excegao o 
Governo Federal, pois o poder reservado ao govemo local 6 mais extenso, por ser 
indefinido e decorrer da soberania do povo, enquanto o poder geral 6 limitado e se 
compoe de certo modo de excegoes taxativas.

Ja na distribuigao das competencias legislativas, a Constituigao da Republica Federativa 
do Brasil (CRFB) estabeleceu, em seu art. 24, as materias nas quais a Uniao regulamenta de 
forma geral e os Estados e Distrito Federal legislam de forma suplementar.

A doutrina, sobre a competencia suplementar dos Estados e do Distrito Federal, fixa uma 
divisao, criando duas esp&cies3:
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[...] competencia complementar e competencia supletiva. A primeira depended de 
ptevia existencia de lei federal a ser especificada pelos Estados-membros e 
Distrito Federal. Por sua vez, a segunda aparecete em virtude da in£rcia da Uniao 
em editar a lei federal, quando entao os Estados e o Distrito Federal, 
temporariamente, adquirigao competencia plena tanto para a edigao das normas 
de cateter geral, quanto pra normas especificas (CF, art. 24, §§3° e 4°).

A protegao das pessoas com defictencia 4 materia abarcada pela competencia 
administrativa comum (art. 23, II, da CRFB e art. 9°, II, da CESC) e pela competencia legislativa 
concorrente (art. 24 da CRFB, XIV, e art. 10, XIV, da CESC).

Pontua-se que a competencia legislativa concorrente traz urn "condommio legislativo", no 
qual a Uniao Federal compete editar normas gerais sobre as materias elencadas no art. 24 da 
Constituigao Federal, sendo atribuigao dos Estados exercer a competencia complementar (quando 

existente norma geral a disciplinar determinada materia, a teor do art. 24, §2°, CF), ou a 
competencia legislativa plena (supletiva), quando inexistente norma federal a estabelecer
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2 Moraes, Alexandre de. Dlreito Constitucional. 28 ed. S3o Paulo: Atlas, 2012. p. 318.
3 Moraes, Alexandre. Direito constitucional. p. 326. I
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normatizagao de cardter geral (ADI 5312/TO).

Vencido o primeiro obst^culo, o projeto de lei esbarra, contudo, na competSncia privativa 
do Govemador do Estado para legislar sobre o provimento de cargos de servidores publicos (art. 
61, §,1°, II, 'C, da CRFB; art. 50, §2°, IV, da CESC4). Trata-se de uma limitag§o constitucional d 
iniciativa parlamentar, estando o projeto de lei maculado pela inconstitucionafidade formal 
subjetiva.
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5O STF possui entendimento ja pacificado, por meio de decisao em repercussao geral 

reconhecida com m6rito julgado que "Nao usurpa a compet§ncia privativa do chefe do Poder 
Executive lei que, embora crie despesa para a administragao publica, nao trata da sua estrutura 
ou da atribuigao de seus 6rg§os nem do regime juridico de servidores publicos" (ARE 878.911, 
RG, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29-9-201, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917).

Este entendimento de que urn projeto de lei, proposto por parlamentar, que disponha 
sobre os servidores publicos do Estado, cont6m inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa, 
foi ratificado pelo STF no julgamento da ADI 5.786, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes, 
ocorrido em 13-09-2019, e publicado no DJEde 26-9-2019, in verbis:

Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de educagao bdsica de 
Santa Catarina manterem a presenga de um segundo professor de turma nas 
salas de aula que tiverem alunos com diagndstico de deficiencias e transtomos 
especificados no texto normativo, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola 
regra constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder Executivo 
para dispor sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de 
cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, II, c). GRIFOU-SE

Portanto, nao obstante a louvdvel iniciativa parlamentar acerca da materia, que busca 
estabelecer, para os servidores publicos ocupantes de cargos comissionados, uma conduta 
pautada nos prinefpios da Administragao, em especial a moralidade e a etica, sendo, digna de 
sinceros elogios, nao ha duvidas de que o projeto de lei padece de inconstitucionalidade.

Nao se olvide que o projeto de lei, ao dispor sobre o provimento de cargos de servidores 
publicos, tamb6m viola o Principio da Separagao dos Poderes que este insculpido no art. 2° da 
Constituigao da Republica Federativa do Brasil, reproduzido, por simetria, no art. 32 da 
Constituigao do Estado de Santa Catarina.

A proposigao legislativa em andlise, ao incluir uma vedagao d nomeagao de servidores 
publicos em cargos comissionados, busca estabelecer uma nova regra para o provimento de 
cargos publicos, invadindo a competencia privativa do Chefe do Poder Executivo , j£ que 6 deste o 
senhorio da disciplina acerca dos servidores pGblicos e do provimento de cargos.

Em andlise juridica ao Projeto de Lei n° 0526.4/2015, que tamb6m buscava alterar a Lei 
n° 15.381/2010, para vedar a nomeagao de pessoas condenadas civil ou criminalmente em 
situagao de violencia contra a mulher, a crianga, o adolescente e o idoso, esta Consultoria Juridica 
pronunciou-se por meio do Parecer n° 292/19-PGE, da lavra do Procurador do Estado Silvio 
Varela Junior, cuja ementa a seguir 4 transcrita:
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©4 Art. 50. [...]

§2° Sao de iniciativa privativa do Govemador do Estado as leis que disponham sobre: £
8[...3 E

IIV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
[...]•
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xo
(OEmenta: Diligencia. Projeto de lei de iniciativa pariamentar. Estabelece condigoes 

para a nomeagao em cargo comissionado no dmbito do Estado de Santa Catarina. 
Compet£ncia do Govemador do Estado para dispor sobre a materia por meio de 
decreto - art. 71, incisos III e IV, alinea "a", da CE. As leis que estabelecem 
condigoes para o provimento de cargos sao de iniciativa do Govemador do 
Estado. Art. 50, § 2°, inc. IV, da CE.

Extrai-se do bojo da fundamentagao:

[...] No caso, a exigencia para a nomeagao consistente na comprovagao de nao ter 
sido condenado por atos de viotencia cometidos contra as mulheres, criangas, 
adolescentes e idosos pode ser definida por ato da autoridade competente para 
nomear, por se tratar de cargo de livre nomeagao (art. 37, inc. II, da CF). Entao, o 
criterio a ser adotado para a nomeagao em cargo comissionado no 3mbito do 
Poder Executive pode ser fixado por decreto do Govemador do Estado, tendo por 
fundamento as disposigoes do art. 71, incisos III e IV, alfnea "a", da Constituigao 
Estadual.
Alias, no Smbito do Poder Executive da Uniao a materia este disciplinada no 
Decreto n° 9727/2019, segundo qual:
"Art. 2° S§o criterios gerais para a ocupagao de DAS ou de FCPE:
I - idoneidade moral e reputagao ilibada;..............................................................."
Conduta ilibada significa que a pessoa deve ter urn comportamento correto, que 
nao comete agbes fora da lei. £ exigencia para alguns concursos publicos da &rea 
jurfdica e de outros cargos na Administragao Publica em geral, cuja comprovagao 
de idoneidade moral e conduta ilibada pode ser feita por meio de certidao de 
antecedentes criminais e certidao negativa, conforme o caso. Em suma, as 
materias que o Govemador pode realizar por decreto para regular o 
funcionamento da Administragao Publica nao pode ser objeto de lei de iniciativa 
pariamentar, sob pena de violar o principio da independence dos Poderes do 
Estado, na forma prevista no art. 32, da Constituigao Estadual.
Ademais, na hipdtese de ser exigida a edigao de lei para disciplinar as condigoes 
para nomeagao em cargo comissionado, a norma a ser editada deverd ser de 
iniciativa do Govemador do Estado, a teor do disposto no art. art. 50, § 2°, inciso 
IV, da Constituigdo do Estado: [...]
Em que pese o fate de a Lei n° 15.381/2010 ter originado de proposigao 
pariamentar, nao hd que se negar que somente o Govemador pode ter a iniciativa 
de lei para disciplinar as condigoes para o provimento de cargos publicos, 
consoante o disposto no art. 50, § 2°, inciso IV, da Constituigao do Estado. Em 
resumo, a materia tratada no Projeto de Lei n° 0526.4/2015 este sujeita a iniciativa 
do Govemador do Estado, tanto para regulamentar a materia, quanto para a 
iniciativa de lei, caracterizando a ocorrencia de vfcio de ordem formal a proposigao 
legislativa, se convertida em lei. [...].

Por todo o dito, tem-se que o Projeto de Lei n° 0367.7/2021 apresenta 
inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio de iniciativa), por invadir competencia privativa do 
Chefe do Poder Executive para regulamentar a materia tratada, violando, por consequencia, o 
Principio Constitucional da Separagao dos Poderes.
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Ante o exposto, a despeito da boa intengao do legislador, que objetiva atendera ditames 
constitucionais como protegao as pessoas com deficiencia e prestigiar o principio da moralidade
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administrativa, opina-se5 pela inconstitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei n° 
0367.7/2021, porafronta direta ao art. 61, §,1°, II, 'c', da CRFB e art. 50, §2°, IV, da CESC.

Tamb6m ha violapao ao Princfpio da Separapao dos Poderes, prestigiado no art. 2° da 
CRFB e reproduzido, por simetria, no art. 32 da CESC.

£ o parecer.
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5 A fungao do Advogado Publico (ou assessor jurfdico) quando atua em 6rgao jurfdico de consultoria da AdministragSo 6 de, quando 
consultado, emitir uma peqa (parecer) t6cnico-jurfdica proporcional £ realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nao 
podendo ser algado A condigao de administrador publico, quando emana um pensamento jurldico razoSvel, construido em fatos reals e 
com o devido e necessSrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - DESEMBARGADORA 
FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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*8Referenda: SCC 20562/2021

Assunto: Diligencia sobre o Projeto de Lei n° 0367.7/2021 que "Altera a Lei n° 15.381, de 2010, 
que ’Disciplina a nomeagao para cargo em comissao na Administragao Direta, Autarquica e 
Fundacional do Estado de Santa Catarina”, para o fim de incluir a vedagao da nomeagao dos 
condenados por crimes praticados contra qualquer pessoa com defici§ncia.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
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3De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de 

Abreu, cuja ementa foi assim formulada:
£
o
o
E
0Ementa: DHig§ncia. Projeto de Lei n° 0367.7/2021 que altera a Lei n° 15.381/2010, 

que disciplina a nomeagao para cargo em comissao na Administragao Direta, 
Autarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina, para o fim de incluir a 
vedagao da nomeagao dos condenados por crimes praticados contra qualquer 
pessoa com deficiGncia. CompetGncia privative do Govemador do Estado para 
reguiamentar as condigoes de nomeagao em cargo de provimento em comissao 
(art. 61, §1°, II, “e”, da CF/88; art. 50, §2°, IV, da CESC). ViolagSo ao Princfpio da 
Separagao dos Poderes (art. 2° da CRFB; art. 32 da CESC). Inconstitucionalidade 
formal subjetiva.
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oReferenda: SCC 20562/2021

Assunto: Diligencia. Projeto de Lei n° 0367.7/2021 que altera a Lei n° 15.381/2010, que disciplina 
a nomeagio para cargo em comissao na Administragao Direta, Autarquica e Fundacional do Estado 
de Santa Catarina, para o fim de incluir a vedagao da nomeagao dos condenados por crimes 
praticados contra qualquer pessoa com deficiencia. Competencia privative do Govemador do 
Estado para regulamentar as condigoes de nomeagao em cargo de provimento em comissao (art. 
61, §1°, II, “e”, da CF/88; art. 50, §2°, IV, da CESC). Violagao ao Principio da Separagao dos 
Poderes (art. 2° da CRFB; art. 32 da CESC). Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
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®De acordo com o Parecer n° 594/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo 

Die! de Abreu, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria 
Juridica.
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1. Aprovo o Parecer n° 594/21-PGE referendado peio Dr. Sergio Laguna Pereira, 
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jundicos.

2. Encaminhem-se os autos k Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL).
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CMInformagao 6166/2021 Florian6polis, 09 de novembro de 2021.
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REFER£NCIA: SCC 20676/2021 - PLC 367.7/2021 - 
“Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a 
nomeagao para cargo em comissao na Administragao 
Oireta, Aut£rquica e Fundacional do Estado de Santa 
Catarina’, para o fim de inciuir a vedagao da nomeagao 
dos condenados por crimes praticados contra qualquer 
pessoa com deficiencia”
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Senhora Consultora Executiva, E
Q.
O
0
iTratam os autos de solicitagao para andlise, inclusive quanto d 

constitucionalidade e a legalidade, acerca do Projeto de Lei Complementar n° 367.7/2021, 
que “Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a nomeagao para cargo em comissao 
na Administragao Direta, Au&rquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina’, para o fim 
de inciuir a vedagao da nomeagao dos condenados por crimes praticados contra qualquer 
pessoa com defici§ncia”, oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia 
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
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Inicialmente verifica-se do processo-refer§ncia (SCC 20562/21) que a autoria do 
presente Projeto de Lei § do Deputado Adrianinho.
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Dito isto, analisando os autos, ressalta-se que, conforme disposto na 
Constituigao Estadual, vide art. 50, § 2°, inciso IV, 6 de iniciativa privativa do Governador do 
Estado as leis que disponham sobre “os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, 
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferencia de 
militares para a inatividade.”
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•f
o
©v>Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

£ da iniciativa privativa do chefe do Poder Executive lei de criacao de cargos.
funcoes ou empreaos publicos na administracao direta e auterouica ou aumento
de sua remuneracao. bem como cue disponha sobre regime iurfdico e provimento
de cargos dos servidores ptiblicos. Afronta, na esp6cie, ao disposto no art. 61, § 
1°, II, a e c, da Constituigao de 1988, o qua! se aplica aos Estados-membros, em 
razao do principio da simetria.
[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Lei 7.372/2012 do Estado de Alagoas, que dispoe sobre a fixagao do efetivo da 
polfcia militar. Emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa exclusiva do chefe 
do poder executive. Criagao do quadro de oficiais veterinarios. Distribuigao de 
quadro de assessorias militares dos Poderes Judicidrio e Legislative. [...] O 
desmembramento do Quadro de Oficiais de Saude (QOS) para criagao de urn 
Quadro novo e isolado, composto apenas por Oficiais Veterinarios (QOV), atem de 
desbordar do conteOdo do projeto original, viola a iniciativa reservada ao Chefe do 
Poder Executive, que 6 aquele que tern iniciativa para propor normas que 
repercutam sobre o regime juridico dos servidores estaduais, no que se inclui, a 
composigao de Quadros de Oficiais da Polfcia Militar estadual. [...] Na esp6cie,
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dincide, por simetria, o disposto no art. 61, § 1°, da Constituigio, que atribui ao 
Chefe do Poder Executive a iniciativa de leis que disponham sobre servidores 
publicos desse Poder. Portanto. os Poderes Leoislativo e Judicterio Estadual 
aoenas oodem disciolinar a situacao funcional de seus servidores. sendo-lhes
vedada a atribuicao de iniciativa leaislativa para promoverem a fixacao ou a
distribuicao do efetivo da Polfcia Militar Estadual. vinculada umbilicalmente ao
Poder Executivo (art. 42 da CF), o que foi violado pelo art. 7°, caput e § 1°, da Lei 
Estadual 7.372/2012, que tratou das Assessorias Mifitares dos Poderes Judici&rio 
e Legislative.
[ADI 4.827, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 27-9-2019, P, DJE de 15-10-2019.] 
Agravo regimental no recurso extraordindrio. CompetSncia do relator para negar 
seguimento a recurso manifestamente inadmissfvel. Lei municipal de iniciativa 
parlamentar. Introdugao de materia no conteudo programdtico das escolas das 
redes municipal e privada de ensino. Criagao de atribuigao. Professor. Curso de 
formagao. Regime do servidor. Aumento de desoesa. Inconstitucionalidade formal. 
Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes. 1. £ 
competente o relator (arts. 557, caput, do C6digo de Process© Civil e 21, § 1°, do 
Regimento Intemo do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ao 
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto 
com sOmula ou com jurisprudSncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo 
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior". 2. Ofende a Constituicao Federal a lei 
de iniciativa parlamentar oue cria atribuicoes para 6raaos publicos e aue trata do
provimento de cargos e do regime iurfdico dos servidores publicos. uma vez oue.
no caso. cabe ao chefe do Poder Executivo. privativamente. a deflaoracao do
processo leoislativo. 3. £ Pacifica a iurisprudencia da Corte no sentido de padecer
de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar aue. ao tratar de
tema relativo a servidores publicos. acarreta aumento de desoesa para o Poder
Executivo. 4. Agravo regimental nao provido.
[RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 
06/08/2013, ACGRDAO ELETR6NIC0 Dje-185, DIVULGADO em 2013, 
PUBLICAQAO em 20-09-2013.]
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§A respeito destaca-se o entendimento da Consultoria Juridica desta Pasta 

proferida no Parecer 589/2019/COJUR/SEA/SC em caso an£logo: Q.

£

IEMENTA: DiligSncia ao Projeto de Lei n° 0526.4/2015, que "Altera a 
15.381, de 17 de outubro de 2010,que disciplina a nomeagao para cargos em 
comissao no ambito dos 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislative, Judicterio e 
do Tribunal de Contas do Estado e 
condenados civil ou criminalmente em situagao de viotencia contra a mulher, 
a crianga, o adolescente e o idoso"6bice ao prosseguimento. Vfcio de iniciativa. 
Inconstitucionalidade.

Lei n° o
0
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8
0adota outras providencias, para incluir os 4c
€
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£
£Diante do exposto dada a incompatibilidade da proposigao parlamentar frente £ 

legislagao vigente e ao texto constitucional, em especial o art. 50, esta Diretoria manifesta- 
se contrariamente ao Projeto de Lei n° 367.7/2021, devolvendo-se os autos £ Consultoria 
Juridica conforms solicitado.
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Contudo, a consideragao superior.
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0Tatiana Gomes Back Beppler 

Coordenadora de Normas e Atos de Pessoal
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De acordo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
Secretaria de Estado da Administrapao 
Consultoria Juridica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur@sea.sc.gov.br

PARECER N° 1497/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 20676/2021 
Interessado(a): Casa Civil (CC)

$o>-
<
S

EMENTA: Diligencia ao Projeto de Lei n° 0367.7/2021 
que “Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a 
nomeapao para cargo em comissao na Administragao 
Direta, Auterquica e Fundacional do Estado de Santa 
Catarina’, para o fim de incluir a vedagao da 
nomeagao dos condenados por crimes praticados 
contra qualquer pessoa com deficiencia”.
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8coI - Relatdrio
Ol

o

iTrata-se de an£lise e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0367.7/2021 que 

“Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a nomeagao para cargo em comissao na 

Administragao Direta, Aut£rquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina', para o fim de 

incluir a vedagao da nomeagao dos condenados por crimes praticados contra qualquer pessoa 

com deficiencia”, com vistas a responder o Offcio n° 1790/CC-DIAL-GEMAT (fl. 0002), oriundo 

da Casa Civil.
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V)II -Fundamentacao &f
aInicialmente, destaca-se que esta manifestagao toma por base, exclusivamente, 

os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. 
Isso porque incumbe a este orgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em 

especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da 

Administragao, nao Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveni§ncia e oportunidade, 
nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.
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8
2Dito isso, passa-se k anaiise do caso. ©

CL

§
Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos 

6rgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de 

referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragao de instrumentos relatives a 

proietos de lei, medida provisdria e decreto.

£
.2>*o
o
©

a
S
E
3oA Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art. 126, inciso III,

posicionou a Secretaria de Estado da Administragao como 6rgao central dos Sistemas 
PARECER N° 1497/2021/COJUR/SEA/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
Secretaria de Estado da Administra^ao 
Consultoria Jundica
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Administrativos de gestao de materials e services, gestae de pessoas, gestae de tecnologia da 

informagao e comunicagao, gestao documental e publicagao oficial, gestao patrimonial no 

Smbito de todos os 6rgaos e a todas as entidades da Administragao Publica Estadual. 5o>-
CM

A necessidade de manifestagao desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu 
turno, decorre da expressa previsao legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, 
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 
2014.
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O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica 
(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Govemador do Estado & 
ALESC.
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§Referida manifestagao tem por escopo a verificagao da exist§ncia de 
contrariedade ao interesse publico no Projeto de Lei Complementar n° 0367.7/2021, de origem 
Parlamentar, consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos I e II, do Decreto n° 2.382, de 2014, 
verbis:
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oArt. 19. As diligdneias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverao, 
no 3mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas cts Secretarias de Estado ou 
aos drgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes 
parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras Secretarias ou drgaos 
considerados necessdrios, para resposta no prazo mSximo de 10 (dez) dias.
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§ 1° A resposta ks diligencias dever^: 3
5aI - atender aos quesitos formulados ou as solicitagoes de 

manifestagao contidas na diligencia e ser elaborada em 
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares 
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas 
suscitadas;
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8
§II - tramitar instruida com parecer analftico, fundamentado e 

conclusivo, eiaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de 
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria 
de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empress 
publica ou sociedade de economia mista proponents, nos pedidos 
que envolverem materia juridica, aplicando-se, no que couber, o 
disposto no art. 8° deste Decreto; (...)
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Em razao da pertinencia tem^tica, instada a se manifestar, a Diretoria 

de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da 

Administragao, analisando o que compete k parte tecnica, teceu as seguintes consideragoes, 
veja-se:
PARECER N° 1497/2021/COJUR/SEA/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
Secretaria de Estado da Administra$ao 
Consultoria Juridica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur@sea.sc.gov.br

Tratam os autos de solicitagao para analise, inclusive quanto k 

constitucionalidade e a legalidade, acerca do Projeto de Lei 
Complementar n° 367.7/2021, que “Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que 

'Disciplina a nomeagao para cargo em comissao na Administragao Direta, 
Autdrquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina', para o fim de 

incluir a vedagao da nomeagao dos condenados por crimes praticados 

contra qualquer pessoa com deficiencia", oriundo da Comissao de 

Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa 

Catarina (ALESC).
Inicialmente verifica-se do processo-referSncia (SCC 20562/21) que a 

autoria do presente Projeto de Lei 6 do Deputado Adrianinho.
Dito isto, analisando os autos, ressalta-se que, conforme disposto na 

Constituigao Estadual, vide art. 50, § 2°, inciso IV, 6 de iniciativa privativa 

do Governador do Estado as leis que disponham sobre “os servidores 

publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, 
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferencia de militares 

para a inatividade.”
Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

£ da iniciativa privativa do chefe do Poder Executive lei de criagSo 

de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta 

e auterquica ou aumento de sua remuneragao, bem como que 

disponha sobre regime jurfdico e provimento de cargos dos 

servidores publicos. Afronta, na espgcie, ao disposto no art. 61, § 

1°, II, a e c, da Constituigao de 1988, o qual se aplica aos 

Estados-membros, em razao do prinefpio da simetria. [ADI 2.192, 
rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.] 
Lei 7.372/2012 do Estado de Alagoas, que dispoe sobre a fixagao 

do efetivo da polfcia militar. Emenda parlamentar a projeto de lei 
de iniciativa exclusiva do chefe do poder executive. Criagao do 

quadro de oficiais veterinarios. Distribuigao de quadro de 

assessorias militares dos Poderes Judici£rio e Legislative. [...] O 

desmembramento do Quadro de Oficiais de SaOde (QOS) para 

criagao de urn Quadro novo e isolado, composto apenas por 
Oficiais Veterinarios (QOV), al6m de desbordar do conteudo do 

projeto original, viola a iniciativa reservada ao Chefe do Poder 
Executive, que 6 aquele que tern iniciativa para proper normas
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oque repercutam sobre o regime jurfdico dos servidores estaduais, ®
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Consultoria Juridica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur@sea.sc.gov.br

no quo so incjui, a composigao de Quadros de Oficiais da Polfcia 

Militar estadual. [...] Na espgcie, incide, porsimetria, o disposto no 

art. 61, § 1°, da Constituigao, que atribui ao Chefe do Poder 
Executive a iniciativa de leis que disponham sobre servidores 

publicos desse Poder. Portanto. os Poderes Leqislativo e 

Judiciario Estadual aoenas oodem disciolinar a situacao funcional
de seus servidores. sendo-lhes vedada a atribuicao de iniciativa
legislative para promoverem a fixacao ou a distribuicao do efetivo
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da Polfcia Militar Estadual. vinculada umbilicalmente ao Poder
gExecutivo (art. 42 da CF), o que foi violado pelo art. 7°, caput e § 

1°, da Lei Estadual 7.372/2012, que tratou das Assessorias 

Militares dos Poderes Judiciario e Legislative. [ADI 4.827, rel. min. 
Alexandre de Moraes, j. 27-9-2019, P, DJE de 15-10-2019.]
Agravo regimental no recurso extraordin£rio. Competencia do 

relator para negar seguimento a recurso manifestamente 

inadmissivef. Lei municipal de iniciativa parlamentar. Introdugao 

de materia no conteudo programatico das escolas das redes 

municipal e privada de ensino. Criagao de atribuigao. Professor. 
Curso de formagao. Regime do servidor. Aumento de desoesa. 
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrooativa do
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chefe do Poder Executivo. Precedentes. 1. 1= competente o relator 
(arts. 557, caput, do C6digo de Processo Civil e 21, § 1°, do 

Regimento Intemo do Supremo Tribunal Federal) para negar 
seguimento “ao recurso manifestamente inadmissivel,' 
improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com 

jurisprudencia dominante do respectivo tribunal, do Supremo 

Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a 

Constituicao Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria
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5cargos e do regime iuridico dos servidores publicos. uma vez cue.

no caso. cabe ao chefe do Poder Executivo. privativamente. a
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Mdefiaoracao do processo leoislativo. 3. £ Pacifica a jurisprudencia
da Corte no sentido de padecer de inconstitucionalidade formal a
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lei de iniciativa parlamentar cue, ao tratar de tema relativo a 8
©

servidores publicos. acarreta aumento de desoesa para o Poder
Executivo. 4. Agravo regimental nao provide. [RE 395912 AgR, 
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 

06/08/2013, AC6RDAO ELETRCjNICO Dje-185, DIVULGADO em

o
i
E
8o
O

o
©

PARECER N° 1497/2021/COJUR/SEA/SC S
4 d)

15

mailto:coiur@sea.sc.gov.br


>o
ESTADO DE SANTA CATARINA 
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Consultoria Juridica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur@sea.sc.gov.br
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2013, PUBLICAQAO em 20-09-2013.]

A respeito destaca-se o entendimento da Consultoria Jun'dica desta 

Pasta proferida no Parecer 589/2019/COJUR/SEA/SC em caso an&logo: 
EMENTA: Dilig§ncia ao Projeto de Lei n° 0526.4/2015, que “Altera 

a Lei n° 15.381, de 17 de outubro de 2010, que disciplina a 

nomeagao para cargos em comissao no ambito dos 6rgaos dos 

Poderes Executivo, Legislative, Judicidmo e do Tribunal de Contas 

do Estado e adota outras providencias, para incluir os condenados 

civil ou criminalmente em situa^ao de violencia contra a mulher, a 

crianga, o adolescente e o idoso” 6bice ao prosseguimento. Vfcio 

de iniciativa. Inconstitucionalidade.
Diante do exposto dada a incompatibilidade da proposipao parlamentar 
frente a legislate vigente e ao texto constitucional, em especial o art. 50, 
esta Diretoria manifests se contrariamente ao Projeto de Lei n° 

367.7/2021, devolvendo-se os autos 5 Consultoria Juridica conforme 

solicitado.
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Conforme explanado na informagao da DGDP, o projeto de lei em questao cont6m 

vfcio de iniciativa, tornando-o inconstitucional.

o.

1.
>a
&

Dito isso, no que tange d analise estrita desta Consultoria Juridica referente a 

existencia ou nao de contrariedade ao interesse pQblico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), em 

atengao d manifestagao da Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP) desta 

Pasta, somos da opiniao de que o Projeto de Lei n° 0367.7/2021, de origem parlamentar, 
contraria o interesse publico, dado seu vicio de iniciativa.

©a.
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III - Conclusio ©

4e
*
&For todo o exposto, entende-se que o Projeto de Lei 0367.7/2021 sofre de 

inconstitucionalidade formal, por vfcio de iniciativa.
c
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§£ o parecer que se submete & consideragao superior. £
.2>
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Florianbpolis, data da assinatura. o
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Secretaria de Estado da Administrate 
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COAcolho o Parecer n° 1497/2021, da lavra da Consultoria Jundica desta Secretaria de 

Estado da Administragao e determino a remessa dos autos d Diretoria de Assuntos Legislativos 

(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
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ASSHMBL'EIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUigAO 
E IUSTTCAm. DO ESI ADO DE SANTA CATARINA

DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interno (Resolu^ao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente 
Processo Legislative PL./0367.7/2021 para o Senhor Deputado Mauricio 
Eskudlark, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2021

Alek^ndi&luiz Soares 
Chefe/ae Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro

88020-900 I Florianopolis | SC

{48)3221-2500
www.al6sc.sc.gov.br

http://www.al6sc.sc.gov.br


ASSEMBLEIA. LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUigAO 
E TUST1CA.DO ESTADO DE SANTA CATARINA

WBRICA

REDISTRIBUIQAO

Faga-se a remessa dos autos do Processo Legislative n° 
PL./0367.7/2021, pelo principio de REDISTRIBUIQAO, ao Senhor Deputado 
Marcius Machado, Membro desta Comissao, porter sido designado RELATOR, 
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interne (Resolugao n° 
001/2019), pelo(a) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatorio 
expira no dia nao definido.

Sala da Comissaq/em 3 de dezembro de 2021

-uiz^Soares
Secretaria

Alex
CJ

PALACiO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 { Centro
88020-900 } Florianopolis j SC
(48) 3221-2500
www.aiesc.sc.gov.br

http://www.aiesc.sc.gov.br
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5?
RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0367.7/2021

“Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que 
‘Disciplina a nomeagao para cargo em 
comissao na Administragao Direta, 
Autarquica e Fundacional do Estado de 
Santa Catarina’, para o fim de incluir a 
vedagao da nomeagao dos condenados por 
crimes praticados contra qualquer pessoa 
com deficiencia.”.

Autor: Deputado Adrianinho

Relator: Deputado Marcius Machado

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob n° 0367.7/2021, de autoria 

do Deputado Adrianinho, que “Altera a Lei n° 15.381, de 2010, que ‘Disciplina a 

nomeagao para cargo em comissao na Administragao Direta, Autarquica e 

Fundacional do Estado de Santa Catarina’, para o fim de incluir a vedagao da 

nomeagao dos condenados por crimes praticados contra qualquer pessoa com 

deficiencia", redigido nos seguintes termos (p. 2 dos autos eletronicos):

Art. 1° O item 11, da alinea “b” do art. 1°, da Lei n° 15.381, de 2010, 
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.1°

b)

11. praticados contra a mulher, a crianga, o adolescents, o idoso e a 
pessoa com deficiencia, em todas as suas formas. 
................................................................................................... "(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Consoante a Justificativa acostada aos autos pelo Autor (p. 3):

Comissao de Constituigao e Justiga
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo 
88020-900 - Floriandpolis - SC 
cci@a(esc.sc.QOv.br
(48) 3221.2571
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ASSEMBLEIA LEG ISLATIVA COMfSSAO DE CONSTITUiQAO 
E JUSTigA* DO ESTADO DE SANTA CATARINA

c ^2>
O presente projeto de lei que ora submeto a analise dos nobres 
pares visa alterar a Lei n. 15.381, de 2010, que “Disciplina a 
nomeagao para cargo em comissao na Administragao Direta, 
Autarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina”, para o fim 
de incluir a vedagao da nomeagao a cargos em comissao aos 
condenados por crimes praticados contra qualquer pessoa com 
deficiencia.

Referida legislagao estadual sofreu alteragao por forga da Lei 
Estadual n° 17.788, de 8 de novembro de 2019, de autoria do entao 
deputado Cesar Valduga, vedando a nomeagao para cargos em 
comissao de pessoa condenada por crime praticado contra a mulher, 
a crianga, o adolescente ou idoso, em todas as suas formas.

Entretanto, com a edigao da Lei Federal n. 13.146, de 2015, que 
instituiu a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiencia 
(Estatuto da Pessoa com Deficiencia), entendemos que referido 
grupo deve ser igualmente incluido na denominada Lei da Ficha 
Limpa Catarinense, ante a sua vulnerabilidade social.

O Art. 10, caput, da norma infraconstitucional acima estabelece que 
compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com 
deficiencia ao longo de toda a vida.

Por questao de justiga social, compreendemos que referido grupo 
deve tambem ter a mesma protegao legislative que a mulher, a 
crianga, o adolescente e o idoso possuem, evitando-se que seus 
agressores possam a assumir cargos em comissao perante a 
Administragao Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa 
Catarina.
[...]

Lido na Sessao Plenaria do dia 28 de setembro de 2021, o projeto 

veio a esta Comissao de Constituigao e Justiga, em que, preliminarmente, foi 

aprovado o requerimento de diligencia externa formulado pelo anterior Relator, 

Deputado Mauricio Eskudlark (pp. 5 e 6), e, em face disso, colhido o 

proriunciamento, quanto ao tema, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e da 

Secretaria de Estado da Administragao (SEA).

Desse modo, a PGE (pp. 12 a 17), em conclusao, aduziu o que

segue:

[...]
Ante o exposto, a despeito da boa intengao do legislador, que 
objetiva atender a ditames constitucionais como protegao as pessoas 
com deficiencia e prestigiar o principio da moralidade administrative, o
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0)

Comissao de Constituigao e Justiga
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo 
88020-900 - Florianopolis - SC 
cci@alesc.sc.gov.br

% ANt
J tffiis r^ 20G A*i0S |t

<D

(48) 3221.2571
'jlfpr...2

mailto:cci@alesc.sc.gov.br


f O T) £- &
o'FIs.ASSEIVIBLEIA LEGiSLATIVA■i* COMISSAO DE CONSTITU1QAO 

E JUSTIQA c^C's^vSf? V>DO ESTADO DE SANTA CATARINA O
.41

PVOi IRJCA

opina-se pela inconstitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Len^ 
n° 0367.7/2021, por afronta direta ao art. 61, §, 1°, II, lc’, da CRFB e 
art. 50, §2°, IV, da CESC.

Tambem ha violagao ao Principio da Separagao dos Poderes, 
prestigiado no art. 2° da CRFB e reproduzido, por simetria, no art. 32 
da CESC.
[...]

A SEA (pp. 27 a 31), por seu turno, asseverou, por meio de sua 

Consultoria Juridica, que “o Projeto de Lei n° 0367.7/2021 sofre de 

inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa”.

E o relatorio.

II-VOTO

Compete a esta Comissao pronunciar-se acerca da 

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e tecnica legislative de 

projetos ou emendas.

Referentemente a constitucionalidade sob o aspect© formal, saliento 

que a materia sob aprecia5ao vem estabelecida por meio da proposigao legislative 

adequada a especie, ou seja, projeto de lei ordinaria, nao estando arrolada entre 

aquelas cuja iniciativa legislativa e privativa do Governador do Estado (sobretudo as 

previstas no art. 50, § 2°. da Constituicao Estadual1). do Poder Judiciario ou de 

orgao constitucional titular da iniciativa legiferante.

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da Assembleia 
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidadaos, na 
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.
[...]
§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
I - a organizagao, o regime juridico, a fixagao ou modificagao do efetivo da Policia Militar e do Corpo de 
Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferencia para a 
reserva;
II - a criagao de cargos e fungdes publicas na administragao direta, autdrquica e fundacional ou aumento de sua 
remuneragao;
III - o piano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;
IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
V - a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;
VI - a criagdo e extingao das Secretarias de Estado e orgaos da administragao publica, observado o disposto no 
art. 71, inciso IV.
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Em relagao a constitucionalidade material, tambem nao detecto' 
qualquer viola?ao aos textos das Cartas Federal e Estadual, havendo 

compatibilidade entre os preceitos da proposigao e as normas e principles 

constitucionais.

Portanto, nao ha, na especie, a hipdtese de vicio de 

inconstitucionalidade formal e/ou material, sendo, data venia, improcedentes as 

manifestagoes encaminhadas pela RGB e pela SEA, anteriormente apontadas.

Relativamente aos demais aspectos regimentalmente tocantes a 

este orgao fracionario, nao detectei nenhum obstaculo a tramitagao da materia.

Ante o exposto, com fundament© nos arts, 72, I2, 144, I3, 209, I4, e 

210, II5, todos do Reqimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta 

Comissao de Constituigao e Justiga, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da 

tramitagao determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n° 

0367.7/2021.

Sala das^omissoes,
i

mat/MWDeputado M^pitis Machado 
Relator

2 Art. 72. Sao os seguintes os campos tem^ticos ou areas de atividade da Comissao de Constituigao e Justiga, 
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislative e fiscalizadora:
I - aspectos constitucional, legal, jurldicoi regimental ou de tecnica legislative de projetos ou emendas sujeitos a 
apreciagao do Plenario da Assembleia Legislativa;
HArt. 144. Antes da deliberagao do Plenario, as proposigoes, exceto os requerimentos, mogoes e pedidos de 
informagao, serao submetidas a manifestagao das Comissoes, cabendo:
I - a Comissao de Constituigao e Justiga, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e, 
nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de tecnica 
legislativa, e pronunciar-se sobre o merito das proposigoes previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento;
L.)

Art. 209. A distribuigao de materia as Comissoes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as 
seguintes normas:
I - por primeiro, a Comissao de Constituigao e Justiga, para exame da compatibilidade ou admissibilidade 
jurldica e legislativa;

Art. 210. Tramitarao exclusivamente na Comissao de Constituigao e Justiga as seguintes materias:
[...]
II - a admissibilidade de todas as demais proposigoes;
[...]

Comissao de Constituigao e Justiga
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo 
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ASSEMBLE I A. LEGISLATIVA COM. DU CONSTlTUigAO 
E iUSTJCADO E5TADO DE SANTA CaI'ARINA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislative n° 
PL./0367.7/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Mauro de Nadal, que tern como prazo maximo o 
dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no 
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 22 de fevereiro de 2022

Gh^fe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE 
Hua Doutor Jorge Luz Pontes, 31C \ Centro 
3S02G-900 ; Fforanopolis ■ SC 

3221-2600 
vAw.alesc.sc.gov.br
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DESPACHO

For ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo 

com o art. 183 do Regimento Interne, o PL./0367.7/2021, que “Altera a Lei n° 15.381, 

de 2010, que "Disciplina a nomea^ao para cargo em comissao na Administragao 

Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina", para o fim de incluir 

a vedagao da nomeagao dos condenados por crimes praticados contra qualquer 

pessoa com deficiencia”.

Florianopolis, 16 de jangiro-de 2023.
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Diretor Legislative

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE


