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INFORMAGAO N°. 0224/2023/GECAD/DJUR/IPREV
PROCESSO N°.:SCC 10576/2023
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA CATARINA

EMENTA: INDICAGCAO N°. 0800/2023.
CONCESSAO DE CRITERIOS
DIFERENCIADOS DE APOSENTADORIA PARA
OS AGENTES DE GUARDA PORTUARIA.
IMPOSSIBILIDADE. viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I. RELATORIO

Tratam os autos de analise juridica da Indicagdo n°® 0800/2023
subscrita pelo Deputado Mauricio Peixer, por meio da qual sugere a adogé&o
de medidas administrativas para a elaboragéo de projeto de lei complementar
acrescentando os agentes de Guarda Portuaria na reforma da previdéncia dos
servidores do Estado, em conformidade com o Oficio n® GP/DL/1373/2023, da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para analise e
manifestagao.

A Indicagdo tem o seguinte teor:

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DOESTADO DE SANTA CATARINA

INDICACAO

Sugere ao Governador do Estado e, por meio deste, ao Secretéario de
Estado da Casa Civil, a adog¢do de medidas administrativas,
objetivando a elaboragdo de um Projeto de Lei Complementar,
acrescentando os agentes de Guarda Portuaria na reforma da
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previdéncia dos servidores doEstado de Santa Catarina.

O Deputado, que este subscreve, com amparo no art. 205 do
Regimento Interno, e considerando que:

- a mencionada solicitagdo de elaboragdo de PLC, tem como
finalidade a alteracdo da Lei Complementar n. 412, de 2008, a qual
tem por objetivo conferir aos agentes de Guarda Portuéria, servidores
publicos estatutarios, e agentes de seguranca publica conforme a Lei
Federal n. 13675/2018 (Lei do SUSP - Sistema Unico de Seguranca
Publica), o mesmo beneficio atribuido aos demais servidores civis da
seguranga publica do estado, quanto as regras de concessdo de
aposentadoria e de pensao por morte, por serem todos vinculados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS);

- cabe salientar que esta solicitagdo ndo onera os cofres publicos,
pois, conforme o § 3° do Art. 2° da LEI COMPLEMENTAR N° 707, DE
7 DE DEZEMBRO DE 2017, os cargos de Agente de Guarda
Portuaria ficardo extintos quando vagarem, e o quadro efetivo atual é
composto por apenas 44 agentes;

requer que seja encaminhada ao Governador do Estado e,por meio
deste, ao Secretario de Estado da Casa Civil, a seguinte Indicag&o:

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina encaminha
proposicdo do Deputado Mauricio Peixer, que sugere a Vossa
Exceléncia, a adocdo de medidas administrativas, objetivando a
elaboracdo de Projeto de Lei Complementar, acrescentando os
agentes de Guarda Portuaria na reforma da previdéncia dos
servidores do Estado de Santa Catarina.Atenciosamente, Deputado
Mauro de Nadal - Presidente.

Sala das Sessoes,

Deputado Mauricio Peixer

A Diretoria de Assuntos Legislativos, da Secretaria de Estado da
Casa Civil encaminhou os presentes autos para o IPREV para analise e
manifestacgéo.

E a sintese.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Indicagdo em analise tem o objetivo de conferir aos Agentes de
Guarda Portuaria o direito de usufruirem das mesmas regras previdenciarias
aplicaveis aos servidores integrantes da segurancga publica.

De inicio, € de se pontuar que a Lei Complementar n° 689 de
2017 incluiu o paragrafo unico no Artigo 89 da LCE n° 412, determinando que

teprojetos de leis suscetiveis de impacto previdenciarios sejam
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previamente analisados pela Autarquia Previdenciaria. Ora, a proposta sub
examine, caso efetivada, implicara em impacto previdenciario, o que atrai a

aplicacéo da mencionada regra, conforme segue:

Art. 89. O IPREYV estabelecera os instrumentos para a atuagéo, o controle e
a supervisao do RPPS/SC, nos campos administrativo, técnico e econémico-
financeiro.

Paragrafo unico. Os anteprojetos de lei suscetiveis de impacto
previdenciario serdo objeto de parecer técnico prévio do IPREV, a ser
emitido no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis. (NR) (Redacdo do
paragrafo unico incluida pela Lei Complementar 689, de 2017).

Na presente analise, merece destaque fazermos a distin¢ao legal
existente entre as carreiras policiais, que gozam do direito a critérios
diferenciados na concessao de suas aposentadorias.

A Constituicdo Federal de 1988, desde sua promulgacao,
estabelecia uma aposentadoria diferenciada aos servidores que exercessem
atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

A partir da Emenda Constitucional n® 20/98, com a incluséo do
§4° ao artigo 40 do Texto, permitiu-se, excepcionalmente, a adogéo de
requisitos e critérios diferenciados para as atividades de risco a saude e a
integridade fisica, que seriam aqueles definidas em lei complementar.

Nota-se, também, que a Emenda Constitucional n° 41/2003
preservou o citado dispositivo, mantendo higida, portanto, a possibilidade de
adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo das
aposentadorias desses servidores.

A Emenda Constitucional n® 47/2005, por sua vez, conferiu nova
redacéo ao § 4° do art. 40 da Constituicdo, promoveu algumas altera¢des as
regras de transicdo estabelecidas nas emendas constitucionais anteriores, e
ampliou o contingente de servidores elegiveis as aposentadorias especiais,
mantendo, contudo, a possibilidade de aposentadoria com requisitos e
critérios diferenciados.

Rua Visconde de Ouro Preto, 291

Centro - Florian6polis/SC - CEP 88020-040
Fone 48 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br

2023.02.000264

O P4g. 03 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010576/2023 e o c6digo 02NV606D.

'_\



ESTADO DE SANTA CATARINA

‘ Ly SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
. y. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA GOVERND DE g

' DIRETORIA JURIDICA m‘%
IPREV GERENCIA DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CATARINA

Com a mais recente alteragcdo nas regras da previdéncia dos
servidores, por meio da promulgacédo da Emenda Constitucional n® 103/2019
(publicada em 13/11/2019), houve relevante modificagdo da denominada
aposentadoria especial, pois a delegacéo a lei complementar limitou-se aos

requisitos relacionados a idade e tempo, sen&o vejamos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019).

(o)

§ 4° E vedada a adogao de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdo de beneficios em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

(o)

§ 4°-B. Poderiao ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicio
diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de
agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial
dos 6rgaos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso
Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art.
144. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Referida exigéncia de regulamentacéo por lei complementar do
ente federativo foi superada no Estado de Santa Catarina, através da Reforma
da Previdéncia, LCE n° 773/2021, responsavel pela alteracédo da LCE n°.
412/2008, que reproduziu a adogao de critérios diferenciados da Constiticao
Federal de 1988, para fins de concessdo de aposentadoria especial aos
policiais civis, policiais penais e peritos criminais. Vejamos a regra

previdenciaria estadual:

Art. 57. Fica vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos segurados do RPPS/SC,
ressalvados, nos termos desta Lei Complementar, os casos de:
(Redacéo do caput, dada pela LC 773, de 2021).

(...)-

Il — policiais penais, agentes de seguranca socioeducativos,
policiais civis, peritos oficiais, técnicos periciais e auxiliares
periciais titulares de cargo efetivo; (Redacdo do inciso Il, dada
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pela LC 773, de 2021).

Notemos que o rol de categorias com direito aos tais critérios
diferenciados é taxativo, ndo comportando excegdes, o qual reflete o que esta
preconizado na Carta Magna.

Ademais, imperioso apontar a existéncia, no ambito do Estado de
Santa Catarina, de Plano de Carreira préprio de referidas carreiras policiais,
consubstanciados na Lei n°. 6.843/1986 (Policia Civil); Lei n°. 15156/2010
(Pericia Oficial); LC 675/2016 (Agentes Socioeducativos) e LC 774/2021
(Policia Penal);

Por outro lado, a categoria que se pretende beneficiar na
Indicacéo ora analisada ndo faz parte de carreira policial prépria, tampouco
elencada nos termos do §4°, do art. 40 da Constituigdo Federal, mas integra o
quadro de servidores publicos civis do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina, nos exatos termos da Lei Complementar n°® 676, de 12 de julho de
2016.

Sendo assim, néo pode uma lei local, com a finalidade de ampliar
o rol de beneficiados por critérios diferenciados de aposentadoria, inovar a

ordem constitucional.

lll. CONCLUSAO

Por todo o exposto, sendo estas as consideragdes pertinentes a
serem apresentadas para o momento, entende-se que a Indicagdo submetida
a analise padece de constitucionalidade.

E o parecer que se submete a superior consideracao.

Florianépolis, 03 de agosto de 2023.
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Gustavo de Lima Tenguan
Advogado Autarquico
Diretor Juridico
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Referéncia: ~ Processo SCC 00010576/2023
Interessado: ~ Assembleia legislativa do Estado

Ementa: Indicagao n® 0800/2023 — Concessao de critérios diferenciados de
aposentadoria para os Agentes de Guarda Portuaria. Impossibilidade.
Vicio de Inconstitucionalidade.

DESPACHO

1. Acolho a Informagdao 0224/2023/GECAD/DJUR/IPREV, da lavra do Dr. Gustavo
Lima Tenguan, Diretor Juridico deste Instituto.

2. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Acompanhamento de Pedidos de Informagdes
(SCC/GEAPI), para conhecimento e providéncias necessarias.

Florianopolis, 07 de agosto de 2023.

Vénio Boing
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina

IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina
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Oficio n. 128/2023/GABP/IPREV Florian6polis, 07 de agosto de 2023.

Referéncia: Processo SCC 10576/2023 - Analise da Indicagcdo ALESC - Alt. 412/2008.
Manifestacdao do IPREV.

Senhora Gerente,

Em atencdo ao Oficio n® 2335/SCC-DIAL-GEAPI, integrante do Processo n. SCC
10576/2023, que solicita andlise e manifestacdo deste Instituto acerca da Indicagao n°
0800/2023, subscrita pelo Deputado Mauricio Peixer, por meio da qual sugere a adocdo de
medidas administrativas para a elaboracdo de projeto de lei complementar acrescentando os
agentes de Guarda Portudria na reforma da previdéncia dos servidores do Estado,
encaminhamos manifestagdo do IPREV a respeito da matéria, nos termos da Informacgdo
0224/2023/GECAD/DJUR/IPREV.

Atenciosamente,

Vanio Boing
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina

A Senhora

MARCIA REGINA FERREIRA

Gerente de Acompanhamento de Pedidos de Informagdes - GEAPI
Secretaria da Casa Civil

Florianopolis — SC
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Oficio n°® 2427/SCC-DIAL-GEAPI Florianopolis, 8 de agosto de 2023.

Senhor Presidente,

Em resposta a Indicacdo n° 0800/2023, de autoria do Deputado Mauricio Peixer,
encaminho o Oficio n® 128/2023/GABP/IPREV, do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina, que remete documento contendo informagbes a respeito da elaboracdo de Projeto de
Lei Complementar para acrescentar os agentes de Guarda Portuaria na reforma da previdéncia
dos servidores do Estado.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, KM 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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