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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0098/2022

“Altera o art. 10 da Lei n° 5.684, de 1980, que
dispoe sobre o servigo publico de
transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros, e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Marcius Machado

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Governador do Estado, o
qual pretende modificar o art. 10 da Lei n°® 5.684, de 1980, que dispde sobre o
servigo publico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, e estabelece
outras providéncias, para, principalmente, "implementar sistema informatizado para
o monitoramento, aperfeicoamento e gerenciamento do sistema de transporte" e
"padronizar a forma de fiscalizagdo e regulagcdo do servigo de transporte pela
Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC) [...]",
conforme a Exposi¢c&o de Motivos SIE n° 69/2021 (pp. 4 a 7).

Argumenta o Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
que a edigdo da matéria tera o fito de "atualizar aspectos pontuais da legislagéo
catarinense em relagdo ao servigo de transporte intermunicipal de passageiros"”,
fazendo-se necessaria celeridade "em decorréncia da implementacdo da Proposta
de Regularizacédo do Transporte Intermunicipal de passageiros” promovido pela

Pasta (pp. 4 a 7).

O Projeto de Lei em estudo encontra-se instruido com Parecer’
exarado pela Procuradoria-Geral do Estado (pp. 15 a 25), o qual, entre outras
consideragdes, observa que "no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido

instituiu a 'Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU, por meio da Lei n.°

! Parecer n° 592/2021-NUAJ/SE, expedido pela Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral
do Estado.
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12.587/2012, diploma legal no qual delimita as atribuicbes de cada ente federativo",
sendo que esta norma conferiu "aos Estados a prestagao dos servigos de transporte
publico coletivo intermunicipais de carater urbano", concluindo pela
constitucionalidade da proposicdo em tela, bem como pela elaboragcdo de

adequacgdes de técnica legislativa.

Discorrendo-se sobre a tramitacdo da matéria em foco, tem-se que a
leitura no Expediente ocorreu na Sessao Plenaria do dia 27 de abril do ano de 2022
(p- 2), seguida de encaminhamento a Comissdo de Constituigdo e Justica desta
Casa, oportunidade em que se solicitou e restou aprovada diligéncia a Federagao de
Consoércios, Associagbes e Municipios de Santa Catarina (FECAM), e para a
Associagao das Empresas de Transporte Turistico e Fretamento de Santa Catarina —
(AETTUSC) (pp. 41 a 44).

Resultante desse pleito, houve manifestacdo da Associagcdo das
Empresas de Transporte Turistico e Fretamento de Santa Catarina (AETTUSC),
posicionando-se no sentido de que a proposicdo “carece de demonstracido dos
estudos pertinentes a pretensdo Estadual de implementagcdo de tecnologia e
regramentos claros a respeito deste tema, ndo se opondo, porém a tecnologia em
si", bem como "destaca sua preocupagdo, de que antigos propdsitos poucos
criteriosos, coordenados pelo pretérito DETER estejam nascendo da mesma forma
que antes", finalizando contrariamente a "pretensa revogacgao aos artigos 13 e 14 da
Lei Estadual 5.684 de 9 de maio de 1980" (pp. 48 a 51).

Ato continuo, a matéria em tela foi arquivada, em razdo do término
da legislatura e, posteriormente, desarquivadaz, com retorno a tramitagao no estagio
em que se encontrava, a teor do paragrafo unico do art. 183 do Regimento Interno
deste Poder, para deliberacdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica, sob a

relatoria deste Deputado.

2 Disponivel em: <https://elegis.alesc.sc.gov.br/administrativo/processo/gerenciar-

processo/3543?page=0>

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2571

ccj@alesc.sc.gov.br




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
W& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

E o relatorio.

II-VOTO

Nao obstante as consideracdes técnicas apresentadas pelo agente
diligenciado quanto ao Projeto de Lei em estudo, relacionadas estritamente ao seu
mérito, tem-se que é competéncia desta Comissado a analise de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa da matéria,
conforme o art. 144, |, do Regimento Interno deste Poder.

Em conformidade ao art. 22, Xl, da Carta Magna, € competéncia da
Unido legislar sobre transito e transporte, havendo, como pontuado pela
Procuradoria-Geral de Estado em sede de Parecer’, tal ente legislado sobre o tema

mediante a Lei federal n°® 12.587, de 2012, que assim dispde:

Art. 17. Sao atribuicbes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, os
servicos de transporte publico coletivo intermunicipais de carater
urbano, em conformidade com o § 1° do art. 25 da Constituigéo
Federal;

[..]

Segundo o § 1° do art. 25 da Constituicdo Federal, por sua vez, “sao
reservadas aos Estados as competéncias que ndo |Ihes sejam vedadas por esta

Constituigao”, estabelecendo, pois, a competéncia residual.

De acordo com o art. 8° VI, da Constituicido de Santa Catarina,
cabe ao Estado "explorar diretamente ou mediante delegag¢ao os recursos hidricos
de seu dominio, os servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros e

outros de sua competéncia conforme art. 137".

Desse modo, considerando que ndo ha previsdo expressa nha

Constituicdo Federal acerca do transporte publico rodoviario intermunicipal, cabe ao

® Parecer n° 592/2021-NUAJ/SE, expedido pela Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral
do Estado.
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Estado, devido a citada competéncia residual, explorar esta atividade, e, por

conseguinte, legislar sobre tal assunto.

Nesse sentido, oportunamente se transcreve a ementa de recente

julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal, que justamente firma o

entendimento de que a competéncia para legislar sobre prestacdo de servigos

publicos de transporte intermunicipal € dos Estados-membros:

Acdo Direta De Inconstitucionalidade. Direito Administrativo.
Legitimidade ativa ad causam. Pertinéncia tematica. Art. 103, IX, da
Constituicdo da Republica. Alegagao de Inconstitucionalidade da Lei
Federal N° 11.795/2009, que dispbe sobre prazo de validade dos
bilhetes de passagem de transporte coletivo rodoviario de
passageiros intermunicipal, interestadual e internacional pelo prazo
de um ano, no tocante ao transporte intermunicipal de passageiros.
Atribuicado constitucional de competéncia residual aos Estados-
membros (CF, art. 25, §1°). Inconstitucionalidade. 1. Legitimidade
ativa ad causam da Confederagcao Nacional do Transporte — CNT
(art. 103, IX, da Constituicdo da Republica). Demonstradas a
abrangéncia nacional da entidade e a pertinéncia tematica entre os
fins institucionais da entidade requerente e o tema suscitado nesta
acao de controle concentrado de constitucionalidade, como decorre
do seu Estatuto. 2. O art. 22, XI, da Constituicdo da Republica fixa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre “transito e
transportes”. O significado da competéncia privativa atribuida a Unido
quanto a legislacdo sobre transporte de passageiros ha de ser
definido sob a perspectiva de que a Constituicdo também confere a
esse ente a titularidade da exploracdo, diretamente ou mediante
autorizagao, concessdo ou permissdo, dos servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros (art. 21, XII,
e). Aos Municipios foi conferida a competéncia de organizar servigos
publicos de interesse local, inclusive transporte coletivo (art. 30, V,
CF). Resta a cargo dos Estados-membros a competéncia para
explorar e requlamentar a prestacdo de servico de transporte
intermunicipal de passageiros, no exercicio de sua competéncia
reservada (art. 25, § 1°, CF). 3. A Unido Federal, ao dispor acerca
do prazo de validade dos bilhetes de transporte coletivo rodoviario
intermunicipal, imiscuiu-se na competéncia constitucional residual do
Estado-membro. Consolidacdo, na jurisprudéncia desta Suprema
Corte, do_entendimento de que é dos Estados a competéncia
para legislar sobre prestacao de servicos publicos de transporte
intermunicipal. Precedentes. 4. O prazo de validade do bilhete, mais
elastecido ou nao, corresponde a um beneficio que, por sua
natureza, tem um custo. Incumbe ao Estado, como titular da
exploragdo do transporte rodoviario intermunicipal, fixar a politica
tarifaria a luz dos elementos que nela possam influenciar, tal como o
prazo de validade do bilhete (art. 175, CF). Ndo cabe a Uniao
interferir no poder de autoadministragdo do ente estadual no que
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concerne as concessdes e permissdes dos contratos de transporte
rodoviario de passageiros intermunicipal, sob pena de afronta ao
pacto federativo. 5. O tratamento legal conferido aos transportes
intermunicipais gera uma distingdo em ofensa ao principio da
isonomia (art. 5°, caput, CF), uma vez que a Lei n° 11.975/2009
acaba por impor obrigacdo desigual entre as empresas e usuarios
dos transportes intermunicipal e semiurbano. 6. Acao direta
conhecida e pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade parcial do art. 1° da Lei Federal n° 11.975/2009,
com reducéao de texto do vocabulo “intermunicipal”.

(ADI 4289, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
11/04/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-074 DIVULG 19-04-
2022 PUBLIC 20-04-2022) (Grifos acrescentados.)

Por derradeiro, no que se refere a sugestdo de adequagao

apresentada pela Procuradoria-Geral do Estado no Parecer* que acompanha estes

autos, observa-se que a versdo do Projeto de Lei encaminhada a esta Casa

Legislativa ja adotou as alteracdes apontadas por aquele Orgdo, uma vez que foi

retirada a abrangéncia ao transporte “privado” e “hidroviario”.

Diante do exposto, com base no art. 144, |, c/c art. 210, II, do
Regimento Interno deste Poder, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°

0098/2022.

Sala da Comissao,

Deputado Marcius Machado

Relator

* Parecer n° 592/2021-NUAJ/SE, expedido pela Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral

do Estado.
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