ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n° 458/SCC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 19 de junho de 2023.

Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n°® GPS/DL/0066/2023,
encaminho o Parecer n® 244/2023, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio
n® 141/2023/SEA/COJUR, da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), ambos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0338.2/2022, que “Institui o apadrinhamento de
espacos e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreacdo e esportes pertencentes
exclusivamente ao Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA _
' SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
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OFICIO N° 85/2023/SEA/GEIMO Floriandpolis/SC, data da assinatura eletrénica

Senhor Procurador do Estado,

Em atencao ao Oficio n® 259/CC-DIAL-GEMAT, que solicita o0 exame e a emissao
de parecer a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do Projeto
de Lei n® 338.2/2022, cumpre esclarecer que, em conformidade com o Decreto n® 2.198", de
2022, a matéria legislativa em questdo n&o se enquadra no rol de atribuigcdes atrelado a
DGPA, inexistindo, desta forma, competéncia para emitir parecer técnico sobre o tema.

Nao obstante, em homenagem aos principios da ampla divulgacéao, igualdade dos
interessados e lisura ao processo de contratacdo, sugere-se seja atentada para a
necessidade de previsdo de um regramento minimo quanto aos diretos e deveres
relacionados a gestdo dos equipamentos e espacos publicos, bem como de chamamento
publico, contendo especificagdes objetivas para escolha do interessado, como por exemplo:

a)adaptacdo do projeto:
i. as pessoas portadoras de necessidades especiais;
ii. as pessoas idosas e as criangas;
b) maior quantidade de utilidades reversiveis ao patrimdnio publico;
C) menor prazo para a implementacdo do Projeto e maior prazo de sua
manutencgao;
d) comprovacao de efetiva participacdo da comunidade circunvizinha da
area adotada no projeto;

e) destinagao de area especifica para recuperagao da vegetagao nativa.

Atenciosamente,

André Luis Toigo Diesel
Diretor de Gestao Patrimonial
(Assinado Digitalmente)

I Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado da Administra¢do, as competéncias e atribuigdesdos cargos de
provimento em comissdo e das fungdes técnicas gerenciais que compdem a estrutura dodrgdo e estabelece outras
providéncias.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragao

Gabinete do Secretirio

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

OFiCIO Ne 141/2023/SEA/COJUR Florianodpolis, data da assinatura digital.

Ref.: Processo n° SCC 5506/2023
Interessado(a) Secretaria de Estado da Casa Civil (CC)

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n°® 259/SCC-DIAL-
GEMAT, remeto anexa manifestagéo da Diretoria de Gestao Patrimonial - DGPA (fl.11), des-
ta Secretaria de Estado da Administragdo, por meio do qual esclarece, em conformidade
com o Decreto n® 2.1981, de 2022, que a matéria legislativa em questdo ndo se enquadra no
rol de suas atribuigdes.

Permanecemos a disposi¢éo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Moisés Diersmann
Secretario de Estado da Administragao

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - CC
Diretoria de Assuntos Legislativo

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 244/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 5506/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0338.2/2022
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0338.2/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Institui o apadrinhamento de espagos e equipamentos publicos de lazer, cultura,
recreagao e esportes pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina.”
1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal orgénica.
Matéria sobre protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico (CRFB, art. 24, VII). 3. Constitucionalidade material. Proposigao situada
dentro da margem de conformagéo do legislador para normatizagdo de protegéo ao
patriménio do Estado. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.
5. Sugestao de aprimoramento.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 298/CC-DIAL-
GEMAT, de 26 de abril de 2023, solicitou a manifestagao desta Procuradoria exclusivamente sobre
a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 0338.2/2022, de origem parlamentar, que
“Institui o apadrinhamento de espacgos e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreagao e
esportes pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina.”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:
PL/0338.2/2022

Institui o apadrinhamento de espacos e equipamentos publicos de lazer, cultura,
recreagao e esportes pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica instituido o apadrinhamento, por pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas,
de espacgos e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreagdo e esportes
pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina, com o objetivo de zelar
e proteger o patrimdnio publico.

Art. 2° Para efeito desta Lei, sdo considerados espagos e equipamentos publicos de
lazer, cultura, recreagéo e esportes, entre outros:

l. os parques Naturais;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

1. as areas verdes, os canteiros e jardins;

M. as arenas e/ou quadras poliesportivas;

V. as rotatérias;

V. os viadutos;

VI. as instituicdes publicas de ensino;
VII. os teatros e os cinemas;

VIII. os centros culturais;

IX. as paradas de 6nibus;

X. os bicicletarios;

XI. as bibliotecas; e

XIl. 0s monumentos.

Art. 3° O apadrinhamento a que se refere esta Lei, podera se dar de forma integral,
envolvendo toda a area de extensdo, ou de forma parcial, quando envolver apenas
fragbes dos equipamentos e espagos publicos.

Art. 4° As intervengdes a serem desenvolvidas nos equipamentos e espagos
publicos, por meio de apadrinhamento, ficam sujeitas a aprovacgéo prévia do Poder
Publico, que determinara os padrbes arquitetdnicos e urbanisticos especificos para
cada area publica.

Art. 5° A administragdo do espacgo podera ser concedida pelo Poder Publico por
termo especifico realizado e denominado Termo de Apadrinhamento, desde que
nao implique em &nus para o Estado e/ou usuarios.

Art. 6° A veiculagao de publicidade em espacgos publicos sob o apadrinhamento de
pessoa juridica sera permitida, bem como a divulgagéo da parceria na imprensa e
em informes publicitarios envolvendo a area objeto do apadrinhamento, desde que,
as propagandas néao prejudiquem as areas verdes e 0s equipamentos urbanos.

§ 1° A autorizagao para a publicidade nos espacos e equipamentos publicos objeto
de apadrinhamento devera constar expressamente em termo especifico a ser
celebrado entre o Poder Publico e a respectiva pessoa juridica.

§ 2° Fica vedada a subutilizagdo do espago publicitario nos espagos e equipamentos
publicos.

Art. 7° O Termo de Apadrinhamento deve incluir a participagdo compartilhada do
Poder Publico e da sociedade civil organizada, com obediéncia aos preceitos
estabelecidos e observando o estabelecido nas seguintes legislagdes urbanisticas:

. Lei do Plano Diretor;
1. Lei do Zoneamento;

1. Lei de Parcelamento do Solo;

V. Cadigo de Obras;
V. Caodigo de Postura; e
VI. Lei do Sistema Viario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

O presente Projeto de Lei visa instituir, no &mbito do Estado de Santa Catarina, a
possibilidade de apadrinhamento, por pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas, de
equipamentos e espacos publicos, com o objetivo de zelar e proteger o patrimonio

Pagina2de7 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

O P4g. 02 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005506/2023 e o cédigo SR31Q230.

[ —



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

publico.

Tal iniciativa busca unir esforgcos de atuagéo entre poder publico, a iniciativa privada
€ 0S grupos sociais organizados para implantar e/ou conservar areas de lazer para
a comunidade e revitalizar as inUmeras areas publicas existentes.

Tem-se que, em razao da escassez de recursos publicos, a medida proposta no
presente Projeto de Lei se mostra como fundamental para que o Poder Publico
possa empregar os recursos em atividades prioritarias, possibilitando a iniciativa
privada contribuir para a manutengéo e conservagao de equipamentos e espagos
publicos.

Salientamos que o apadrinhamento de equipamentos e espagos publicos ndo exime
de responsabilidade o Poder Publico sobre tais areas; logo, a aprovacao de projetos
e convénios precisam respeitar as disposi¢cdes a serem firmadas entre as partes,
nos termos estabelecidos pelo Poder Publico.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

O Decreto n°® 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei dever&o, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da administracdo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciagcao da proposicao.

O projeto, em suma, visa instituir o apadrinhamento de espagos e equipamentos publicos
de lazer, cultura, recreacao e esportes pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina.

1. Constitucionalidade formal subjetiva

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder
Executivo, seja conformando o exercicio da fungdo administrativa, seja criando um direito, seja,
ainda, estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por si s6, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado.

Para que se reconheca vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpacao da iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é necessario
que, cumulativamente, a legislagédo tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, §
1°, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB), correspondentes ao art. 50, § 2°, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Isso porque a regra da deflagracdo do processo legislativo é a iniciativa comum ou
concorrente (CRFB, art. 61, caput). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagcdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca".
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O objetivo da propositura, conforme se insere de sua justificativa, € o de permitir que
pessoas juridicas ou fisicas possam, em colaboragdo com o Poder Publico estadual, assumir a
tarefa de recuperar e manter, total ou parcialmente, determinados espacos publicos, pertencentes
ao Estado de Santa Catarina, notadamente aqueles destinados as atividades de lazer, cultura,
recreacao e esportes.

Nao ha, em nosso juizo, qualquer ingeréncia indevida na organizagao ou funcionamento
de 6rgados ou entidades integrantes do Poder Executivo estadual, o que acarretaria em vicio de
inconstitucionalidade subjetiva. A Proposigao, tdo somente, faculta ao Poder Executivo a utilizagdo
desse instrumento juridico de protecao do patrimdnio publico, em colaboragdo com o particular, e
que ficara sujeito & aprovacado prévia do Poder Publico. O art. 5° da Minuta refor¢ca o carater
facultativo da utilizagao do "Termo de Apadrinhamento”, o qual podera ser celebrado, sem énus ao
Estado ou aos usuarios.

Tratando-se de bens publicos, observa-se que detém o Estado de Santa Catarina
competéncia para legislar a respeito de seu patriménio, em compasso com sua autonomia,
observadas as diretrizes tracadas pela Unido. Neste sentido, é a redacao dos artigos 18 e 25, §1°
da Constituicao Federal:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituigao.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nado Ihes sejam vedadas por
esta Constituicao.

A colaboragao com pessoas fisicas ou juridicas, através da celebragao de parceria, para a
preservacdo de espacos publicos de titularidade do Estado, tendo como contrapartida a
possibilidade de veiculacdo de publicidade, desde que, ndo prejudique as areas verdes e
equipamentos urbanos, € matéria afeta ao ambito do Direito Administrativo, dentro do espectro
legislativo de competéncias dos Estados-membros, consoante o artigo 25, § 1°, da Carta Federal.

2. Constitucionalidade formal organica

O art. 24, inciso VIl estabelece a competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal para legislar sobre protegdo patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico.

A competéncia da Unido limita-se a estabelecer as normas gerais, 0 que nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados (§§1° e 2°). Na auséncia de lei federal sobre normas gerais,
os Estados-membros exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades

(§3°).

Constata-se, a priori, que a competéncia para legislar sobre protecdo ao patrimbnio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico € concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, a teor do art. 24, inc. Xll, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, compete a Uniao
o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a suplementagédo da legislacao federal, de
acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§ 1° e 2°, da CRFB e art. 10, §1°, da CESC),
salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasiao em que os Estados exercerdo
competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades (art. 24, §3°, da CRFB e art.
10, §2°, da CESC).

No tocante a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Excelso Supremo
Tribunal Federal:
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(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa
ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art.
24, § 3°). Na primeira hipotese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, §
1°), poderdo os Estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderéo os Estados e o
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
legislativa plena "para atender a suas peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a
lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que Ihe for
contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11- 2005, P, DJ de
10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Cumpre salientar que o Supremo Tribunal Federal reconhece, no ambito da reparticdo de
competéncias, a existéncia do principio da subsidiariedade, o qual impde deferéncia aos
legisladores regionais e locais, prestigiando o pluralismo politico. Assim, sé havera
inconstitucionalidade sob esse aspecto se a lei editada pela Unido expressamente excluir a
atribuicao legislativa dos entes periféricos, conforme se verifica da ementa abaixo transcrita:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete
acolher interpretacdo que nao tolha a competéncia que detém os entes menores
para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption) . 2.
Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagido politica que visa
realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar,
de forma adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua aplicagao
excluem o poder de complementacdo que detém os entes menores (clear
statement rule), é possivel afastar a presun¢dao de que, no dmbito regional,
determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de
norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a presungao
de que gozam os entes menores para, nos assuntos de interesse comum e
concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e
Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagdao, competéncia
normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 194704,
Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acordao: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-
2017 PUBLIC 17- 11-2017) (grifou-se)

No atinente & competéncia material, cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a incumbéncia de conservar o patriménio publico, proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis
e os sitios arqueoldgicos; impedir a evasao, a destruigdo e a descaracterizagdo de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural; proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer de suas férmas; e preservar as florestas, a fauna e a flora (Art. 23, incisos |,
I, IV, VI e VII, CRFB).

Neste compasso, entende-se que o Projeto de Lei reforga a protegao ao patriménio publico,
na medida em que autoriza a celebragdo do instrumento de "Termo de Apadrinhamento" com
pessoas fisicas e juridicas, ao encontro da prote¢ao dos bens publicos estaduais.

3. Constitucionalidade material

No que toca a compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e as regras e principios
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constitucionais, nao se verifica qualquer violagao ao texto da Constituicdo Federal ou Estadual.

Ao revés, a presente Proposicao legislativa permite dar concretude a diversos direitos
albergados pelas normas constitucionais, entre os quais, o direito social ao lazer (art. 6°, CRFB); a
promocao da cultura e do patrimbnio cultural brasileiro (arts. 215 e 216, CRFB); o fomento as
praticas desportivas, ainda que indiretamente (art. 217, CRFB), e, ainda a preservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (ar. 225, CRFB).

Neste aspecto, é relevante ponderar que s&o inumeras as proposicdes legislativas
semelhantes, no dmbito de Estados e Municipios, como é o caso do PL 769/2019 do Estado do
Parana, ja aprovado na Assembleia Legislativa Estadual do Parana. Observe-se a redacao deste
ultimo:

Art. 1° Autoriza o apadrinhamento de espacgos publicos de propriedade do Estado

do Parana, com a transferéncia de responsabilidade pelo zelo e cuidado de espacos
e equipamentos publicos para pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera regulamentar quais espacos publicos
serao destinados ao apadrinhamento.

Art. 2° O apadrinhamento de espagos publicos sera realizado visando a protecao e
ao cuidado das instalagbes, conservagao e manutencao de novos instrumentos de
lazer e cultura, ocorrendo da seguinte maneira:

| - de forma integral, quando ocorrer na totalidade do espaco publico;
Il - de forma parcial, quando ocorrer em partes ou recantos do espaco publico.

Paragrafo unico. As intervengdes pretendidas pelo apadrinhamento publico ficam
sujeitas a aprovacao prévia do Poder Executivo.

Art. 3° A administragdo do espago podera ser concedida pelo Poder Executivo
responsavel, através de “Termo de Apadrinhamento”, desde que ndo implique em
6nus nem para a Administragcao Publica, nem para os usuarios, sendo observados
0s seguintes requisitos:

| - que o Termo de Apadrinhamento integral ou parcial deva, obrigatoriamente,
prever a participagdo compartilhada com o Poder Publico nas suas decisdes e
fiscalizagao de sua execugao;

Il - que sejam observados os preceitos estabelecidos nos Planos Diretores
Municipais dos municipios contemplados na Lei de Zoneamento, na Lei de
Parcelamento, no Cdédigo de Obras, no Cédigo de Posturas e na Lei do Sistema
Viario.

Art. 4° O regramento sobre eventual veiculagdo de publicagdo, de divulgagéo de
parceria na imprensa ou de informes publicitarios nos espagos publicos cedidos a
particulares, sera de responsabilidade do Poder Executivo, em observancia ao
devido processo licitatorio.

Art. 5° O apadrinhamento de espagos publicos podera ser norteado pela aplicagcao
dos preceitos da Gestdo Democratica, com a realizagdo de audiéncias publicas,
conferéncias publicas ou outra forma de garantir a participagdo da sociedade civil
organizada no processo de escolha dos pretendentes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicagéo.

No caso do PL n° 338/2022, o art. 2° elenca de forma ndo exaustiva quais seriam os
espacos e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreagéo e esportes passiveis de celebragao
de termo de apadrinhamento. Veja-se que deverdao ser observadas as legislagbes urbanisticas
municipais, como o Plano Diretor; a Lei de Zoneamento; Lei do Parcelamento do Solo; Cddigo de
Obras; Cdédigo de Postura e Lei do Sistema Viario (art. 7°). Evidente que devem ser resguardadas
as competéncias e atribuicdes municipais, em compasso com o art. 30, inc. |, da CRFB. No ponto,
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o Legislador reforca que o apadrinhamento desses espacos, por pessoas fisicas e juridicas,
ocorrerao exclusivamente sobre os bens pertencentes ao Estado de Santa Catarina. Portanto,
quaisquer espacos e equipamentos publicos, tais como aqueles elencados no art. 2° da Proposigao,
devem pertencer, Unica e exclusivamente, ao Estado de Santa Catarina, observando-se a
autonomia legislativa dos municipios.

No tocante ao aspecto financeiro-orgcamentario, nao restou localizada manifestagao da
Comisséao de Financas e Tributagéo (CFT) da ALESC. Ressalte-se que refoge ao ambito de analise
desta Consultoria Juridica a verificacdo quanto a adequagao orgamentaria e financeira de despesa
criada na lei orcamentaria anual, bem como quanto a compatibilidade com o PPA e a LDO. De
qualquer sorte, a priori, ndo se vislumbra a criagdo de despesas com a Proposi¢ao Legislativa.

E oportuno ressaltar que a celebragdo do "Termo de Apadrinhamento" somente ocorrera
com a anuéncia do Poder Executivo, o qual devera avaliar a oportunidade e conveniéncia de
celebrar essa parceria com a iniciativa privada, naqueles locais que exista real interesse. Portanto,
nao somente as intervengdes a serem desenvolvidas nos equipamentos e espacos publicos devem
ficar sujeitas a aprovagao prévia do Poder Publico, sen&o a prépria celebragdo da parceria. Neste
aspecto, sugere-se a modificagdo do art. 5° do PL, a fim de que preveja, de forma expressa, a
necessidade de prévia aprovacdo do Termo de Apadrinhamento pelo Poder Executivo, o qual
avaliara, dentro da conveniéncia e oportunidade, e, conforme critérios a serem estabelecidos em
decreto regulamentador, o interesse na celebragcao daquela parceria especifica.

Neste aspecto, sugere-se ainda o acréscimo de um artigo especifico, no qual estabeleca
que os critérios, o prazo da parceria, bem como demais requisitos para a celebragao do Termo de
Apadrinhamento sejam definidos em decreto regulamentador. Isto porque esta tematica é afeta a
organizacao e ao funcionamento da Administragdo Publica estadual, matéria sujeita a reserva de
administracdo, nos termos do art. 84, inc. IV, da CRFB, e, art. 71, inc. lll, da CESC. Cita-se, por
exemplo, o Decreto n°® 39.690, de 28 de fevereiro de 2019, do Distrito Federal, o qual "Regulamenta
alein®448, de 19 de maio de 1993, que dispde sobre a adogao de pragas, jardins publicos e balbdes
rodovidrios, por entidades e empresas e da outras providéncias"'.

Por fim, sugere-se a previsdo especifica de que o apadrinhamento de espagos publicos
sera norteado pelos preceitos de Gestdo Democratica, podendo serem realizadas audiéncias
publicas que garantam a participacao da sociedade civil organizada no projeto a ser estabelecido.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n°® 338/2022 ndo possui quaisquer vicios
de inconstitucionalidade, sendo recomendavel seu aperfeicoamento conforme as sugestbes
apontadas na fundamentagado, além daquelas expostas no Oficio n°® 85/2023/SEA/GEIMO, da
Diretoria de Gestao Patrimonial da SEA.

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado

1 Disponivel em: https://www.adoteumapraca.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/02/Decreto-39690-de-
28_02_2019.pdf
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DESPACHO

Referéncia: SCC 5506/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0338.2/2022
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Marcos
Alberto Titdo, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0338.2/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Institui o apadrinhamento de espacos e equipamentos publicos de lazer, cultura,
recreagao e esportes pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina.”
1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagédo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal orgénica.
Matéria sobre protegdo ao patrimbnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico (CRFB, art. 24, VII). 3. Constitucionalidade material. Proposigéo situada
dentro da margem de conformagéao do legislador para normatizacao de protecdo ao
patriménio do Estado. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.
5. Sugestao de aprimoramento.

Registro apenas que as sugestdes de aprimoramento realizadas pelo parecer em comento
se fundamentam na premissa de que a gestdo dos bens publicos, por retratar tipica atividade
administrativa, insere-se no ambito da reserva de administragdo, corolario da separacdo dos
poderes (CRFB, art. 2°).

Nesse contexto, proposicdes legislativas até podem versar sobre bens publicos (STF, RE
305470, Relator para Acérdao Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe 24/11/2016). No entanto,
devem fazé-lo sem interferir no amplo espago de conformacgao reservado ao Poder Executivo, sob
pena de caracterizar ingeréncia exacerbada na Administracdo Publica e, por consequéncia,
inconstitucionalidade (STF, ADI 2416, Relator para Acérdao Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
DJe 14/10/2013; TJSC, ADI 4002595-94.2019.8.24.0000, Relator Monteiro Rocha, Orgdo Especial,
julgado em 17/11/2021).

A consideracdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 5506/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0338.2/2022, de iniciativa parlamentar, que “Institui
o apadrinhamento de espagos e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreacido e esportes
pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina.” 1. Constitucionalidade formal subjetiva.
Inexisténcia de usurpacgao a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade
formal organica. Matéria sobre protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico (CRFB, art. 24, VII). 3. Constitucionalidade material. Proposicéo situada dentro da
margem de conformacgao do legislador para normatizacao de protecao ao patriménio do Estado. 4.
Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade. 5. Sugestao de aprimoramento.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 244/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titdo, com os aditamentos apontados pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-
Chefe da Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 244/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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Protocolo do Oficio n°® 458 — Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n°
0338.2/2022

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos <gemat@casacivil.sc.gov.br>

Seg, 19/06/2023 18:53

Para:Diretoria de Assuntos Legislativos <dial@casacivil.sc.gov.br>;GUILHERME DELCIO TAMANINI
<tamanini@alesc.sc.gov.br>;Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>;Marcelo Mendes
<marcelo.mendes@casacivil.sc.gov.br>;Coordenadoria de Expediente
<EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>;Diretora Jéssica Savi <jessica.savi@casacivil.sc.gov.br>

[ﬂ] 2 anexos (3 MB)
OF 458 _SCC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf; OF 458_ALESC_docs.pdf;

Boa tarde,

De ordem do Secretario de Estado da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0066/2023, encaminho o
Oficio n°® 458/SCC-DIAL-GEMAT, contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0338.2/2022, que
“Institui o apadrinhamento de espagos e equipamentos publicos de lazer, cultura, recreagdo e esportes
pertencentes exclusivamente ao Estado de Santa Catarina”.

Por favor, solicito que a Secretaria Geral da ALESC acuse o recebimento deste e-mail e a pessoa que o
fez se identifique para nosso controle.

Respeitosamente,

Aglaé Folador

Assessora Técnica Legislativa

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

(48) 3665-2054 | 3665-2113 | 3665-2084

ATENCAO: Esta mensagem eletrénica pode conter informagdes sigilosas ou potencialmente
sensiveis, cuja reproducdo ou divulgacdo ndo consentida poderd acarretar possivel ameaca aos
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade de pessoa natural. Antes de repassar qualquer
informacdo por meio digital cientifigue-se de cumprir todos os fundamentos disciplinares da Lei
Federal n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD).

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletrénica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagdes confidenciais, que todas
as informacgdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e ndo devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu
remetente; e, caso ndo seja o destinatario e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, nao

divulgando ou utilizando de forma total ou parcial as informacdes contidas em seu texto e/ou anexos.



