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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

OFICIO DIAT N° 255/2024 Florianépolis, 7 de junho de 2024

Senhor Consultor,

Segue para andlise e elaboracao de parecer a inclusa minuta de Projeto de Lei, que “Altera
os arts. 3°, 7°,9° e 12 da Lei n® 13.136, de 2004, que dispde sobre o Imposto sobre Transmisséo
Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD)”.

O detalhamento do Projeto de Lei encontra-se na Exposi¢cdo de Motivos n°® 132/2024 e em
seu Anexo Unico, que apresenta quadro comparativo entre a redag&o atual e a proposta, bem como
a respectiva justificativa.

Por fim, solicitamos que a tramitacdo do Presente Projeto de Lei ocorra em regime de
urgéncia, tendo em vista a relevancia das alteracbes promovidas para harmonizagéo a legislacéo
tributaria catarinense.

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administrag&o Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhor

JULIO CESAR MARCELLINO JUNIOR
Consultor Executivo

Florianopolis - SC
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PARECER n.: 225/2024-PGE/COJUR/SEF

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF n.: 7790/2024

Assunto: Minuta de Projeto de Lei que altera os artigos 3° 7° 9° e 12, da Lei Estadual n.
13.136/2004, que dispde sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagcao de Quaisquer

Bens ou Direitos - ITCMD

Origem: Diretoria de Administragédo Tributaria - DIAT/SEF

| - RELATORIO

Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Alteragéo dos artigos 3°, 7°,9%°e 12,
da Lei Estadual n. 13.136/2004, que dispde sobre o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD).
Emenda Constitucional n. 132/2023. Justificativa pelo setor técnico competente.
Estimativa de impacto. Aprovagao.

Trata-se de minuta de projeto de lei, originaria da Diretoria de Administragcao Tributaria da
Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que “Altera os arts. 3° 7° 9° e 12 da Lei n°
13.136, de 2004, que dispbe sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéao de
Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD)”. (fls. 3/4)

De acordo com a
Fazenda (fls. 5/7):

exposicao de motivos, apresentada pelo Senhor Secretario de Estado da

“I...]

O art. 1° do Projeto de Lei altera o art. 3° da Lei n° 13.136, de 25 de novembro
de 2004, que trata da competéncia deste Estado para cobranga do ITCMD, tendo
em vista a modificacdo na regra constitucional relativa ao tema promovida pela
Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023.

Altera-se a alinea “a” do inciso Il do caput do art. 3°, estabelecendo que, em
relagdo aos bens moveis, direitos e créditos, Santa Catarina é competente para
cobrar o imposto sempre que o de cujus fosse domiciliado no Estado, conforme
estabelece a redag¢do atual do inciso Il do § 1° do art. 155 da Constituicdo da
Republica,conferida pela mencionada Emenda Constitucional.

Na redagao anterior, considerava-se competente o Estado onde fosse
processado o inventario — o que néo abarcava as hipdteses de de cujus
domiciliado em Santa Catarina cujo inventario extrajudicial fosse processado
em outro Estado.

Tendo em vista que a alteragéo pode ser interpretada como instituigao de tributo,
com o exercicio de uma competéncia tributaria que ndo estava sendo exercida,
em respeito aos principios da anterioridade anual e da noventena, consagrados
nas alineas "b" e "c" do inciso Ill do caput do art. 150 da Constituicdo da
Republica, nos termos do art. 5° do Projeto de Lei, ela s6 produzira efeitos
no exercicio seguinte e apés decorridos 90 dias da publicagéo da Lei.

Av. Osmar Cunha,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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O art. 2° do Projeto de Lei acrescenta o § 6° ao art. 3° da Lei n° 13.136,
de 2004, estabelecendo o conceito de “valor venal”, para fins de definicdo da
base de calculo do ITCMD. Atualmente, inexiste na legislagcdo previsdo expressa
do conceito e muitas vezes é feita confusdo entre o valor histérico do bem e seu
valor venal, gerando inseguranga juridica.

Sendo assim, para evitar litigiosidade, o valor venal é definido como “o valor
provavel de venda em condigbes normais de mercado e sem favorecimentos”,
com base na doutrina e jurisprudéncia dominantes.

O art. 3° do Projeto de Lei altera o art. 9° da Lei n° 13.136, de 2004, que trata
das aliquotas do ITCMD. Na redagéo atual do dispositivo, os incisos | a IV do
caput preveem aliquotas progressivas em razéo do valor do quinh&o, do legado
ou da doagdo. Ademais, o inciso V prevé a aliquota de 8% nas transmissées
para parente colateral ou pessoas sem relagdo de parentesco com o de
cujus/doador.

Contudo, a Emenda Constitucional n° 132, de 2023, acrescentou o inciso VI ao
§ 1° do art. 155 da Constituicdo, estabelecendo que o ITCMD deve ser
‘progressivo em razao do valor do quinhéo, do legado ou da doagédo”. Dessa
forma, ndo é mais possivel a progressividade em razdo do grau de parentesco,
mas apenas do valor. Assim, altera-se o inciso V do caput do art. 9° da Lei n°
13.136, de 2004, para substituir a previsao atual por uma nova faixa de aliquota
progressiva (8% sobre a parcela da base de calculo que exceder a trés milhbes
de reais).

Tendo em vista que a alteracdo aumenta tributo, criando mais uma faixa da
aliquota progressiva, em respeito aos principios da anterioridade anual e da
noventena, consagrados nas alineas "b" e "c" do inciso Il do caput do art. 150
da Constituicdo da Republica, nos termos do art. 5° do Projeto de Lei, ela s6
produzira efeitos no exercicio seguinte e apos decorridos 90 dias da publicagdo
da Lei.

O art. 4° do Projeto de Lei altera o art. 12° da Lei n® 13.136, de 2004, que trata
dos requisitos para registro no Oficio de Registro de Iméveis e demais
formalidades relativas a transferéncia do bem transferido.

Na redacéo atual do paragrafo tinico do mencionado dispositivo, na hipdtese
de parcelamento, o bem somente pode ser transferido apés a quitagao de todas
as parcelas.

Propbe-se entdo a alteragdo do mencionado paragrafo (renumerado para
§ 1° para permitir também a transferéncia do bem quando for constituida
garantia em favor do Estado, idénea e suficiente para o pagamento do débito, e
pelo prazo de vigéncia do parcelamento em questéao.

Ademais, acrescenta-se o § 2° que estabelece algumas regras relativas a tal
garantia:

* Ela podera se dar por meio de hipoteca extrajudicial sobre bem imével, por
carta de fianga bancaria ou por seguro garantia;

* Todas as despesas a ela relativas serdo suportadas exclusivamente pelo
contribuinte;

* A concesséo de parcelamento presume a manifestacdo favoravel do Estado
no titulo que constitui o direito real sobre bens iméveis em seu favor; e

* A quitacdo do parcelamento implica a autorizacdo de cancelamento da
garantia.

Do ponto de vista orgamentario, informamos que nenhum dos ajustes
realizados pelo presente Projeto de Lei esta relacionado a beneficio fiscal ou
acarreta qualquer renuncia de receitas, razdo pela qual ndo ha necessidade de
observancia das disposi¢des relativas ao tema previstas no art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000(Lei de Responsabilidade Fiscal).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Ademais, do ponto de vista da legislagéo eleitoral, a tnica vedagao que, no
nosso entender, poderia ser cogitada seria a prevista no § 10 do art. 73 da Lei
federal n° 9.504, de 30 de setembro de 19971, segundo o qual, genericamente,
fica proibida a “distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios” no ano em
que se realizar eleigéo.

E, conforme exposto, nenhuma das alteragbes concede qualquer beneficio
fiscal ou acarreta rentncia de receitas, razdo pela qual ndo ha qualquer 6bice
do ponto de vista eleitoral.

[.J

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Oficio DIAT n. 255/2024 (fl. 2),
Minuta de Projeto de Lei (fls. 3/4), Exposicao de Motivos n. 132/2024 (fls. 5/7) e Quadro Comparativo
(fls. 8/12).

Foi solicitada urgéncia na analise do processo.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaco que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo, pois incumbe a COJUR prestar consultoria juridica, mas nao
Ihe compete avaliar os aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar questdes de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a elaboragao de minutas de projeto de lei, o Decreto Estadual n. 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, assim prevé, em seu artigo 7°, caput e
inciso VII:

Art. 7° A elaboracao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:
[..].

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar
sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), 6rgao central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragéo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e
os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgdo central do Sistema de que trata
este Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art.
51 da Constituicdo do Estado. (Grifado)

Dessa forma, compete a consultoria juridica a elaboragdo de parecer analitico,
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fundamentado e conclusivo a respeito da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da
minuta proposta.

Em relac&o a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, o artigo 71, incisos | e I, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), determina que compete ao Chefe do Poder
Executivo exercer a direcdo superior da administracdo estadual, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, e iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual:

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo;

[.]

Sobre a competéncia para elaboragdo da minuta de projeto de lei, a LCE n. 741/2019, que
dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragdo Publica
Estadual no &mbito do Poder Executivo, prevé, em seu artigo 36, inciso IV, alinea “a”, que compete
a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), “IV — desenvolver as atividades relacionadas com: a)

tributagao, arrecadacgao e fiscalizacdo”.

Ainda, a Diretoria de Administragdo Tributaria - DIAT (elaboradora da minuta) possui
competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos afetos a matéria tributaria (artigo
17, paragrafo unico, incisos Il e IX, do Regimento Interno da SEF - Decreto Estadual n. 2.094/2022):

Art. 17. A Diretoria de Administragdo Tributéria (DIAT) compete planejar,
coordenar e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizagéo e
arrecadacgdao de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagéao tributaria
estadual.

Paréagrafo tnico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no ambito
da Administragéo Tributaria;

Il - editar atos normativos concernentes a matéria tributdria;

Il — autorizar parcelamentos nos casos determinados em lei;

IV — autorizar a concessdo de Tratamentos Tributarios Diferenciados (TTD) no
ambito de sua competéncia;

V — aprovar as consultas formais a Comissdo Permanente de Assuntos
Tributarios (COPAT);

VI — propor a politica tributaria estadual;

VIl — representar a Administragdo Tributaria Estadual perante 0rgéos,
instituicbes e entidades nos assuntos relativos a matéria tributaria;

VIIl — supervisionar, na area de sua competéncia, a execugado de acordos e
contratos firmados pelo Estado, por intermédio da SEF;

IX — coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a Comissao
Técnica Permanente do ICMS (COTEPE), acompanhando os assuntos
pertinentes as atividades do Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ);
X — propor ao Secretario de Estado da Fazenda procedimento administrativo de
revisao contra decisdo do TAT de que nao caiba mais recurso;

XI — declarar a desconsideragdo do ato ou negécio juridico praticado com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagao tributaria;
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Xll — direcionar as agbes visando ao incremento da arrecadacgéo tributaria; e
Xlll — exercer outras atividades delegadas pelo Secretario ou pelo Secretario
Adjunto no que concerne as questbes de sua competéncia. (Grifado)

Segundo a exposigdo de motivos, a minuta de projeto de lei, originaria da Geréncia de
Tributac&o da Diretoria de Administragao Tributaria da SEF, tem por objetivo, em sintese, promover
alteracbes nos artigos 3°, 7°, 9° e 12, da Lei Estadual n. 13.136/2004, que dispde sobre o Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagédo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD).

Passo, entdo, a analise dos dispositivos alterados.
IILA - ARTIGO 1°, DO PROJETO DE LEI

Esse artigo modifica o artigo 3°, da Lei Estadual n. 13.136/2024, que, como mencionado
anteriormente, “dispbe sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e doagdo de quaisquer
Bens ou Direitos — ITCMD”.

A modificagao consiste na alteracao do § 3°, Il, “a”, que atualmente esta assim redigido:

Art. 3° O imposto é devido:

Il —em se tratando de bens méveis, direitos, titulos e créditos, quando:
a) o inventario judicial ou extrajudicial se processar neste Estado,; (Grifado)

O projeto de Lei altera o dispositivo citado nos seguintes termos:

a) o de cujus era domiciliado neste Estado; (Grifado)

De acordo com a exposicao de motivos (fls. 5/7), a mudanca legislativa ocorreu, “tendo em
vista a modificagdo na regra constitucional relativa ao tema promovida pela Emenda Constitucional
n® 132, de 20 de dezembro de 2023.”, que estabeleceu a seguinte redacao ao artigo 155, § 19, Il,
da CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmisséo causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos;

I - relativamente a bens moéveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde era
domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Nesse sentido, como bem observado na exposi¢do de motivos (fls. 5/7) “altera-se a alinea
“a” do inciso Il do caput do art. 3°, estabelecendo que, em relagcdo aos bens moveis, direitos e
créditos, Santa Catarina é competente para cobrar o imposto sempre que o de cujus fosse
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domiciliado no Estado, conforme estabelece a redacdo atual do inciso Il do § 1° do art. 155 da
Constituicdo da Republica, conferida pela mencionada Emenda Constitucional’.

Em tempo, “na redacdo anterior, considerava-se competente o Estado onde fosse
processado o inventario - o que ndo abarcava as hipoteses de de cujus domiciliado em Santa
Catarina cujo inventario extrajudicial fosse processado em outro Estado” (fls. 5/7) .

Um ponto relevante: “a alteragdo pode ser interpretada como instituicado de tributo, como
exercicio de uma competéncia tributaria que ndo estava sendo exercida, em respeito aos principios
da anterioridade anual e da noventena, consagrados nas alineas "b" e "c" do inciso Il do caput
do art. 150 da Constituicdo da Republica, nos termos do art. 5° do Projeto de Lei, ela s6
produzira efeitos no exercicio seguinte e apoés decorridos 90 dias da publicagdo da Lei.” (fls. 5/7).

I.B - ARTIGO 2°, DO PROJETO DE LEI

O artigo 2°, do PL, inclui 0 § 6°, ao artigo 7°, da Lei Estadual n. 13.136/2004, assim redigido:

Art. 7° A base de calculo do imposto é o valor venal do bem ou direito, ou o
valor do titulo ou crédito transmitido

A nova redacéao prevé:
Art.

§ 6° Considera-se valor venal o valor provavel de venda em condi¢bes normais
de mercado e sem favorecimentos

O § 6°, para evitar inseguranca juridica e discusséo judicial sobre o conceito, define o “‘valor
venal’, para fins de definicdo da base de calculo do ITCMD. Atualmente, inexiste na legislacdo
previsao expressa do conceito e muitas vezes é feita confusao entre o valor histérico do bem e seu
valor venal, gerando inseguranga juridica”, (fls 5/7).

II.C - ARTIGO 3°, DO PROJETO DE LEI

O artigo 3°, pretende alterar o artigo 9°, também da Lei Estadual n. 13.136/2004, que, na
redacao atual dos incisos | a IV, prevé aliquotas progressivas, em razao do valor do quinhao, do
legado ou da doacgao. Ja o inciso V, define a aliquota de 8% nas transmissdes para parente colateral
ou pessoas sem relagdo de parentesco com o de cujus/doador:

Art. 9° As aliquotas para a cobranga do imposto sdo:

| — um por cento sobre a parcela da base de calculo igual ou inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais);

Il — trés por cento sobre a parcela da base de calculo que exceder a R$
20.000,00 (vinte mil reais) e forigual ou inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais);
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Il — cinco por cento sobre a parcela da base de calculo que exceder a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) e for igual ou inferior a R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais);

IV — sete por cento sobre a parcela da base de célculo que exceder a R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); e

V — oito por cento sobre a base de cdlculo, quando: (Grifamos)

a) o sucessor for:

1) parente colateral; ou

2) herdeiro testamentario ou legatario, que ngo tiver relacdo de parentesco com
o de cujus.

b) o donatario ou o cessionario:

1. for parente colateral; ou

2. néo tiver relagéo de parentesco com o doador ou o cedente.

Paragrafo unico.
......................................................................................................... (Grifado)

Ocorre que a Emenda Constitucional n. 132/2023 incluiu o inciso VI ao § 1°, do artigo 155,
da Constituicdo Federal, e determinou que o ITCMD deve ser “progressivo em razdo do valor do
quinhao, do legado ou da doagao”.

Assim, ndo é mais possivel a progressividade, em razado do grau de parentesco, mas
apenas pelo valor do bem. Por isso, o Projeto modificara os incisos IV e “V do caput do art. 9° da
Lei n° 13.136, de 2004, para substituir a previsdo atual por uma nova faixa de aliquota progressiva
(8% sobre a parcela da base de célculo que exceder a trés milhbées de reais)” (fls. 5/7):

IV — sete por cento sobre a parcela da base de célculo que exceder a R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e for igual ou inferior a R$ 3.000.000,00
(trés milhbes de reais); e

V — oito por cento sobre a parcela da base de céalculo que exceder a R$
3.000.000,00 (trés milhées de reais)

Pela mesma razao que o artigo 1°, “em respeito aos principios da anterioridade anual e
da noventena, consagrados nas alineas ‘b’ e ‘c’ do inciso Ill do caput do art. 150 da Constituigcao
da Republica, nos termos do art. 5° do Projeto de Lei, ela s6 produzira efeitos no exercicio seguinte
e apos decorridos 90 dias da publicagéo da Lei” (fls. 5/7).

I.D - ARTIGO 4°, DO PROJETO DE LEI

O artigo 4° altera o artigo 12°, sempre da Lei Estadual n. 13.136/2004, que trata dos
requisitos para registro no Oficio de Registro de Imodveis e demais formalidades relativas a
transferéncia do bem transferido.

Na redacédo atual, o mencionado artigo dispde:

Art. 12. Depende da comprovagéo do pagamento do imposto, da concessdo do
parcelamento ou do reconhecimento do direito a imunidade ou isengéo:
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bem:

Il —a préatica de qualquer outro ato, por oficial do registro publico ou
notarial, inclusive seus prepostos, relativamente a transmissdo de
propriedade, dominio dtil, direitos, titulos ou créditos;

IV —a transferéncia de propriedade, por doagdo ou causa mortis, de veiculo
automotor; e

V — o0 registro ou arquivamento de qualquer ato relativo a constituigao,
alteragcdo, dissolugcdo e extingdo de pessoa juridica e de empresario, assim
definido na Lei federal n°® 10.406, de 2002, que implique transmissdo n&o
onerosa de bens ou direitos, realizado pela JUCESC.

Paragrafo unico. Na hipétese de concessdo de parcelamento, os atos
previstos nos incisos Il, Ill, IV e V do caput deste artigo somente poderdo ser
efetivados com a comprovagdo da quitagdo do respectivo parcelamento.

Portanto, na hipotese de parcelamento (paragrafo unico), o bem somente pode ser
transferido apés a quitacao de todas as parcelas.

E, para “permitir também a transferéncia do bem quando for constituida garantia em favor
do Estado, idénea e suficiente para o pagamento do débito, e pelo prazo de vigéncia do
parcelamento em questdo”, o Projeto sugere a alteracao do paragrafo unico, (renumerado na
proposta legislativa para § 1° (fls. 5/7).

No mais, na redacao proposta, acrescenta-se o § 2° que estabelece as garantias ao
Estado:

§ 1° Na hipoétese de concessdo de parcelamento, os atos previstos
nosincisos I, Ill, IV e V do caput deste artigo somente poderdo ser efetivados
com a comprovagao:

| — da quitagéo do respectivo parcelamento; ou

Il — da constituigdo de garantia em favor do Estado, idénea e suficiente para o
pagamento do débito, e pelo prazo de vigéncia do parcelamento em questdo.

§ 2° A constituicdo de garantia de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo
observara o seguinte:

I — poderé se dar por meio de:

a) hipoteca extrajudicial sobre bem imével relacionado entre os bens sucedidos
ou doados ou sobre bem imdvel de propriedade do contribuinte; ou

b) apresentagdo de carta de fianga bancaria ou seguro garantia, na forma
prevista em requlamento;

Il - todas as despesas relativas a garantia serdo suportadas exclusivamente pelo
contribuinte;

Ill — a concesséo de parcelamento, com o pagamento da primeira prestagéo,
presume a manifestagdo favoravel do Estado no titulo que constitui o direito
real sobre bens iméveis em seu favor; e

IV — a quitagdo do parcelamento implica a autorizagdo de cancelamento da
garantia.

Pagina 8 de 10 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, n. 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

N

O P4g. 08 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00007790/2024 e o cédigo D30JOF58.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Havendo a concessao de parcelamento, efetivado pela constituicdo de garantia em favor
do Estado, esta podera ser por meio de hipoteca extrajudicial sobre bem imével, por carta de fianga
bancaria ou por seguro garantia, com a ressalva de que todas as despesas a ela relativas serdo
suportadas exclusivamente pelo contribuinte.

Também segundo o artigo, a concessdo de parcelamento presume a manifestacao
favoravel do Estado no titulo que constitui o direito real sobre bens imdveis em seu favor; no mais,
a quitacao do parcelamento leva a autorizagao de cancelamento da garantia.

Quanto a vigéncia da Lei, o artigo 5° determina que “esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagcao”, exceto, como ja esclarecido anteriormente, quanto aos “arts. 7° e 3° que produzirdo
efeitos no exercicio seguinte e apés decorridos 90 (noventa) dias da data de sua publicagdo”.

Conforme a Exposi¢cao de motivos (fls. 5/7), do ponto de vista orgamentario “nenhum dos
ajustes realizados pelo presente Projeto de Lei esta relacionado a beneficio fiscal ou acarreta
qualquer rendncia de receitas, razao pela qual ndo ha necessidade de observancia das disposi¢coes
relativas ao tema previstas no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)”.

Portanto, considerando os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando de projeto de lei
que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, o aperfeicoamento
da legislagdo tributaria estadual, ndo foram observados vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade na minuta em analise, desde que observadas as ressalvas constantes no corpo deste
parecer.

A propdsito, reitero que os elementos técnico-administrativos que circunscrevem o decreto
passam ao largo do presente parecer, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, mas nao lhe compete adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,
nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa, como fontes e
disponibilidade orgamentaria, dados constantes em planilhas/tabelas orgamentarias, indices
econdmicos/contabeis e demais atividades eminentemente técnicas, pertinentes ao processo
orcamentario estadual, os quais sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos dmbitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, a proposi¢cdo atende aos critérios de técnica legislativa
previstos na Lei Complementar Estadual n. 589/2013, que dispde sobre a elaboragao, redacao,
alteragdo e consolidagcéo das leis, regulamentada pelo Decreto Estadual n. 1.414/2013, e ao
disposto no Decreto Estadual n. 2.382/2014, que disciplina o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, sobretudo o seu artigo 7°. Sugiro que a minuta seja revisada pela Geréncia de
Decretos e Atos Administrativos da Casa Civil.

Por fim, em atencao ao ano eleitoral, oriento pela necessidade de observancia das
vedagoes previstas na Lei n. 9.504/1997, em especial seu artigo 73, para que nenhuma das
condutas vedadas em lei seja praticada. Em tempo, compreendo que a edi¢gdo do presente
Decreto nao representa violagao a referida lei.

Il - CONCLUSAO
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Ante o exposto, opino’ que nao foram identificados débices juridicos ao prosseguimento da
minuta de projeto de lei em analise, observados os apontamentos aqui apresentados.

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado

1 “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final.
Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagénicos, o agente que opina
nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl.
Sé&o Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos n°: SEF 7790/2024

Acolho o Parecer n°® 225/2024-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER n.: 239/2024-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura
digital.

Referéncia: SEF n.: 7790/2024

Assunto: Minuta de Projeto de Lei que altera os artigos 3°, 7°, 9° e 12, da Lei Estadual n.
13.136/2004, que dispde sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de
Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD

Origem: Diretoria de Administragéo Tributaria - DIAT/SEF

Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Alteracéo dos artigos 3°, 7°,9%°e 12,
da Lei Estadual n. 13.136/2004, que dispde sobre o Imposto sobre
Transmiss&o Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD).
Emenda Constitucional n. 132/2023. Justificativa pelo setor técnico competente.
Estimativa de impacto. Aprovacgao.

Trata-se de minuta de projeto de lei, originaria da Diretoria de Administrac&do Tributaria da
Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que “Altera os arts. 3° 7° 9° e 12 da Lei n°
13.136, de 2004, que dispde sobre o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacéo de
Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD)”. (fls. 3/4)

Os autos retornaram com o Oficio n. 62 SCC-DIAL-GEDAD (fl. 26) com os seguintes
apontamentos:

“I...]

a)analise e manifestagdo acerca da minuta final do anteprojeto de lei, de pags.
24-25, a qual foi devidamente formatada e a qual foi aplicada a técnica
legislativa, em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 10 da Instrugcao
Normativa n® 001/SCC-DIAL, de 8.10.2014; e

b) complementagéo do Parecer n°225/2024-PGE/COJUR/SEF, de pags. 13-22,
a fim de que contemple a analise da legalidade da proposicdo em ano eleitoral,
em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014,
em virtude de o mencionado documento tratar de um suposto decreto e ndo do
anteprojeto de lei em analise.

[...]” (Grifado)

O item “a” foi analisado pela area técnica, por meio da Informagcao GETRI n. 183/2024. Ja
quanto ao item “b”, e em complemento ao Parecer n. 189/2024-PGE/COJUR/SEF, tendo em vista
0 equivoco constante no ultimo paragrafo da fundamentagdo ao mencionar que “a edi¢do do
decreto pretendido nao viola a referida legislagdo”, quando deveria constar “a edicdo da lei
pretendida”. (Grifado)
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Assim, considerando que 2024 € ano eleitoral, oriento pela necessidade de observancia das
vedacgdes previstas na Lei n. 9.504/1997, a fim de que nenhuma das condutas vedadas em lei sejam
praticadas. Nao obstante, compreendo que a edi¢ado da lei pretendida n&o viola a referida legislacéo

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado
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Autos n°: SEF 7790/2024

Acolho o Parecer n°® 239/2024-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.
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Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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