ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Diretoria de Recursos e Incidentes
Rua Alvaro Millen da Silveira, 208 - Bairro: Centro - CEP: 88020-901 - Fone: (48)3287-1000. - www.1jsc.jus.br - Email: dri@tjsc.jus.br

INCIDENTE DE ARGUI(}E\O DE INCONSTITUCIONALIDADE (()RGZ\O ESPECIAL) N2 0000199-81.2020.8.24.0000/SC
OFICIO Ne 4305166

Ao(A) Sr(a).
. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Avenida Mauro Ramos, 300, Gentro, Florianépolis/SC - 88020302 (Comerdial), Rua Dr. Jorge Luiz Fontes, 310, Palacio Bartiga Verde,
Centro, Floriandpolis/SC - 88020900 (Residencial), Avenida mauro ramos, 300, Sala 505, Centro, Florianépolis/SC - 88020300 (Residencial),
Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310, Centro, Floriandpolis/SC - 88020900 {Comercial) @ R RUA JORGE LUZ FONTES, 310, CENTRO,
Florianépolis/SC - 88020900 (Residencial)

Assunto: Comunicag8o de decisio judicial para providéncias
Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade (Orgéo Especial) n. 00001998120208240000 (eproc)
SUSCITANTE: 42 Camara de Direito Pablico

Prezado(a) Senhor{a),

De ordem do Exmo. Desembargador Relator, encaminho a Vossa Senhoria chave do processo para acesso aos autos no sistema eproc,
para as providéncias que entender cablivels.

CHAVE DO PROCESS0: 729465108020
Cordigimente,

Documento eletrbnico assinado. por MARCIA ADRIANE SEIDEL, em 11/12/2023, as 21:46:31, na forma do artigo 19, inciso Ill, da Lei 11,419, de 2008. A conjeréncia da
guieggicidé%ec do goc&mento esté disponivel no-enderego eletrbnico hitpsHeprocag.tisc.jus.br/eprociverifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 4305166v2 e
o codigo 1abcald4s.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL) N° 0000199-
81.2020.8.24.0000/SC

SUSCITANTE: 4* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

DESPACHO/DECISAO

Nos termos do art. 948, do Cddigo de Processo Civil, e 224, do Regimento Interno deste egrégio
Tribunal, intime-se as partes interessadas para, querendo, se manifestarem no prazo de 10 (dez) dias.

Apos, vista a douta Procuradoria-Geral de Justica.

Por fim, venham os autos conclusos.

Documento eletronico assinado por CINTHIA BEATRIZ DA SILVA BITTENCOURT SCHAEFER, Relatora, na forma do artigo 1°, inciso 111, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cdodigo verificador 3507611v2 e do codigo CRC a0b1ff9c.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): CINTHIA BEATRIZ DA SILVA BITTENCOURT SCHAEFER
Data e Hora: 15/5/2023, as 11:33:4

0000199-81.2020.8.24.0000 3507611 .V2
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL) N° 0000199-
81.2020.8.24.0000/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA CINTHIA BEATRIZ DA SILVA BITTENCOURT SCHAEFER
SUSCITANTE: 4 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

SUSCITADO: MUNICIPIO DE IRINEOPOLIS

SUSCITADO: IRINEOPOLIS CAMARA DE VEREADORES

RELATORIO

A egrégia Quarta Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica, no julgamento da Apelagdo
0300365-49.2018.8.24.0052/SC, em que figura como apelante Macasil Industria ¢ Comércio de Compensados
Eireli e apelado o Municipio de Irinedpolis, submeteu a este Orgdo Especial a analise acerca de eventual
inconstitucionalidade do artigo 407 da Lei n. 039/1964, com redacao dada pela Lei n. 1.878/2015, do Municipio de
Irinedpolis.

Segundo consta, o juizo da 2* Vara Civel da comarca de Porto Unido, ao julgar os pedidos formulados
em Mandado de Seguranca, denegou a ordem pretendida e reputou validas as previsdes do dispositivo
questionado.

A parte impetrante interp0s recurso de apelacdo invocando a inconstitucionalidade da norma
municipal e no julgamento do apelo a Quarta Camara de Direito Publico entendeu que a tese invocada era
subsistente, razdo pela qual, propds o presente incidente de argui¢do de inconstitucionalidade em respeito a
clausula de reserva de plenario prevista no artigo 97 da Constituicao Federal.

O Municipio de Irinedpolis se manifestou pela improcedéncia do incidente, defendendo a
constitucionalidade da norma questionada (ev. 18).

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321695657235781624982591610096&evento=321695657235781624982591621290&key=a53f7728033ab8cf932f... 1/6
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Lavrou parecer pela douta Procuradoria-Geral de Justica, o Exmo. Sr. Procurador Rui Carlos Kolb
Schiefler, manifestando-se pela procedéncia do incidente de inconstitucionalidade (ev. 21).

E o relato do essencial.

VOTO

Como brevemente sintetizado, a Quarta Camara de Direito Publico deste Tribunal propds o presente
incidente visando a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 407 da Lei n. 039/1964, com redacdo dada pela
Lei n. 1.878/2015, do Municipio de Irinedpolis.

Referido dispositivo estd assim redigido:

Art. 1°O artigo 407 da Lei n° 039/1964 passara a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 407 Quem danificar vias publicas, estradas ou pontes do Municipio, ou comprometer a sua seguran¢a ou
comodidade, tera o prazo de 15 (quinze) dias para reparar o dano causado, sendo que ndo o fazendo, o Poder
Publico o fard, ficando autorizado ainda a cobrar, além do ressarcimento do valor dos servigos, mais 15%
(quinze por cento) do valor a titulo de administracdo dos servigos.

§ 1? Quando o dano for superior a 200 metros de estradas/vias publicas/pontes danificadas sera cobrada multa
no valor de 10 UFRM para cada 100 metros de estradas/vias publicas/pontes danificadas.

§ 2° Ateé 200 metros de estradas/vias publicas/pontes danificadas a multa cobrada sera no valor de 20 UFRM.

$ 3° Em caso de inadimplemento, fica o Municipio autorizado a inscrever o débito em Divida Ativa, bem como
efetuar a cobranga judicial e/ou administrativa dos valores, com instru¢do de protesto e ainda a promover a
inscrig¢do da divida junto aos orgdos de protegcdo ao crédito.

Pois bem, saba-se que a "arguicdo transfere 'a outro orgdo do mesmo tribunal, a competéncia
funcional para a andlise de determinada questdo de direito incidental [a inconstitucionalidade da norma], havida
como relevante para o julgamento da causa' (Didier Jr. Fredie e Cunha. Leonardo Carneiro da. Curso de Direito
Processual Civil. Vol. 3, 19 ed. Sao Paulo : Editora Juspodvum, 2022. pag. 868 e 869)". (TJSC, Incidente de

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321695657235781624982591610096&evento=321695657235781624982591621290&key=a53f7728033ab8cfo32f... 2/6
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Arguigdo de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 5009854-55.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Alexandre d'Ivanenko, rel. designado (a) Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, Orgdo
Especial, j. 07-06-2023).

E que nos termos do artigo 97 da Constitui¢do Federal, "Somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros ou dos membros do respectivo orgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo do Poder Publico".

Além disso, estabelece a Simula Vinculante 10 do Supremo Tribunal Federal, que "Viola a clausula
de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de orgdo fracionario de Tribunal que embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou
em parte".

No caso concreto, o objeto de discussdo € saber se a norma questionada invade ou ndo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil e processual (art. 22, inc. I, da CF/88), ao prever
0 processamento e a reparagao civil dos danos causados em vias publicas, estradas ou pontes do municipio.

De antemao, considerando que o parametro do controle de constitucionalidade da lei municipal ¢é
dispositivo constitucional de reprodugdo obrigatoria pelos Estados, torna-se possivel o conhecimento da discussao
por este Tribunal de Justica.

Sobre o controle de constitucionalidade em situagdes semelhantes, ¢ a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

Ementa: Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral. A¢do direta de inconstitucionalidade estadual. Pardametro de
controle. Regime de subsidio. Verba de representacdo, 13° salario e terco constitucional de férias. 1. Tribunais de
Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como pardmetro normas
da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo obrigatoria pelos Estados. Precedentes. 2. O
regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratorias de natureza mensal, o que ndo é o caso do
décimo terceiro saldario e do ter¢o constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual. 3. A “verba de representacdo” impugnada tem natureza remuneratoria, independentemente de a
lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatoria. Como consequéncia, ndo é compativel com o regime
constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido. (RE 650898, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acorddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017)

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321695657235781624982591610096&evento=321695657235781624982591621290&key=a53f7728033ab8cfo32f... 3/6
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ALEGADA USURPACAO DA
COMPETENCIA DO STF. ACAO DIRETA ESTADUAL. CONFLITO ENTRE LEI MUNICIPAL E NORMA
CONSTITUCIONAL DE REPETICAO OBRIGATORIA. ALEGACAO DE AFRONTA A ADI 508. REGIME DA LEI N°
8.038/1990 E CPC/1973. 1. E vidvel o uso de norma constitucional de reproducdo obrigatéria como pardmetro de
controle de constitucionalidade de lei municipal pela via da agdo direta estadual. Precedentes. 2. Na vigéncia do
CPC/1973 e Lei n° 8.038/1990, periodo em que ajuizado o presente feito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, se firmou no sentido de que, em sede de controle abstrato de constitucionalidade, a eficacia vinculante dos
acorddos abrange apenas o objeto examinado pela Corte. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (Rcl 17954
AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-239
DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016)

Feitos tais esclarecimentos, destaca-se que a norma municipal questionada flagrantemente legislou
sobre matérias atinentes a reparacao civil por dano causado a bem publico, ao estabelecer a obrigatoriedade de
reparacdo dos danos eventualmente causados as vias publicas, estradas ou pontes do Municipio.

A leitura atenta do artigo 407 da Lei n. 039/1964, com redagdo dada pela Lei n. 1.878/2015, do
Municipio de Irinedpolis, evidencia que a norma criou verdadeira obrigagdo de fazer aos administrados, vez que
permite ao administrador municipal a imposi¢ao unilateral de obrigagao de reparar o dano.

Nao bastasse, a norma também estabelece que se o dano nao for reparado no prazo de 15 dias, pode a
administragdo publica realizar os reparos e cobrar o ressarcimento do particular, acrescido do valor correspondente
a mais 15% a titulo de administra¢ao dos servigos.

A lei em questdo ainda autoriza o Municipio, em caso de inadimplemento, a inscrever o débito em
divida ativa e a efetuar a cobranga judicial e/ou administrativa dos valores.

Nesse cenario, ¢ certo que lei municipal viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil e processual.

Para constar, esta ¢ a redacao do artigo 22, inciso I, da Constitui¢ao:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho, [...]

De casos semelhantes, mudando o que precisa ser mudado, colhe-se da jurisprudéncia deste egrégio
Orgao Especial:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS QUE
IMPOE RESTRICOES AO DIREITO DE PROPRIEDADE, ESTIPULANDO LIMITE MAXIMO DE OCUPACAO,
DURANTE A TEMPORADA DE VERAO, PARA IMOVEIS DESTINADOS A LOCACAO. PEDIDO DE CONCESSAO
MEDIDA CAUTELAR. DEFERIMENTO, AD REFERENDUM DO ORGAO ESPECIAL, PARA SUSPENDER A
EFICACIA DA LEI N. 1.331/2019. ANALISE PERFUNCTORIA QUE EVIDENCIA VICIOS DE ORDEM FORMAL E
MATERIAL. APARENTE INVASAO NA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO DE LEGISLAR SOBRE DIREITO
CIVIL. RESTRICAO DESPROPORCIONAL E DESARRAZOADA AOS ATRIBUTOS DA PROPRIEDADE. POSSIVEL
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE, DA LIVRE INICIATIVA, BEM COMO AO DIREITO A
PROPRIEDADE. REQUISITOS DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA ATENDIDOS.
MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 5008185-
35.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Vera Lucia Ferreira Copetti, Orgdo Especial, j. 04-
03-2020).

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE CRIA HIPOTESE DE ISENCAO DE
RECOLHIMENTO DE VALORES RELATIVOS A DIREITOS AUTORAIS. MATERIA ATINENTE AO DIREITO CIVIL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22, I, DA CF/88). USURPACAO CARACTERIZADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. (TJSC, Arguicdo de Inconstitucionalidade em Reexame
Necessario em Mandado de Seguranca n. 2012.014206-8, de Criciuma, rel. Salim Schead dos Santos, Orgdo Especial, j.
15-10-2014).

Por fim e nd3o menos importante, tem-se que a lei municipal também fere os principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LC, da CF/88), posto que, como bem dito pelo douto
Procurador de Justica Rui Carlos Kolb Schiefler (ev. 21), cria "mecanismo proprio de reparagdo civil de dano a
bem publico, em processo administrativo litigiso, com macanismos coercitivos diretos, obstando, inclusive, em
certa medida, o direito de defesa dos municipes".

O dispositivo constitucional possui a seguinte redagao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321695657235781624982591610096&evento=321695657235781624982591621290&key=a53f7728033ab8cfI32f...
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Portanto, sem delongas, constata-se a inconstitucionalidade do artigo 407 da Lei n. 039/1964, com
redacdo dada pela Lei n. 1.878/2015, do Municipio de Irinedpolis, por violar os artigos 22, inciso | e artigo 5°,
inciso LV, da Constitui¢do Federal, tornando-se imperativa a procedéncia deste Incidente de Arguicao de
Inconstitucionalidade.

Ante o exposto, voto no sentido de julgar procedente o Incidente de Arguicao de
Inconstitucionalidade, para declarar inconstitucional o disposto no artigo 407 da Lei n. 039/1964, com redagao
dada pela Lei n. 1.878/2015, do Municipio de Irinedpolis.

Documento eletronico assinado por CINTHIA BEATRIZ DA SILVA BITTENCOURT SCHAEFER, Desembargadora Relatora, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 3859377v18 e do cddigo CRC 8f06fc8d.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): CINTHIA BEATRIZ DA SILVA BITTENCOURT SCHAEFER
Data e Hora: 25/9/2023, as 13:0:50

0000199-81.2020.8.24.0000 3859377 .V18

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321695657235781624982591610096&evento=321695657235781624982591621290&key=a53f7728033ab8cf932f... 6/6
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL) N° 0000199-
81.2020.8.24.0000/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA CINTHIA BEATRIZ DA SILVA BITTENCOURT SCHAEFER
SUSCITANTE: 4 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

SUSCITADO: MUNICIPIO DE IRINEOPOLIS

SUSCITADO: IRINEOPOLIS CAMARA DE VEREADORES

MP: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENTA

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO — LEI LOCAL QUE
ESTABELECE OBRIGACAO DE CONSERTO DE VIAS PUBLICAS - PROVOCACAO DO
ORGAO ESPECIAL EM RAZAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO E DA
OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL — AFASTAMENTO, AINDA QUE DEFINIDA EM
PARTE INTERPRETACAO CONFORME — RECONHECIMENTO DA INVALIDADE, POREM,
TAMBEM POR MAIORIA, DE MULTA — RESTITUICAO DOS AUTOS A CAMARA PARA
PROSSEGUIR NO JULGAMENTO DA APELACAO.

1. "Quem danificar vias publicas, estradas ou pontes do Municipio, ou comprometer a sua seguranga
ou comodidade, tera o prazo de 15 (quinze) dias para reparar o dano causado, sendo que ndo o
fazendo, o Poder Publico o fara, ficando autorizado ainda a cobrar, além do ressarcimento do valor
dos servigos, mais 15% (quinze por cento) do valor a titulo de administra¢do dos servigos", consta
do caput de artigo de lei municipal tido por possivelmente inconstitucional por Camara de Direito
Publico deste Tribunal de Justica.

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321695860274267515503864646446&evento=321695860274267515503864650761&key=1e7fbd34eb2b1277eec... 1/3
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2. A regra, porém, nio invade a competéncia legislativa da Unido. E disciplina de direito
administrativo, pois cuida de vinculo entre Poder Publico e particular. Mesmo que seja vista como
pertencendo ao direito civil, estara apenas referendando principio juridico comum, de sorte a impedir
inércia por parte da Administragao.

Nao ha também natureza processual (ao adiante ser prevista inclusdo em divida ativa). Trata-se de
disciplina de direito financeiro que apanha o que ja existe no campo nacional, apontando validamente
para o ambito doméstico crédito que possui natureza estatal.

3. O aludido dispositivo, todavia, peca ao ndo prever o direito de defesa. Isso, entretanto, ¢ uma
imposicdo constitucional indeclinavel, que propicia interpretacdo conforme, de sorte a sempre se
assegurar ao cidaddo o contraditorio.

Sucesso nesse ponto da argui¢ao de inconstitucionalidade.

4. Vencido este redator designado para o acorddo, também por maioria de votos, cujo Colegiado
entendeu como ilegitima a imposicao de multas previstas nos §§ 1° e 2°.

5. Resultado: acatar por maioria de votos, em pate, a argui¢ao de inconstitucionalidade, retornando os
autos a Camara para analise dos fatos e demais aspectos vinculados a causa.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, o Egrégio 6rgao Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina decidiu, por maioria, vencidos a relatora Desembargadora Cinthia
Beatriz da Silva Bittencourt Schaefer e o Desembargador Sérgio Izidoro Heil, que votaram no sentido de julgar
procedente o Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade, para declarar inconstitucional o disposto no artigo
407 da Lei n. 039/1964, com redacdo dada pela Lei n. 1.878/2015, do Municipio de Irinedpolis; aprovar o voto
divergente do Desembargador Hélio do Valle Pereira, que lavrara o acorddo, no sentido de acatar em parte a
arguicdo de inconstitucionalidade para, dando interpretacdo conforme, reconhecer que o procedimento do art. 407
sO terd validade se atendido ao devido processo legal. Como consequéncia, os autos devem retornar 2 Camara de
origem para dar seguimento como de direito a questdo, pois havera de ser avaliado o fato subjacente.
Acompanharam o voto divergente vencedor os Desembargadores Dinart Francisco Machado, Sidney Eloy

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321695860274267515503864646446&evento=321695860274267515503864650761&key=1e7fbd34eb2b1277eec...
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Dalabrida, Hildemar Meneguzzi de Carvalho, Luiz Cézar Medeiros, Sérgio Roberto Baasch Luz, Monteiro Rocha,
Torres Marques, Ricardo Fontes, Salim Schead dos Santos, Maria do Rocio Luz Santa Ritta, Jaime Ramos,
Alexandre d'Ivanenko, Jodo Henrique Blasi, Jorge Luiz de Borba, Jairo Fernandes Gongalves, Denise Volpato,
Altamiro de Oliveira, Odson Cardoso Filho, Francisco Oliveira Neto ¢ André Luiz Dacol. O Orgdo Especial
decidiu ainda, por maioria, nos termos do voto do Desembargador Jaime Ramos, declarar a inconstitucionalidade
das multas previstas nos §§ 1° e 2° do art. 407 da Lei n. 039/1964, com redagao dada pela Lei n. 1.878/2015, do
Municipio de Irinedpolis, acompanhado, nesse ponto, pelos Desembargadores Sérgio Roberto Baasch Luz, Salim
Schead dos Santos, Sérgio Izidoro Heil, Jodo Henrique Blasi, Jorge Luiz de Borba, Jairo Fernandes Gongalves,
Denise Volpato, Altamiro de Oliveira, Odson Cardoso Filho, Cinthia Beatriz da Silva Bittencourt Schaefer e André
Luiz Dacol. Vencidos, nessa parte, os Desembargadores Hélio do Valle Pereira, Dinart Francisco Machado, Sidney
Eloy Dalabrida, Hildemar Meneguzzi de Carvalho, Luiz Cézar Medeiros, Monteiro Rocha, Torres Marques,
Ricardo Fontes, Maria do Rocio Luz Santa Ritta, Alexandre d'Ivanenko e Francisco Oliveira Neto, que votaram
pela constitucionalidade das multas previstas nos §§ 1° e 2° do art. 407 da Lei n. 039/1964, com redagao dada pela
Lei n. 1.878/2015, do Municipio de Irinedpolis, nos termos do relatdrio, votos e notas de julgamento que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Floriandpolis, 20 de setembro de 2023.

Documento eletronico assinado por HELIO DO VALLE PEREIRA, Relator do Acérdio, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006. A  conferéncia da  autenticidade do documento estd  disponivel no  endereco  eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 3997691v8 e do codigo CRC 74al11bb9.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE ((')RGAO ESPECIAL) N° 0000199-
81.2020.8.24.0000/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA CINTHIA BEATRIZ DA SILVA BITTENCOURT SCHAEFER

SUSCITANTE: 4* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

SUSCITADO: MUNICIPIO DE IRINEOPOLIS

SUSCITADO: IRINEOPOLIS CAMARA DE VEREADORES

VOTO DIVERGENTE

1. Na sessdo de julgamento apresentei voto divergente, o qual foi acompanhado pela maioria dos
membros do Orgao Especial.

Entre aqueles que se afastaram do voto da eminente relatora, porém, houve também maioria para,
além do que propus, reconhecer a invalidade da multa aplicada pelo dispositivo enfocado.

Ainda assim, mesmo em tal ponto (da multa) ndo tendo aquiescido, fui designado para lavrar o voto
vencedor, de sorte que apresentarei aqui as razoes que levaram o Colegiado a derrogar a penalidade.

Feita a adverténcia, repito o que defendi na aludida sessao.

2. Trata-se de argui¢do de inconstitucionalidade a partir de acérdao havido na Quarta Camara de
Direito Publico sob esta ementa:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. LEI MUNICIPAL QUE PREVE A REPARACAO IMEDIATA
DE DANOS CAUSADOS, PELO PARTICULAR, A VIA PUBLICA, SOB PENA DE COMINACAO DE MULTA,
INSCRICAO DO DEBITO EM DIVIDA ATIVA E PROTESTO. ARGUICAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 407 DA LEI N. 039/1964, COM A REDACAO DA LEI N. 1.878/2015, DO
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MUNICIPIO DE IRIENOPOLIS. ALEGADA VIOLACAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE O ASSUNTO E AFRONTA AO PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. TESE SUBSISTENTE. NECESSIDADE DE SUBMISSAO DA MATERIA AO ORGAO ESPECIAL.
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INTELIGENCIA DO ART. 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
SUSCITACAO DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. SUSPENSAO DO JULGAMENTO DO FEITO ATE
A DEFINICAO DA QUESTAO INCIDENTAL.

Destacou-se a invalidade da norma sob duas perspectivas: (a) invasdo da competéncia da Unido para
legislar sobre direito civil (art. 22, inc. I, da Constituicao Federal) e (b) ofensa a ampla defesa (art. 5°, inc. LV).

O voto da eminente relatora neste Orgdo Especial convergiu com a tal compreensao, aditando ainda a
ofensa a igual competéncia exclusiva da Unido para disciplinar o direito processual.

3. O texto sob analise, da Lei 39/64 (na redacao da Lei 1.878/2015), do Municipio de Irinedpolis, €
este:

Art. 407 Quem danificar vias publicas, estradas ou pontes do Municipio, ou comprometer a sua seguran¢a ou
comodidade, terd o prazo de 15 (quinze) dias para reparar o dano causado, sendo que ndo o fazendo, o Poder Publico
o fara, ficando autorizado ainda a cobrar, além do ressarcimento do valor dos servicos, mais 15% (quinze por cento) do
valor a titulo de administracdo dos servicos.

$ 1° Quando o dano for superior a 200 metros de estradas/vias publicas/pontes danificadas sera cobrada multa no
valor de 10 UFRM para cada 100 metros de estradas/vias publicas/pontes danificadas.

$ 29 Até 200 metros de estradas/vias publicas/pontes danificadas a multa cobrada serd no valor de 20 UFRM.
$ 3°Em caso de inadimplemento, fica o Municipio autorizado a inscrever o débito em Divida Ativa, bem como efetuar a

cobranga judicial e/ou administrativa dos valores, com instrugdo de protesto e ainda a promover a inscri¢do da divida
junto aos orgdos de protecdo ao crédito.

E uma regra boa.

A municipalidade é imposto o dever de velar pelas vias publicas. Mas particulares podem prejudica-
las. Nao ¢ certo que isso fique, por assim dizer, impune. Para impedir que a Administracdao haja de fazer o conserto
e suporte esse decréscimo patrimonial, a norma local faz uma disciplina, mesmo que ndo perfeita, no sentido de
obstar essa injustica.

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321695860274267515503864631075&evento=321695860274267515503864650761&key=30766bd44fdead4ab08... 2/6



18/12/2023 15:32

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321695860274267515503864631075&evento=321695860274267515503864650761&key=30766bd44fdeadab08...

Evento 35 - VOTODIVERGH1

4. Independentemente desse apontamento, ndo vejo, de inicio, uma ofensa insuperavel a ampla
defesa.

E verdade que o artigo acima ndo faz mengao a necessidade de atengdio ao devido processo legal. Mas
se pode entender perfeitamente que a regra haja de ser compreendida a partir da Constituicdo. Qualquer imputagao
administrativa - ninguém dird o contrario - dependerd da obediéncia ao contraditério. Entdo, ao se dizer que ao
particular que prejudique bens publicos sera imputada obrigag¢do, haverd de se entender que isso somente sera
referendado depois de um itinerario.

Em outros termos, sera instituido processo administrativo. Se quem agiu mal ndo diligenciar como de
direito a reparagdo pela conduta equivocada, serd entdo notificado para que se defenda. Tera necessariamente prazo
para se opor, havera possibilidade de instrucio e derradeiramente decisdo fundamentada.

E certo que o art. 407 ndo esmiuga esses pontos, mas isso pode ser sanado até por decreto do
Executivo ou mediante analogia com outro diploma local (ou por incidéncia supletiva da Lei Federal 9.784/99).

Prego, dito de outro modo, uma interpretacio conforme a Constituicdo. Nao estou, entendo,
superando os termos da lei - que nao obsta a defesa. Estou meramente indicando que uma lei ordinéria seja
compreendida sistematicamente, tomando-se por paradmetro, insisto, a Constitui¢ao.

5. Indo adiante, afasto a arguicdo de invasdo de competéncia legislativa.

Nao creio que o Municipio de Irinedpolis esteja tratado de direito civil. Estd cuidando de direito
administrativo.

O direito civil, é classico, aborda as relagdes privadas no que concerne & responsabilidade civil. E
uma derivagdo do direito das obrigacdes. Era assunto abordado pelo Codigo Civil de 1916 e assim se repete no
Codigo Civil de 2002. E outro tema que ndo desperta controvérsia.

S6 que a propria Constituigdo, ao cuidar da Administragdo Publica, tem passagens sobre a
responsabilidade civil no que se refere aos danos dos quais seja vitima, bem como além daqueles que sdo por seus
agentes causados.

O art. 37 preve:
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$ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo
penal cabivel.

$ 5% A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

$ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel
nos casos de dolo ou culpa.

Eis um campo que representa uma convergéncia entre os ramos juridicos. Nao ha antitese. Assim
como uma conduta pode gerar, entre particulares, danos (e sera disciplinado pelo direito civil), uma postura pode
envolver particular e Administragdo (e entdo estara sob o governo do direito publico).

Mas ainda que se entenda que o dano gerado por particular esteja submetido ao escrutinio do direito
civil, ndo vejo inconstitucionalidade.

Certamente o art. 407 ndo cria a obrigacdo de um particular compensar um dano que gerou. Isso ¢ da
natureza juridica em qualquer campo. Neminem laedere, ¢ dito em termos usuais. A regra local apenas destaca
aquilo que existiria espontaneamente por qualquer angulo juridico proposto.

Se eu danifico, crio exemplo, uma casa alheia, devo me comprometer imediatamente ao conserto. Eo
certo. Nao preciso ser instado pelo ofendido ou por juiz. A excegdo deve ser o responsavel por dano precisar ser
compelido. Em outros termos, o art. 407 s6 repete um comando juridico universal. Ele se serve antes a impor
responsabilidade a Administragdo no sentido de nao permitir que o Poder Publico suporte um prejuizo. D4 prazo de
caréncia de 15 dias para, mantendo-se omissdo, impor cogentemente ao servico publico a busca extrajudicial pela
reparacao. Esse lapso €, ai sim, disposi¢do de direito administrativo (e a tanto estd gabaritada a municipalidade).

Em outros termos, nao houvesse o art. 407, o particular haveria de suportar o dano que criou.
No mais, ¢ estabelecida multa, uma tipica sanc¢do, o que nao ¢ regra de direito privado.

6. A previsao de inscri¢ao em divida ndo € regra de direito processual.
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A questdo ¢ de direito financeiro - e sobre isso as esferas politicas nacionais legislam
concorrentemente (art. 24, inc. I, da Constituicao Federal).

O regramento essencial estd na Lei 4.320/64. Mas tudo ali ¢ bem panoramico, proprio das leis gerais.
O que sera concretamente objeto de inscricdo em divida ativa ¢ da esfera local.

Vejo, em outros termos, que novamente o art. 407 diz o natural. Crédito publico, de caracteristica
administrativa, pode ser inscrito em divida ativa. Isso gerard titulo executivo extrajudicial, mas porque a lei
(verdadeiramente) processual, a Lei de Execucdes Fiscais, desse modo estabelece. A municipalidade ndo enumerou
um novo titulo executivo. Previu inscricio em divida ativa. Qualquer pessoa politica pode fazé-lo por
norma prépria. A consequéncia € que ¢ processual.

7. Derradeiramente, ha a multa, aspecto a respeito do qual divergimos.

Eu defendi na sessdo (e houve honrosas adesdes) que a penalidade era constitucional: regra de direito
administrativo no sentido de sancionar o particular que, tendo legalmente o dever de reparar € o prazo
estabelecimento em lei propria para tanto, ndo houvesse sido diligente. Estariam justapostas a indenizacdo em si e
a penalidade.

Sob a lideranca do voto do Desembargador Jaime Ramos, entretanto, houve compreensao de que essa
porg¢do do art. 407 era inconstitucional. Se houve dano, a reparagao financeira € o caminho apropriado. Nao haveria
como fixar pena em razao de regra de responsabilidade civil, governada por outros valores.

8. Assim, voto no sentido de acatar em parte a argui¢do de inconstitucionalidade para, dando
interpretacdo conforme, reconhecer que o procedimento do art. 407 sé tera validade se atendido ao devido processo
legal. Em razdo do posicionamento da maioria, porém, declara-se inconstitucional a multa prevista nos §§ 1° e
2°. Como consequéncia, os autos devem retornar a Camara de origem para dar seguimento como de direito a
questdo, pois havera de ser avaliado o fato subjacente.

Documento eletronico assinado por HELIO DO VALLE PEREIRA, Relator do Acordio, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006. A  conferéncia da  autenticidade do documento estd  disponivel no  endereco  eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 3984608v14 e do cddigo CRC b9a2f4ee.
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