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Para tanto, o art. 3° da Lei prevé que o incentivo financeiro repassado aos Municipios
sera correspondente ao valor per capita correspondente a RS 0,30 (trinta centavos de real)
meés por habitante, conforme Deliberacdao n. 274/CIB/12, de 28 de junho de 2012, e de
acordo com a estimativa populacional do IBGE 2012, publicada no DOU em 31 de agosto de

2012.

A DGO rememora que, na analise das contas do exercicio de 2018, constatou-se que
ainda n3o haviam sido realizados os pagamentos relativos aos exercicios de 2015, a 2018,

para a realizacao de procedimentos de consultas e exames de média e alta complexidade.

O assunto foi ainda objeto da Acdo Civil Publica n. 090219270.2017.8.24.0023, que

resultou em um acordo judicial para pagamento parcelado das parcelas atrasadas.

A tabela a seguir revela que os repasses pendentes foram efetivados até

setembro/2023:

REPASSES DE RECURSOS EM CUMPRIMENTO

LILUCULR LU A LEI N° 16.159/2013 (Em RS)

Més do empenho

Janeiro/23 | 579.581,80
Fevereiro/23 | 581.664,82
Marco/23 | 598.436,08
Abril/23 | 594.827,94
Maio/23 | 597.687,24
Junho/23 | 596.954,24
Julho/23 | 598.173,79
Agosto/23 596.490,21
Setembro/23 ' 246.957,93

Total 4.990.774,05

Fonte: Dados encaminhados pela Secretaria de Estado da Satde, Anexo 36 deste Relatério de Instrugdo de Contas.

Desse modo, a analise da Area Técnica revelou que o acordo foi cumprido, apds o

repasse integral dos valores.
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3.8.4 Avaliacao da qualidade das informacgoes contantes do sistema de informacoes sobre
orcamentos publicos em satde (SIOPS)

Conforme informacdes do Ministério da Saude™, o Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude &€ um sistema de registro de receitas totais e despesas
publicas em saude de todos os entes federados, sendo o Unico sistema de informacdo do

Brasil com informacoes orcamentarias publicas de saude.

A ferramenta € um importante controle da aplicacado minima em saude, além de
funcionar como fonte de dados para a execucao dos recursos da saude. No caso do Estado de
Santa Catarina, a DGO consigna que o Governo informou os dados do exercicio de 2023 em
28/02/2024, e que nao ha inconsisténcia verificada, especialmente com relacdo a aplicacao

do minimo em saude.
O infografico, constante no Relatdrio Técnico, resume as acoes em saude relativas ao

exercicio de 2023:

APLICAGAO EM AGOES
E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Percentual
aplicado da
receita total

A lel obriga
aplicacao

14 minima de 12% —
DISp' da receita total

20.My

2019 2020 2021 2022
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RECEITATOTAL E VALOR APLICADO EM SAUDE

I VALOR APLICADO I RECEITA TOTAL

2019 R$ 22,25 bilhdes

2020 R$ 22,59 bilhoes

2021

R$ 27,44 bilhdes

CIRURGIAS REALIZADAS POR MACRORREGIAO

Nordeste/
Planalto Norte '
Grande Oeste Foz do Rio
Itajai

TOTAL DE

124.967 o

cirurgias realizadas
&Su'
de

3.8.5

um Nordeste/Planalto Norte  24.953 |
Grande Floriandpolis 20.725
Sul 20.375
Vale do Itajal 17.195
Grande Oeste 16.162
Meio Oeste e Serra 15.478
Foz do Rio Hajai 10,079

Fonte: Relatdrio de cirurgias eletivas encaminhado pela Secretaria de Estado da Sadde - il déncia de Servigos Especializados e Regulagio/
SUR (Anexo 23 deste Relatério de Instrugdo de Contas).

Plano
estadual
de saude

O Plano
Estadual

Saude &

lmportante instrumento de planejamento e gestdao, em que sao definidos problemas

prioritarios a serem superados, classificados por eixos e definidos os macroproblemas e

objetivos. Para tanto, o Plano foi realizado a partir do levantamento de informacdes de saude

por regiao e macrorregiao do estado, permitindo uma abordagem mais precisa e direcionada

para enfrentar os desafios especificos de cada area.
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Além disso, o documento informa os compromissos do governo para o setor e
configura-se como base para execucao, acompanhamento e avaliacdo da gestao do Sistema

de Saude®.

Ainda, a Area Técnica menciona Relatério Anual de Gest3o (RAG), a Programacao Anual
de Saude (PAS) e o Plano Estadual de Saude (PES)e Mapa Estratégico da Secretaria de Estado
da Saude (SES), instrumentos que, juntos com o Plurianual (PPA) 2020-2023, constituem

importantes ferramentas de planejamento estratégico.

No que se refere ao Mapa Estratégico da SES 2020-2023, foram descritos os seguintes

resultados esperados para a sociedade:

1. Reduzir a taxa de mortalidade materna e infantil;

2. Reduzir a taxa de mortalidade por causas externas (violéncia e
acidentes);

3. Reduzir a taxa de mortalidade por causas cardiovasculares,
neoplasias, diabetes e respiratdrias cronicas;

4. Reduzir a internacdo por causas sensiveis a Atencdo Primaria a Saude
(APS);

5. Impactar positivamente o desenvolvimento econdmico e social,
promovendo ambientes saudaveis;

6.  Reduzir a fila de espera.

Nessa mesma linha, o Plano Estadual de Saude previu indicadores, que foram

consolidados em infograficos, conforme consta do Relatorio Técnico:

PERSPECTIVA SOCIEDADE

+ REDUCAO DA MORTALIDADE

META [ REALIZADO

0 0 e

Infantil Materna Causas externas
POR 1,000 NASCIDOS VIVOS POR 100000 NASCIDDS YIVOS (acidente de transito}
POR 100.000 HASITANTES

21

93 9,2 18,1
® Disp :0s/
plane 6883-plano-
estad
P . Aleance da meta Alcance da meta Alcance da meta 149
roce: 101,0% 93,5% 105,5%

o Esse documento foi assinado digitalmente por Adircélio de Moraes Ferreira Junior em 06/06/2024 16:48.
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« REDUCAO DE PACIENTES NA FILA A MAIS DE 365 DIAS

F META M REALIZADO

x Para consulta

g!cggéggignggtgggggjnummmﬁﬁnmmmnm i

AL AE o

Alcance da meta: 84,1%
Para cirurgias eletivas

20,0%

AL SRR AR AEHAAED oo r———

Alcance da meta: 57,9% 68,7%

PERSPECTIVA PROCESSO

BN MeTA I REALIZADO

Populagdo com cobertura estimada por equipes de atencao primaria 4 saide e de salide da familia

100,0%

ymmmmmmm Btttk AR o

cance da meta: 79,0%

O O

Transplantes realizados Coeficiente de mortalidade por Aids

FOR NUMERD DE ORGADS SOLIDOS FOR 100,000 HABITANTES

500 5,55
421

5.0
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A partir da analise dos indicadores do Plano Estadual de Saude (2020-2023) e do
monitoramento encaminhado pela Secretaria Estadual de Saude, observa-se que algumas
importantes metas tiveram baixa realizacao, como a reducao de pacientes na fila de espera

para consultas (61,1% da meta), e para cirurgias eletivas (57,9% da meta).

Nesse ponto, cabe recomendar a continuidade no desenvolvimento de a¢oes para o
alcance das metas definidas no referido Plano. Como mencionado ao longo do Relatdrio do
Relator, o estado tem demonstrado varias medidas que estdo sendo adotadas e que tiveram
impacto em diversos aspectos. No entanto, é crucial dar continuidade a esses esforcos,
especialmente em relacdo as metas nao alcancadas, para assegurar a melhoria continua do

sistema de saude estadual.

Com efeito, os instrumentos listados, aliados a fixacdo de metas, ao
acompanhamento, ao monitoramento e a reavaliacdo das metas, sdo fundamentais para a
elaboracdo de diagnosticos e para a implementacdo de acdes e servicos de saude mais

eficazes.

Assim, estes processos contribuem significativamente para a governanca na saude
publica, permitindo uma gestao mais eficiente dos recursos e uma resposta mais adequada

as necessidades da populacao.

Além disso, a utilizacdo desses instrumentos facilita a transparéncia e a prestacao de

contas, aspectos essenciais para o acompanhamento do sistema de saude.

3.8.6 Enfrentamento da Covid-19

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 11 de marco de 2020, declarou
pandemia a infeccdo causada pelo novo coronavirus (covid-19) e o Ministério da Saude, por
meio da Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020, declarou Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccao humana pelo novo coronavirus

(covid-19). No ambito do Estado de Santa Catarina, o Decreto n. 515, de 17 de marco de
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2020, declarou situacao de emergéncia em todo o territorio catarinense, para fins de

prevencao e enfrentamento a covid-19.

A pandemia de covid-19 reestruturou a forma de atuacdo da sociedade e das
instituicoes e, no caso da saude, a sua transformacao foi ainda mais profunda, de modo que
e inevitavel se pensar em construir politicas publicas em saude sem ter como norte o cenario

pos-pandémico.

Em 2023, foi apurado pela DGO que nao houve Receitas recebidas pelo Poder
Executivo Estadual para o enfrentamento da covid-19. Ja no que se refere as despesas

empenhadas no mesmo exercicio, tem-se o montante de RS 84,11 milhdes.

Além disso, registrou-se que os casos confirmados chegaram a 86.002 e os obitos
foram de 407. A tabela a seguir mostra o comportamento de casos e obitos, em decorréncia

da covid-19, nos ultimos quatro anos:

[T~ | EVOLUGAO DE CASOS E OBITOS COVID-19

727.920
20 708.509

536.149

86.002

5.376 14.849 2371 . 407
e—

2020 2021 2022 2023

m Casos = Obitos

Fonte: http://transparenciacovid19.sc.gov.br/,

Assim, observa-se uma decrescente de casos e obitos, cenario esperado no contexto

pos-pandemia, em face de aspectos como a vacinacao em massa, o avanco do conhecimento
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cientifico e a incorporacao de novas condutas médicas baseadas em evidéncias, que

contribuiram para o controle da doenca.

3.9 PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Na forma prevista pelo art. 193 da CE, o Estado de Santa Catarina destinara, por
intermédio de duodécimos, pelo menos 2% de suas receitas correntes a pesquisa cientifica e
tecnologica, delas excluidas as parcelas pertencentes aos Municipios, destinando-se metade

deste montante a pesquisa agropecuaria.

Pela legislacdo estadual®, tais recursos devem ser aplicados, de forma conjunta, pela
EPAGR! (Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina) e pela
FAPESC (Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado). Logo, por serem a FAPESC e
a EPAGRI, as instituicoes voltadas ao atendimento destas finalidades, & a partir das despesas

por elas realizadas que o limite em questao foi avaliado.

Sendo assim, considerando-se que o montante minimo de aplicacdo, segundo os
calculos apresentados pelo Relatdrio Técnico, € de RS 606,74 milhdes e que a EPAGRI e a
FAPESC aplicaram RS 471,92 milhdes e RS 181,24 milhdes, respectivamente, tem-se como
observado o limite constitucional, pois as despesas totalizaram 653,16 milhdes (2,15% das

receitas correntes apuradas no periodo).

Cabe mencionar que, consoante as decisoes plenarias n. 224/2023 e n. 346/2023,
decorrentes dos processos PMO’s n. 16/00512230 e n. 16/00510962, devem ser
considerados os valores totais das despesas executadas pela FAPESC, independente de
funcdo, para fins do cumprimento constitucional do artigo 193 da Constituicdo Estadual. Por
sua vez, para as despesas da EPAGRI, somente devem ser considerados os valores executados
nas funcoes 19 — Ciéncia e Tecnologia e 20 — Agricultura e quando houver expressa

comprovacao também os valores executados nas demais funcoes.

'® Lei Complementar (estadual) n. 282/2005, artigo 19, paragrafo Unico; Lei Complementar
(estadual) n. 741/2019, artigos 66, § 12, e 81, § 32; Lei n. 14.328/2008, artigo 26, alterada
pela Lei n. 16.382/2014.
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Por fim, registra-se que os valores apurados pelo Corpo Técnico coincidem com os
publicados pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), de acordo com o Volume 1 — Relatorio
Contabil de Proposito Geral (RCPG), p. 187 e Volume 2 — Anexos do Balanco Geral do Estado,
p. 543, razao pela qual ndo ha ressalva a ser realizada no presente topico da prestacdo de

contas.

3.10 SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

Historicamente o processo de apreciacdo de contas anuais de governo possui um
capitulo especifico sobre as empresas estatais que compoem a estrutura do Governo do

Estado.

No exercicio de 2023, a DGO aponta que a administracao indireta do Estado de Santa
Catarina era formada pelas 20 empresas listadas a seguir, cuja maioria das acdes com direito

a voto pertencem ao Governo:

Das

QUADRO 3 EMPRESAS PERTENCENTES AO GOVERNO DE SANTA CATARINA
empresas
BADESC - Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.

I ista d as BESCOR - BESC 5/A Corretora de Seguros e Administradora de Bens - Em Liquidagéo _ acima,

nota-se CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A. | que 3

CEASA - Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.

estao CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. - Holding (Controladora de Celesc Distribuigio S.A., em fase
e Celesc Geragdo S.A. e SCGas)

de CELESC Distribuicdo S.A.

CELESC Geragdo 5.A.
CIASC - Centro de Informatica e Automagao do Estado de Santa Catarina S.A.

. CIDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
COHAB - Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina — Em Liquidacao
EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina 5.A.

. IAZPE- Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportagao S.A.
INVESC - Santa Catarina Participagoes e Investimentos S.A.

HIDROCALDAS - Companhia Hidromineral Caldas da Imperatriz

. SANTUR - Santa Catarina Turismo S.A. - Em Liquidagao

SAPIENS PARQUE S.A.

SCGAS - Companhia de Gas de Santa Catarina S.A.

sC PﬁR’I‘ICIPACbES E PARCERIAS S.A. - SCPAR (Controladora de SCPar Porto de Imbituba S.A e SCPar Porto
de Sao Francisco do Sul 5.A.)

Processo: SCPAR PORTO DE IMBITUBA S.A. 154

SCPAR PORTO DE SAQ FRANCISCO DO SUL S.A.

Fonte: Balango Geral do Estado referente a 2023, volumes e ll.

o Esse documento foi assinado digitalmente por Adircélio de Moraes Ferreira Junior em 06/06/2024 16:48.
lzj Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce sc.gov br e informe o numero do processo: 2300738915 e o codigo: FFEGD



m‘ H m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

liguidacao, quais sejam: BESCOR (Besc S.A. Corretora de Seguros e Administradora de Bens);
COHAB (Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina) e SANTUR (Santa Catarina

Turismo S.A).

A proxima tabela, por sua vez, demonstra a participacao societaria do Estado nas

Sociedades de Economia Mista e nas Empresas Publicas catarinenses:

L:ISWSICS PARTICIPAGAO SOCIETARIA DO ESTADO

Direta do Estado Indireta do Estado Total

Badesc | 99,85% _ 0,00% I 99,85%
Bescor 99,99% 0,00% 99,99%
Casan 89,07% 2,21% 91,28%
Ceasa 93,91% 0,00% 93,91%
Celesc Holding 20,20% 0,00% 20,20%
Celesc Distribuigao 0,00% 20,20% 20,20%
Celesc Geracao 0,00% 20,20% 20,20%
Ciasc 100,00% 0,00% 100,00%
Cidasc 100,00% 0,00% 100,00%
Cohab 99,998% 0,00% 99,998%
Epagri 96,83% 0,00% 96,83%
lazpe 99,58% 0,00% 99,58%
Invesc 99,50% 0,50% 100,00%
Hidrocaldas 100,00% 0,00% 100,00%
Santur 96,75% 0,00% 96,75%
Sapiens Parque 65,18% 32,90% 98,08%
| SCGés 0,00% 3,43% 3,43%
SCPar 100,00% 0,00% 100,00%
SCPar Porto de Imbituba 0,00% 100,00% 100,00%
SCPar Porto de Sao Francisco do Sul 0,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Oficios remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas.
Percebe-se, portanto, que em algumas empresas a participacdo acionaria do Estado
ocorre de forma indireta, por meio de outras estatais, a exemplo da Casan, Celesc
Distribuic3o, Celesc Geracdo, Sapiens Parque, SCGAS, SCPAR Porto de Imbituba e SCPAR

Porto de S3o Francisco do Sul.

@
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3.10.1 Analise das demonstracoes contabeis das empresas pertencentes ao governo de
Santa Catarina

As Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas, cujo controle acionario
pertence ao Estado de Santa Catarina, estao sujeitas as normas estabelecidas na Lei Federal
n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Em especial, o artigo 176 estabelece que ao fim de
cada exercicio social a Diretoria determinara a elaboracao das demonstracdes financeiras,
que deverdo exprimir com clareza a situacao atual do patrimonio, bem como as alteracoes

ocorridas no exercicio.

A DGO destacou que procedeu a analise consolidada das demonstracoes contabeis,
conforme informacdes encaminhadas por cada uma das empresas estatais, ressalvando,
porém, que ndo foram efetuados testes de auditoria para validacao dos numeros e controles

internos individuais.

Assim, de posse dos Balancos Patrimoniais e das Demonstracoes do Resultado do
Exercicio (principais demonstracdes financeiras), em alguns casos provisorios, visto que nem
todas as empresas tinham apurado as demonstracoes definitivas, o Corpo Instrutivo
consolidou, para fins de apresentacdo, apenas as somas dos saldos contabeis de cada grupo
de contas, conforme demonstram as tabelas constantes do Anexo 1 do Relatorio Técnico,

cuja analise dos dados esta registrada nos tépicos a seguir.

3.10.2 Analise dos balancos patrimoniais

Ao analisar o conjunto dos Balancos Patrimoniais dessas entidades, a Diretoria
Técnica constatou que, no exercicio de 2023, o valor consolidado do ativo e do passivo das

estatais foi de RS 24,48 bilhdes.

O Ativo, que representa os bens e direitos das companhias, é disposto por ordem
decrescente quanto a possibilidade de sua realizacao (grau de liguidez). O exame dos valores
ali registrados revela que o Ativo estava composto pelos grupos do Ativo Circulante, com RS

7,19 bilhdes, do Ativo Realizavel a Longo Prazo, com RS 4,19 bilhdes, e do Ativo Permanente,
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com RS 13,08 bilhdes. Pode-se observar, portanto, que o Governo do Estado de Santa
Catarina tem maior concentracdo no Ativo Permanente. Isto significa que a possibilidade de
realizacdo dos elementos ali listados dar-se-a majoritariamente apos o encerramento do

exercicio subsequente, ou seja, a partir de 2025.

O Passivo representa as obrigacoes classificadas em ordem decrescente de
exigibilidade, incluindo o Patrimonio Liquido onde se encontram registrados o Capital Social,

as Reservas e os Prejuizos Acumulados.

Do exame dos valores registrados, constatou-se que a composicao era expressa pelos
grupos do Passivo Circulante com RS 13,66 bilhdes e do Passivo N3o Circulante com RS 8,64
bilhdes. Integra, ainda, o Passivo, o Patrimdnio Liquido com registro de RS 2,16 bilhdes. Logo,

os dados demonstram que a exigéncia das obrigacdes esta concentrada no curto prazo.

Ainda sobre esse assunto, &€ importante destacar a representatividade das empresas
BADESC, CASAN, CELESC S.A. (Holding) e a CELESC Distribuicdo S.A. e a SCGAS que

correspondem a 87,67% do total do Balanco consolidado das empresas estatais catarinenses.

Como destaques individuais, registra-se que a CELESC Distribuicdao S.A. tem a
representatividade de corresponder a 44,17% de todo o Ativo Consolidado das estatais. A

CASAN representa 23,71% do Ativo Nao Circulante (prepondera o Intangivel).

Por outro lado, a INVESC é a empresa que apresenta o passivo mais significativo, eis
que corresponde a 58,40% de todo o Passivo Circulante das estatais, além de ser crucial na
apresentacdo do Patriménio Liquido Consolidado, pois acumula saldo de RS 7,98 bilhdes

negativos nesta situacao.

3.10.3 Analise da situacao geral

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante, referente ao exercicio de 2023,
revela que ha uma diferenca significativa entre os recursos existentes para fazer frente aos

valores a serem liguidados.
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No curto prazo, temos o Ativo Circulante com saldo de RS 7,19 bilhdes e o Passivo
Circulante que totaliza RS 13,66 bilhdes, havendo diferenca de RS 6,47 bilhdes a maior nas
obrigacdoes com vencimento em curto prazo em relacdo aos recursos disponiveis. Ha,
portanto, uma severa dificuldade na liquidez corrente das estatais, tendo em vista a
diferenca significativa entre os recursos disponiveis existentes e as obrigacoes exigiveis a
curto prazo, uma vez que para cada 1 real de divida de curto prazo existe apenas RS 0,53

para quita-la.

Ja em relacdo as contas Nao Circulantes, ocorre o inverso, pois o Ativo Ndo Circulante
perfaz o montante de RS 17,28 bilhdes, enquanto o Passivo N3o Circulante apresenta o saldo
de RS 8,65 bilhdes. Logo, o Ativo N3o Circulante equivale a aproximadamente duas vezes o

valor do Passivo N3o Circulante.

Com base nesta constatacao, surge a necessidade de o Estado, por meio de seus
gestores nas estatais, buscar alternativas no sentido de reequilibrar a liquidez de menor
prazo (Circulante), eis que as Obrigacées suplantam em muito os valores para suporta-las,
sendo preponderante no resultado analisado a situacdo da INVESC, que se excluida

configuraria uma conclusdo significativamente diferente e favoravel.

3.10.4 Analise consolidada das demonstracoes do resultado do exercicio de 2023

A Demonstracao do Resultado do Exercicio é a apresentacdo resumida das operacoes
realizadas pelas empresas durante o exercicio e tem por escopo fornecer aos interessados os

dados basicos e essenciais da formacao do resultado liquido.

Nesse contexto, merecem destaque os resultados superavitarios das empresas
CELESC Holding, CELESC Distribuicdo, SCGAS, CELESC Gerac3o, e BADESC, com lucros de RS
557,03 milhdes, RS 440,16 milhdes, RS 156,30 milhdes, RS 95,65 milhdes e RS 80,86 milhdes,
respectivamente. Como bem destacado pelo MPC, as empresas que apresentaram os
maiores lucros (CELESC Holding, CELESC Distribuic3o e SCGAS) s30 precisamente aquelas que
o Estado detém as menores participacoes (nestes casos, respectivamente, 20,2%, 20,2% e

3,43% do capital).

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF — 530/2024 158

Esse documento foi assinado digitalmente por Adircélio de Moraes Ferreira Junior em 06/06/2024 16:48.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce sc.gov br e informe o numero do processo: 2300738915 e o codigo: FFEGD




mum TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Por outro lado, prejuizos mais significativos ficaram por conta das empresas CIASC e
HIDROCALDAS que apresentaram resultados negativos de RS 6,17 milhdes e RS 3,62
milhdes, respectivamente. Nestas empresas, a participacao estatal representa praticamente

a totalidade do capital.

Pontua-se que a INVESC, diferentemente da situacdo historica, ndo vem
reconhecendo nos trés ultimos exercicios como despesas financeiras os valores referentes a

Variacoes Monetarias e Juros Vencidos sobre Debéntures.

Desse modo, da analise efetuada nas Demonstracoes de Resultado Consolidade do
Exercicio extrai-se que o lucro liquido das empresas estatais, durante o exercicio de 2023,

atingiu RS 1,47 bilhdes.

3.10.5 Da projecao da participacao direta do Estado nos resultados obtidos pelas estatais
em 2023

Consoante salientado, o resultado consolidado obtido pelas empresas estatais
catarinenses em 2023 resulta num lucro liquido no montante de RS 1,47 bilhdes. Porém,
antes de se adotar conclusdes que nao reflitam a real situacao, € necessario que se considere

o eventual retorno para o Estado da sua participacao nos resultados das estatais.

Para propiciar uma melhor leitura e interpretacdo dos fatos, foram colhidas pela DGO
as informacOes acerca da composicao acionaria das empresas, tanto nas estatais que
apresentaram resultado positivo (lucro), como nas estatais que apresentaram resultado

negativo (prejuizo) no exercicio de 2023 (tabelas 117 e 118 do Relatodrio Técnico).

Com base nestas informacoes, é possivel expressar a real posicdo da participacdo do
Estado no resultado apurado pelas estatais no exercicio, pois diferentemente do que uma
simples leitura aparenta, o lucro de uma determinada empresa estatal nao significa que o
resultado como um todo refletira na participacdo do Estado. Por abarcarem sociedades de
economia mista, ha participacao de terceiros na composicdo de seu capital. Assim sendo, os
reflexos de seu resultado devem ser considerados proporcionalmente a participacao

acionaria do Estado.
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Este enfoque permite concluir que a analise do resultado atingido pelas Estatais
Catarinenses deve ser sopesada com a efetiva participacdo do Estado na composicao
acionaria das empresas, pois, embora detenha o poder de decisao por forca da maioria do
capital votante (representado pelas acOes ordinarias), isso ndo significa que o resultado
como um todo, no caso das participacoes minoritarias, refletira integralmente em lucro ou

prejuizo nas contas estaduais.

Sendo assim, conforme analise efetuada pelo Corpo Técnico, o resultado nominal nas

estatais traduz uma projec3o positiva ao Estado com um lucro de RS 444,43 milhdes.

3.10.6 Destaques de investimentos das estatais em 2023

Por fim, cumpre ressaltar que a DGO solicitou as empresas estatais informagoes
quanto a destinacao dos valores mais significativos dos investimentos por elas realizados.
Dos dados fornecidos, constatou-se que o volume de investimentos realizados por 13 das
estatais atingiu a cifra de RS 1,96 bilhdo, montante que, em relac3o ao nivel de investimento

registrado em 2022, corresponde a um crescimento da ordem de 5,94%.

3.10.7 INVESC

Santa Catarina Participacao e Investimentos S/A (INVESC) é uma empresa estatal,
criada pela Lei (estadual) n. 9.940/1995, com o objetivo de gerar recursos para alocacdo em
investimentos publicos no territorio Catarinense, tendo por acionistas o Estado de SC, com

99,5%, e a CODESC, com 0,5%.

A época, foram captados RS 104.220.700,00, pela emiss3o de 10.000 debéntures em
12/11/1995, remuneradas pela TJLP, acrescidos de juros de 14% ao ano, a serem pagos
anualmente. A maioria dos recursos foi transferida para o Tesouro do Estado por meio de
convénios e aplicados em investimentos publicos, e o restante se encontra na Companhia
para satisfacdo das obrigacoes acessorias. As referidas debéntures, vencidas em 31/10/2000,

nao foram resgatadas pela INVESC e estdao sendo executadas judicialmente, no bojo dos
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autos n. 023.00.005707-2 (0005707-37.2000.8.24.0023 — e-proc 1G), movido pela Planner

Corretora de Valores S.A.."

A DGO salientou que, atualmente, a Companhia nao possui atividades operacionais,
cumprindo apenas as obrigacOoes acessorias previstas na legislacdo vigente para sua
existéncia, tudo isto em virtude da impossibilidade de baixa da empresa em virtude das
demandas judiciais em andamento para cobranca das debéntures vencidas e nao resgatadas,

objeto da acao judicial supracitada.

Além disso, a empresa nao possui quadro de funcionarios, nem sede propria, tendo

como patrimonio somente alguns equipamentos necessarios a manutencao das atividades.

A Diretoria Técnica acrescentou, ainda, que, conforme informacdes constantes no
sitio da SEF, é intencdo do Estado de Santa Catarina e da Diretoria da Companhia, solucionar

a pendéncia judicial junto aos debenturistas para poder extinguir a estatal.

Sobre esse assunto, vale ressaltar que, até o exercicio de 2020, as demandas judiciais
da INVESC constavam no Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias do
Estado de Santa Catarina e, consequentemente, eram registrados os valores em contas de
controle na contabilidade (contas 7.4.0.0.0.00.00.00 Riscos Fiscais e 8.4.0.0.0.00.00.00

Execucdo dos Riscos Fiscais).

Em 2021 (conforme distorcdo 3.2.2, Relatorio da Auditoria Financeira BGE/SC 2021,
Doc. 1 dos Anexos do Relatdorio da Prestacdo de Contas do Governador 2021 — PCG
22/00044040), visando aproximar os critérios adotados pelo Estado de Santa Catarina aos
utilizados pela Unidao, houve mudanca estrutural da metodologia adotada pela Procuradoria-
Geral do Estado (PGE/SC) na prestacao de informacoes sobre acoes judiciais ajuizadas contra
o Estado, autarquias e fundagées publicas (Portaria GAB/PGE n. 102/2021), de forma que,
analisadas as demandas pela PGE/SC, esta avaliou que as acoes judiciais da INVESC nao

constituiriam riscos fiscais do Estado.

7 Informacgdes extraidas pela DGO em acesso ao site < https://www.sef.sc.gov.br/saiba-mais/invesc>, na data
de 17/4/2024.
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Nesse contexto, com o objetivo de acompanhar a situacao dos riscos fiscais do Estado
de maneira geral, a DGO realizou reunido com a Secretaria de Estado da Fazenda na data de
28/9/2023, na qual também foi tratada a situacdao das acOes judiciais da INVESC. Em
22/2/2024, foi encaminhado o Oficio TC/DGO n. 14/2024 ao Secretario de Estado da Fazenda
solicitando atualizacdo sobre as discussdes e analises referente a este tema, o qual foi
respondido por meio do Oficio SEF/GABS n. 0193/2024, ref. PCG n. 23/00738915 c/c Anexo —
Informacdo NAG/PGE n. 12/2024.

Em sintese, a Procuradoria-Geral do Estado, no referido documento, manifestou que
a INVESC é a Unica devedora reconhecida no titulo objeto da execucdo em tramite. Assim, a
responsabilidade pela execucdao recairia exclusivamente sobre a INVESC, ente da

administracao indireta estadual, com personalidade juridica e patriménio proprios.

Outrossim, a PGE/SC informou que na acao de execucdo movida pela Planner
Corretora de Valores S.A. contra a INVESC houve ingresso da proprietaria de 70% das
debétures emitidas requerendo o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria do Estado
de Santa Catarina ante a insolvéncia da INVESC e, por via de consequéncia, o
redirecionamento da execucao em face do ente publico e, subsidiariamente, a instauracao de
incidente de desconsideracao da personalidade juridica da INVESC, por suposto abuso de
direito por parte do acionista controlador. Apresentada a defesa, o pedido foi indeferido ante
a ilegitimidade ativa da requerente para ingressos nos autos, restando concluido que “a
analise dos requerimentos de reconhecimento da responsabilidade subsidiaria do Estado de
Santa Catarina e de designacao de audiéncia de conciliacdo fica, neste momento,

prejudicada.”

No Relatorio Técnico, a DGO elencou os argumentos tracados pela PGE/SC em sua
defesa, utilizados para o fim de demonstrar a linha de raciocinio do Estado para nao

caracterizacdo da divida da INVESC como risco fiscal:

* as hipoteses de legitimidade para suportar a execucdo estdo claramente
definidas no CPC, e o Estado ndo se enquadra nelas;
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* 3 inclusdo do Estado como devedor subsidiario implicaria em atribuir-lhe
responsabilidade solidaria, uma vez n3o esgotada a possibilidade de
cobranca da devedora principal, o que n3o & admissivel, e, além disso,
existem diversas penhoras nos autos garantindo a divida e ndo ha evidéncia
de que essas penhoras sejam insuficientes para quitar o débito; e

* 0 processo de execu¢do ndo seria a seara adequada para comprovacao da
existéncia da responsabilidade subsidiaria, tampouco para desconsideracao
da personalidade juridica da INVESC.

Desse modo, restou relatado o panorama em que se encontram os débitos da
INVESC, que, consoante os fatos e fundamentos anteriormente expostos, ndo s3o mais
classificadas como riscos fiscais, visto que as pendéncias judiciais da INVESC, neste momento,

ndo poderiam ser opostas ao Erario, conforme entendimento da PGE/SC.

Diante da situacao, ainda pendente de resolucdo judicial, a DGO salientou que a

questdo continuara a ser acompanhada pelo seu corpo de auditores.

Apesar disso, considerando os problemas de liquidez de curto prazo (circulante) e o
persistente passivo da INVESC, entende-se cabivel a formulacdo de recomendacdo ao Estado
de Santa Catarina para que adote providéncias urgentes visando reequilibrar a liquidez de
menor prazo das estatais, bem como adote medidas efetivas para a extingdo das empresas

que se encontram ha anos em liquidacao.

3.11 SEGURANCA PUBLICA

O direito fundamental a seguranca encontra-se arrolado entre os direitos
fundamentais inviolaveis do cidad3o brasileiro, conforme disposicao constante do caput do
Art. 52 da Constituicdo Federal. Também, foi trazida como um dos direitos sociais previstos
no caput do Art. 62 e recebeu tratamento diferenciado no Capitulo Il do Titulo V, que trata
da Defesa do Estado e das Instituicoes Democraticas. A Constituicdo do Estado de Santa
Catarina ndo se dissociou dessas previsoes, porquanto instituiu, igualmente, a seguranca
publica em seu nucleo de garantias, definindo em seu Art. 105 como dever do Estado e
direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a preservacao da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
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No Estado de Santa Catarina, a Lei Complementar Estadual n. 741/2019, com as
alteracoes produzidas pela Lei Complementar Estadual n. 789/2021 e a Lei n. 18.646, de 5 de
junho de 2023, dispoem sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da

Administracao Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo.

Nesse sentido, € importante registrar que, com a reforma administrativa da estrutura
do Estado, promovida pela Lei n. 18.646/2023, ocorreu a alteracdo de parte da estrutura
anterior da seguranca publica, de forma que o Colegiado Superior de Seguranca Publica e
Pericia Oficial passou a ser denominado Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP). A
Secretaria de Defesa Civil, por sua vez, passou a denominar-se Secretaria de Estado da
Protecdo e Defesa Civil (SDC). Ja a Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa (SAP), manteve a sua denominacao. Assim, tais Secretarias sd3o responsaveis
pelo amplo desenvolvimento das acdes de seguranca publica no ambito do Estado de Santa

Catarina.

3.11.1 Despesas empenhadas

Da analise realizada, constatou-se que durante o exercicio de 2023, as despesas

empenhadas em seguranca publica no Estado totalizaram RS 5,27 bilhdes.
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DESPESAS EMPENHADAS ATINENTES

bl A SEGURANGA PUBLICA EmRS)

Secretaria
Secretaria de Estado da

defstadoda Administragio m“:’;:‘:::m
gt s |
(SAP)
110 - Construgio de Radovias = = £.109.197,72 6.109.197,72
120~ Integragso Logistica ' 2341800 = = 203.418,00
| 130~ Conservagio e Sequranga Rodovidria ' 2145939857 -| - n4seisss
' 342 - Revitalizagdo da Economia Catarinense — PREC ' -] -| 1860,00 186000
| 348 - Gestio Ambiental Estratégica | 281.580,00 = = 281.580,00
. 430 - Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar . 9.999.320,85 I - - 9.999.320,85
| 520~ Indusso Socal ~ Kentifcagio e Himinag3o de Barreiras ' 4577100 = - 45771,00
:61D~Edutamw:amm Qualidade e Equidade zz.zzs,us: - < 2222888
701 - Redugdo da Criminalidade 16.720.219,46 -| L 156.720.219,46
| 702~ Aumento da Operaconalidade ' 908785931 -| - %3
| 703 - Promedo da Integragho 295953916 -| = 42.959.539,16
| 704 - Melhoria Estrutural da Seguranca Pibica 309339090736 = - 309339090736
730 Gestio de Riscos ' 660072031 L nasess 27.869.766,13
735 - Gestio de Desastres ' 851,14 S MS9S6610 MIIABA
. 736 — Gestio de Educagdo em Defesa Civil . - . - - 969.855,24 . 969.855,24
: 745 — Fortalecendo Diretos ' 18.743,20 = -| 18.743,20
750 — Expansao e Modemizagao do Sistema Prisional e Socioeducativa - 1.532.741.96737 - 1.532.741.967,37
'z:‘:‘; t:somm;aoans Apenados e dos Adolescentesem Conflito. ] [ mmm' | —
770 - DETRAN Digital - Modemizagio dos Servigos Prestados 1507754641 -| = 150.775.146,41
850~ Gestio de Pessoas -] = 8.688.710,31 8.688.710,31
855 - Saide Ocupacional 101158070 -| 6.626,00 1.018.206,70
875 — Advocada do Estado de Santa Catarina ' 1895288 2] 4 1895288
| 900 - Gestio Administrativa - Poder Executivo ' 71356934 9876000 9.08837073 16322823,87
:91U—Gesﬂn Administrativa — Ministério Pblico ' ns.zse,az: —: =] 795.286,92
915 - Gestio Estratégica - Ministéria Pablico 7.709.526,00 = = 7.709.526,00
: 930 - Gestio Administrativa — Poder Judicidrio 353.828,65 e = 353.828,65
935 — Gestio Administrativa  Tribunal de Contas 20.047,00 -| " 20.047,00
990~ Encargos Especiis 1356302295 <| = 13.563.032,95

3.609.347.657,89  1.566.909.504,08 90.750.231,92  5.267.007.393,89

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF).

Desse montante, 68,53% (RS 3,61 bilhdes) foram empenhados pela Secretaria de
Estado da Seguranca Publica (SSP); RS 1,57 bilhdo (29,75%) pela Secretaria de Estado da
Administrac3o Prisional e Socioeducativa (SAP); e, RS 90,75 milhdes (1,72%) pela Secretaria
de Estado da Protecao e Defesa Civil (SDC).

Constatou-se, ainda, que no ambito da SSP o programa que mais recebeu aplicacao

de recursos foi o de “Melhoria Estrutural da Seguranca Publica” (RS 3,09 bilhdes); na SAP, a
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maior aplicacao dos recursos foi destinada ao programa de “Expansao e Modernizacao do
Sistema Prisional e Socioeducativo” (RS 1,53 bilhdo); e, na SDC a maior destinacdo de

recursos foi para o programa de “Gestdo de Desastres” (RS 44,60 milhdes).

3.11.2 Secretaria de estado da seguranca publica (SSP)

De acordo o Art. 41-C, introduzido pela n. 18.646/2023, a SSP é constituida pela
Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), Policia Civil do Estado de Santa Catarina
(PCSC), Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC) e a Policia
Cientifica do Estado de Santa Catarina (PCISC), cabendo a ela, em articulacio com a
sociedade, promover a atuacao conjunta, coordenada, sistémica e integrada desses drgaos e

da Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa (SAP).

Importante registrar que a citada Lei Estadual manteve preservadas a autonomia e as
competéncias relativas a gestdo interna da PMSC, da PCSC, do CBMSC, da PCISC e da SAP, no

tocante as financgas, a contabilidade, as pessoas e ao apoio operacional.

3.11.2.1 Avaliacao dos indicadores da SSP

Na SSP, a area técnica avaliou os indicadores relacionados ao registro de ocorréncias
de mortes violentas decorrentes de homicidios, feminicidios, latrocinio, lesao corporal

seguida de morte e de confronto policial.
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. :SWEFEN INDICADORES DA SEGURANGA PUBLICA DE SC

| Variagao (%) | Variagdo (%)
| 20232020 | 2023/2022

Descrigao/Ano 2021 2022 2023 Total

Mortes violentas | 81| 46 | 686 | 678 | 2.921(100%) 1640 | 117
P 2496 |
| Homicidio | 690 _ 638 _ 597 | 571 (8545%) -17,25 | -4,36
Feminicidio (ja contabilizado no
 indadordehomicdoaqna) B w05 | ¥
' Latrocinio | 0 B | 5 12| 80(274%) 4000 | -52,00
Lesao corporal sequida de morte 5 15 0 | 16 | 66(226%) 667 | -20,00
Confronto policiail 86 70 “ 79 | 279(9,55%) -8,14 79,55

Fonte: Boletim Mensal de Indicadores SSP, dezembro 2023, Disponivel em: https://www.ssp.sc.gov.br/files/dinidocs2023/12
Dezembro.pdf. Acessado em: 16/02/2024.

Conforme analise realizada pela DGO, constatou-se que no exercicio de 2023, houve
uma reducdo da ordem de 16,40% do nUmero de vitimas de mortes violentas no Estado, se
comparado ao exercicio de 2020. Por seu turno, em relacao ao ano de 2022, ocorreu uma

diminuicao de 1,17%.

Relativo aos homicidios, no exercicio de 2023, houve decréscimo de ocorréncias em
comparacao aos anos de 2020 e 2022, nos percentuais de 17,25% e 4,36%, respectivamente.
Observa-se, também, consideravel reducao nos registros de mortes decorrentes dos crimes

de latrocinio e lesdo corporal.

Quanto aos crimes de feminicidio, no exercicio de 2023 ocorreram 55 mortes,
numero idéntico ao verificado em 2021 e 2 casos a menos comparativamente aos

registrados nos anos de 2020 e 2022, configurando um decréscimo de 3,51%.

Sobre as politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher, € importante
registrar que o Estado de Santa Catarina, por meio da Lei n? 18.666/2023, que alterou a Lei
Complementar Estadual n. 422/2008, instituiu prioridade de atendimento a mulher vitima de

violéncia doméstica, junto ao Programa de Habitac3o do Estado.

Por fim, com excecao das ocorréncias de “confronto policial”, todas as demais

ocorréncias descritas acima tiveram significativa reducdo durante o exercicio de 2023.
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3.11.3 Secretaria de estado da administracao prisional e socioeducativa (SAP)

Importante reprisar que a Lei n. 18.646/2023, nao trouxe mudancas em relacdo a
SAP, mantendo as competéncias originarias definidas no artigo 30 da LC n. 741/2019. Assim,
compete a Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa - SAP, mediante
seus orgaos (Departamento de Administracdo Prisional - DEAP, Departamento de
Administracdo Socioeducativo - DEASE e Academia de Administracdo Prisional e

Socioeducativa - ACAPS).

3.11.3.1 Avaliacao dos indicadores da SAP

Na avaliacao dos indicadores desta Secretaria, a DGO analisou o demonstrativo de
ocupacao das unidades prisionais.

LU W NP DEMONSTRATIVO DE OCUPAGAO DAS UNIDADES PRISIONAIS

Déficit ou
Capacidade
Projetada Lotagio Superavit Condigdes

de vagas
1.503 -218 | Péssimas

Presidios

| Penitenciaria de Florianépolis 1285

Sup«intor;dlncla -Re-g-Innli Sul (sm':i} 2.768

3.812 -1.044

| Presidio Regional de Joinville 1.353 Regulares
| Penitenciaria Industrial de Joinville . 670 950 280 Regulares
| Presidio Feminino de Joinville . 280 . 255 25 I Regulares
i Unidade Prisional Avangada de Sao Francisco do Sul 177 252 -75 Regulares
! Unidade Prisional Avangada de Barra Velha 107 149 42 Regulares
Superintendéncia Regional Norte (SR03) 2.079 2.959 -880 -

| Penitencidria Complexo Penitencidrio do Vale do Itajaf 1168 1.430 -262 Boas
Presidio Complexo Penitenciario do Vale do Itajal _ 696  1.118 -422 Boas
Presidio Feminino de Itajai 280 264 16| Boas
Unidade Prisional Avangada de Itapema _ 134 137 3| Boas
Unidade Prisional Avancada de Brusque 88 115 27 Boas
Superintendéncia Regional do Vale do Itajai (SR04) 2.366 3.064 -698 -
Penitenciaria da Regiao de Curitibanos | 857 1035 -178 Boas
Penitencidria Industrial de Sao Cristvao do Sul _ 795 | 1034 -239 Boas
Presidio Masculino de Lages 344 489 -145 Boas
Presidio Regional de Lages 205 258 53 Boas
Presidio Regional de Cagador | 152 159 -7 Boas
Unidade Prisional Avancada de Campos Novos 102 134 -32 I Regulares
Unidade Prisional Ava.nqmada de\fidei;a [ 110“_ 181 | 71 [ Péssmas
Unidade de Seguranga Maxima do Estado 60 . 26 34 I Boas
Superintendéncia Regional Serrana (SR05) 2.625 3.316 -691 -

Unidade Prisional Avangada de Canoinhas | 109 | 162 -53 Regulares
| Presidio Regional de Jaragua do Sul | 401 618 217 Boas
Prot | presidio Regional de Mafra 106 252 -146  Regulares 168

Unidade Prisional Avangada Porto Unido 166 165 1 Boas

Superintendéncia Regional do Planalto Norte (SR08) 782 1.197 415

TOTAL GERAL: 54 UNIDADES PRISIONAIS 20358 25.377 -4.959

Fonte: Conselho Nacional de Justiga — Sistema Geopresidios — Dados das Inspe¢des nos estabelecimentos Penais. Dados
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De acordo com os dados extraidos do sistema Geopresidios'®, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica, o Estado de Santa Catarina possuia um déficit de 4.959 vagas durante o
ano de 2023, configurando um déficit menor se comparado ao exercicio de 2022, quando a
caréncia foi de 5.207 vagas. Das 54 unidades prisionais do Estado, apenas 10 unidades nao

apresentaram caréncia de vagas.

Em relacao as condicoes das unidades prisionais do Estado, a DGO cercou-se de
informacoes extraidas do sistema Geopresidios. De acordo com a avaliacao, das 54 unidades
prisionais do Estado, 21 foram classificadas como condicoes “boas”; 21 como “regulares”; 01
como “ruim”; e, 11 como péssimas. Nenhuma unidade prisional avaliada atingiu a condicdo

de “Excelente”.

TABELA 126 CONDIQﬁES DAS UNIDADES PRISIONAIS EM SANTA CATARINA

Condigbes Quantidade Unidades Prisionais
Excelentes ) - [ -
Boas | 21 . 38,89
Regulares | 21 _ 38,89
Ruins . 01 _ 1,85
Péssimas 1 20,37
Total 54 100,00

Fonte: Conselho Nacional de Justica — Sistema Geopresidios — Dados das Inspe¢des nos estabelecimentos penais.
Dados extraidos em 23/02/2024. Disponivel em: http//www.cnjjus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_
escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento.

Por fim, o Corpo Técnico desta Corte registrou que no exercicio de 2023 a SAP
destacou-se positivamente em acoes de inovacao no sistema prisional, acoes de prevencao e
mitigacdo em casos de crise, além de relevantes acoes de ressocializacao e socioeducacao

dos reeducandos.

"8 Nos termos da Resolucao n? 47, de 18 de dezembro de 2007, do CNJ, os Juizes de Execugdo Criminal devem
inspecionar mensalmente os penais sob sua jurisdigdo. Devem ainda encaminhar, até o 52 dia do més
subsequente, o relatorio de inspecdo por meio do sistema eletronico proprio do CNJ. O resultado dessas
inspecdes pode ser consultado através do sistema Geopresidios, que retne um panorama das principais
unidades prisionais — penitenciarias, cadeias publicas, delegacias, hospitais de custodia, entre outras
(https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php).
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3.11.4 Secretaria de estado da protecao e defesa civil (SDC)

O Relatorio Técnico registrou que a SDC esta estruturada nas seguintes Diretorias: de
Educacdo, de Desastres, de Risco e, Administrativa e Financeira. Possui ainda 20
Coordenadorias Regionais distribuidas no territorio catarinense, sediadas nos municipios de
Ararangua, Blumenau, Cacador, Canoinhas, Chapecd, Concérdia, Criciuma, Curitibanos,
Florianopolis, Itajai, Jaragua do Sul, Joacaba, Joinville, Lages, Maravilha, Rio do Sul, Sao

Miguel do Oeste, Taio, Tubardo e Xanxereé.

Registrou, também, que o site da Defesa Civili de Santa Catarina
(https://www.defesacivil.sc.gov.br/) traz informacdes sobre noticias, monitoramentos
meteorologicos, avisos e alertas sobre radares, barragens, com boletins elucidativos, bem
como planejamentos em caso de desastres e emergéncias possibilitando aos interessados

dados e noticias de grande valia para a sua seguranca.

No campo da Gestdao de Riscos, a Secretaria desenvolve, entre outras, acoes
importantes relacionadas ao monitoramento e controle das barragens de contencdo de

cheias e dos radares meteorologicos.

De acordo com a SDC, as barragens de contencao representam um sistema de defesa
fundamental para as comunidades. Elas tém a capacidade de armazenar grandes volumes de
agua durante as chuvas intensas e libera-los de forma controlada, evitando assim

inundacoes catastroficas.

O Relatorio Técnico destacou que foram realizadas acoes de manutencao e melhoria
nas trés barragens de contencao operadas pela SDC em Santa Catarina (barragens
Oeste/Taio, Sul/ltuporanga e Norte/José Boiteux), visando aumentar a seguranca em suas
operacoes. Destaca-se a contratacao do servico de instalacao do stop log na barragem de
ltuporanga, um equipamento metalico que atua como medida de protecdo na substituicao
ou troca dos dutos. Foi também realizada a contratacao dos servicos de limpeza mecanizada

das barragens, fundamental para a seguranca da operacao da rede.
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A operacao das trés barragens durante as chuvas de 2023, calcada em critérios
técnicos e de seguranca, revelou a importancia das estruturas na mitigacdo dos impactos

adversos causados pelo alto volume das aguas.

Quanto a operacao dos radares meteorologicos, salientou que os quatro
equipamentos geridos pela Defesa Civil de Santa Catarina estao situados nos municipios de
Ararangua, Chapeco, Lontras e Joinville. Este Ultimo teve a instalacdo concluida em 2023,

com um investimento do Estado na ordem de RS 5 milhdes.

Por fim, conforme informacdes disponibilizadas pela Secretaria de Estado de
Comunicacao (SECOM), em 2023 a SDC inaugurou uma rede de monitoramento de chuvas,
niveis de rios e da situacao das barragens de contencao de cheias. O Relatdrio registrou que,
tanto a populacdo em geral quanto os 6rgaos municipais de Defesa Civil tiveram acesso as
informacoes em tempo quase real, com atualizacao dos dados a cada 15 segundos, sendo
cruciais para o monitoramento e alerta das inundacdes historicas que ocorreram entre

outubro e novembro de 2023.

3.11.5 Manifestacdao do ministério publico de contas

Por meio do Parecer MPC/CF/659/2024, a representante do Ministério Publico de
Contas chama a atenc3o para dois indicadores pontuados no Relatério Técnico e que
merecem ser considerados na presente analise: os relacionados a violéncia contra a mulher

e a situacao do sistema prisional do Estado.

Quanto ao assunto relacionado a violéncia contra a mulher, a representante do
parquet observa que analisando a tabela de gastos da seguranca publica por programa de
19 ~ . o . s ~
governo~, nao identificou nenhum programa especifico voltado a prevencao e combate da
violéncia contra a mulher, identificando apenas despesas empenhadas por unidades
distintas da SSP, em acdes contra a violéncia doméstica, cujas despesas na ordem de RS 910

mil, foram empenhadas pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social, da Mulher e da

'® Tabela 122 — Despesas empenhadas atinentes a seguranca publica.
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Familia e pelo Fundo de Reaparelhamento da Justica. Destaca ainda que se trata de valores

irrisorios no contexto orcamentario do Estado diante da complexidade social da matéria.

Conclui enfatizando que a violéncia contra a mulher € uma questao inegavelmente
complexa e que o tema nao comporta mais omiss3ao por parte dos orgaos publicos e da

sociedade.

Em relacao as atuais condicoes do sistema prisional do Estado, a representante do
MPC destaca preocupacao relacionada a possibilidade de violacao ao principio da dignidade
da pessoa humana. Além disso, manifesta-se sobre a importancia do sistema prisional como

instrumento imprescindivel para a consecucao das politicas de seguranca publica.

3.11.6 Consideracoes do relator

Consoante ao assunto relacionado a violéncia contra a mulher, é importante registrar
que tramita nesta Corte o @RLA n. 19/00938461, sob minha relatoria, ja em fase de
conclusdo, cujo objeto é a avaliacao das acdes de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres gquanto ao combate, prevengao, assisténcia e garantia de direitos, hem como a

avaliacao do desempenho dos orgaos publicos responsaveis por tais atribuicoes no Estado.

Diante da complexidade da matéria e especialmente pelos seus desdobramentos
sociais com consequéncias multidimensionais, entendo procedente a proposta de
recomendacao por parte do MPC no sentido de adotar providéncias para que haja maior
alocacao de recursos orcamentarios e financeiros, bem como de estrutura de pessoal e de
equipamentos para o efetivo enfrentamento dos crimes de violéncia contra a mulher, por
parte do poder publico estadual. Contudo, proponho que medidas mais assertivas sejam

adotadas a partir da conclus3o do RLA e apreciacado por este Tribunal Pleno.

Quanto as condicdes do sistema prisional, conforme consta no Relatorio Técnico, a
capacidade projetada de vagas do sistema prisional do Estado correspondente a 20.358

vagas, com uma ocupacao de 25.317, gerando um déficit de 4.959 vagas.
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Embora tenha sido observado um decréscimo do déficit de vagas no exercicio de
2023 em comparacao aos exercicios anteriores, contudo, diante das condicOes estruturais
das unidades prisionais conforme os dados disponiveis no Sistema Geopresidios e, a par dos
reiterados pareceres do MPC acerca de tais circunstancias, entendo oportuno expedir
recomendacao no sentido de adotar providéncias visando a melhoria dos estabelecimentos

prisionais do Estado, além de evitar o déficit de vagas.

Por fim, em que pese as deficiéncias ainda existentes em relacdo ao déficit de efetivo
policial, do nimero de vagas no sistema prisional, do aporte de recursos para os programas
de seguranca publica dentre outas, entendo importante registrar que durante o exercicio de
2023 o Estado de Santa Catarina destacou-se em relagdo as outras unidades federativas do
pais, no item Seguranca Publica:

Seguranca Publica de SC fica em 1° lugar na avaliagdo de
ranking nacional de competltlwdade dos estados

Por ASCOM | SSP . 23 de agosto de 2023

RANI(IHG DE COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS
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Fonte:
https://estado.sc.gov.br/noticias/seguranca-publica-de-santa-catarina-fica-em-1-lugar-na-avaliacao-de-
ranking-nacional-de-competitividade-dos-estados/
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De acordo com pesquisa nacional do Ranking de Competitividade dos Estados®,
amplamente divulgado pelos meios de comunicacao, a seguranca publica catarinense foi
classificada em 1° lugar em relacdo as demais unidades da federacdo, tomando por base os

baixos indicadores criminais em Santa Catarina.

3.12 MEIO AMBIENTE

Em simetria com o art. 225 da CF/88, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina
prevé, em seu artigo 181, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geracgoes.

Portanto, o direito ao meio ambiente esta correlacionado ao proprio direito a vida,
sendo considerado direito fundamental dos cidaddos. Assim, incumbe aos poderes publicos
zelar pela efetiva aplicacdo desse direito, resguardando os recursos naturais a fim de manter
sua capacidade de renovacao e sua estabilidade ecoldgica, melhorando a qualidade de vida,

com amparo na indispensavel solidariedade coletiva e intergeracional.

Nessa linha, o art. 23 da Constituicao Federal estabelece como competéncia
administrativa comum da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios
a protecao do meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas (inciso
Vl); a preservacao das florestas, da fauna e da flora (inciso VIl) e a promocado do saneamento

basico (inciso I1X).

Nos topicos a seguir, examina-se a estrutura administrativa de protecdo ao meio
ambiente instituida no ambito do Estado de Santa Catarina, bem como as acoes

desenvolvidas na area ambiental pelo Governo catarinense.

2 Disponivel em: https://rankingdecompetitividade.org.br/sul/sc/ranking-geral/nota-do-pilar?
year=2023. Acesso em 22 mai. 2024.
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3.12.1 Secretaria do estado do meio ambiente e da economia verde (SEMAE)

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE) é o orgao
estadual que tem como uma de suas atribuicées a formulacdo de politicas e a execucao de
programas, acoes e projetos que promovam a preservacao ambiental e o bem-estar social,

alinhada ao desenvolvimento social e econdmico do Estado.

A SEMAE é um dos orgaos superiores da Administracao Publica Estadual Direta e € o
orgao central do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA). Foi criada em 5 de junho de
2023, por meio da Lei (estadual) n. 18.646, a partir da Secretaria Executiva do Meio
Ambiente (SEMA), que era integrante da antiga Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdomico Sustentavel (SDE). A SEMA/SDE, por sua vez, era constituida pela Diretoria de
Biodiversidade e Clima (DBIC), pela Diretoria de Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS) e
pela Coordenadoria Técnica de Integracao e Planejamento Ambiental (CEIPA), as quais
atuavam na formulacao e implementacao das politicas de recursos hidricos, meio ambiente,
mudancas climaticas, pagamento por servicos ambientais, saneamento basico, zoneamento

ecoldgico econdmico e gerenciamento costeiro.

O rol de competéncias da SEMAE encontra-se tipificado no artigo 33-B da Lei

(estadual) n. 18.646/2023, conforme segue:

Art. 33-B. A SEMAE compete:

l. planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e acoes
estaduais voltados & promogcdo do desenvolvimento econdmico
sustentavel, aos recursos hidricos, ao meio ambiente, as mudancas
climaticas, ao pagamento por servicos ambientais, ao saneamento local, 3
melhora do bemestar humano, a equidade social e & reducdo dos riscos
ambientais e das escassezes ecologicas;

Il. formular, normatizar e coordenar politicas, programas, projetos e
acoes voltados & protecdo, a defesa, ao bem-estar e ao controle
populacional dos animais;

lll.  apoiar e fortalecer acdes, projetos e organizacdes da sociedade civil
cujo escopo seja a protecdo e garantia dos direitos dos animais;

IV.  promover e difundir o tratamento ético e respeitoso aos animais e a
conscientizacdo acerca dos direitos deles;

V. elaborar estudos sobre o potencial dos recursos naturais do Estado
com vistas ao seu aproveitamento racional;
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VI. coordenar programas, projetos e acdes relativos & educacdo
ambiental e as mudancas climaticas;
VIl. fomentar agdes de curto, médio e longo prazo para aumentar a

cobertura dos servicos nas areas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, residuos sélidos e drenagem urbana;

VIll.  propor diretrizes basicas de mineracao e ocupacao territorial;

IX. realizar estudos geolodgicos, inclusive prospeccdo, mapeamento e
cadastramento dos recursos minerais, com o objetivo de formar um banco

de dados;

X. coordenar e normatizar, no ambito de sua competéncia, a outorga do
direito de uso da agua e fiscalizar as concessdes emitidas;

XI.  articular a implantacdo da rede de medicdo hidroldgica dos principais
rios e mananciais do Estado;

Xll. acompanhar o cadastro técnico estadual de atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais;

Xlll. orientar e supervisionar a implementacdo e execugdo de programas,

projetos e acoOes relativos as politicas estaduais concernentes aos recursos
hidricos, ao pagamento por servicos ambientais, ao meio ambiente, as
mudancas climaticas e ao saneamento local;
XIV. acompanhar e articular com os demais orgaos e as demais entidades
envolvidas na atividade de fiscalizacdo ambiental:
a) a aplicacdo de medidas de compensacao; e
b) o uso legal de areas de preservacdo permanente;
XV. acompanhar e normatizar, no ambito de sua competéncia,
fiscalizagdo ambiental no Estado;
XVI. formular e coordenar programas, projetos e acdes voltados 3
promocado do desenvolvimento sustentavel e a conservacdo ambiental;
XVII. planejar e criar instrumentos de fomento para implementacdo e
execucdo de atividades mitigadoras dos gases de efeito estufa, de acordo
com as politicas do Estado;
XVIII. apoiar os processos de identificacdo e aprovacdo de metodologias e
indicadores de desempenho ambiental voltados ao aguecimento global e as
mudancas climaticas referentes a projetos implementados no Estado;
XIX. apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias voltadas a
preservacao dos recursos naturais, ao combate as mudancas climaticas e a
adaptacao e mitigagdo dos impactos gerados por elas;
XX. realizar o inventario estadual de emissdes, biodiversidade e estoques
de gases de efeito estufa, de forma sistematizada e periddica;
XXI. propor estratégias e metas para reducdo de gases de efeito estufa
emitidos pelos érgdos e pelas entidades da Administracdo Publica Estadual;
XXIl. gerenciar e negociar a reducdo de emissdo de gases de efeito estufa
convertida em créditos de carbono em acordos e parcerias nacionais e
internacionais;
XXIIl. definir estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo aos efeitos
causados pelas mudancas climaticas;
XXIV. gerir os fundos estaduais para os quais serdo destinados recursos
voltados a sua area de atuacgao;
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XXV. realizar periodicamente e sistematicamente o inventario floristico
florestal; e

XXVI. realizar e acompanhar as inspe¢des das barragens no Estado, visando
a protecao, ao direito dos atingidos e a preservacao das espécies da fauna e
flora catarinense (NR).

Como mencionado pela DGO, as despesas referentes ao Meio Ambiente (funcao 18 —
Gestao Ambiental) s3o executadas, principalmente, pelas unidades gestoras de codigos
330001 - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde, 270021 — Instituto
do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), 270091 — Fundo Especial de Protecao
ao Meio Ambiente (FEPEMA), 270092 — Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e
270095 — Fundo Catarinense de Mudancas Climaticas (FMUC) que integram a estrutura da
SEMAE (orgdo).

Dentre as unidades gestoras mencionadas, o IMA se destaca como orgdo ambiental
da esfera estadual do Governo de Santa Catarina, com competéncia para implantar e
coordenar o sistema de controle ambiental, inclusive o decorrente do licenciamento
ambiental, bem como para executar a fiscalizacdo ambiental no Estado de forma articulada
com os orgaos e as entidades envolvidos nessa atividade, dentre outras atribuicoes. Atua
com uma sede administrativa, localizada em Floriandpolis, e 16 Geréncias Regionais
distribuidas em todo o Estado. O orgao foi criado em 2017, por meio da Lei (estadual) n.
17.354, em substituicdo a Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA), cuja existéncia perdurou
por 42 anos. O rol de competéncias do IMA estd estabelecido no art. 22 da referida Lei

estadual, nos seguintes termos:

Art. 22 Compete ao IMA:

| — implantar e coordenar o sistema de controle ambiental, inclusive o
decorrente do licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto
ambiental, das autuacdes ambientais transacionadas e dos usos legais de
areas de preservacao permanente;

Il — elaborar manuais e instrucdes normativas relativos as atividades de
licenciamento e autorizacdo ambiental, com vistas & padronizacdo dos
procedimentos administrativos e técnicos;

Il — licenciar, autorizar e auditar as atividades publicas ou privadas
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental;

IV — fiscalizar e acompanhar o cumprimento das condicionantes
determinadas no procedimento de licenciamento ambiental;
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V — elaborar, executar e controlar acdes, projetos, programas e pesquisas
relacionados a protecdo de ecossistemas e ao uso sustentavel dos recursos
naturais de abrangéncia inter-regional ou estadual;

VI — desenvolver programas preventivos relativos a transporte de produtos
perigosos em parceria com outras instituicdes governamentais;

VIl — propor convénios com orgdos das Administracoes Publicas Federal e
Municipais com vistas & maior eficiéncia de licenciamento e autorizacdo
ambientais;

VIII — supervisionar e orientar as atividades florestais previstas em
convénios publicos;

IX — elaborar e executar ou coexecutar projetos de acordos internacionais
relacionados a protecdo de ecossistemas e de abrangéncia inter-regional ou
estadual;

X —implantar o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao da Natureza
(SEUC), em conformidade com a legislacdo especifica em vigor; e

XI — executar a fiscalizacdo ambiental no Estado de forma articulada com os
orgaos e as entidades envolvidos nessa atividade.

Em relacdo as demais unidades gestoras integrantes da estrutura da SEMAE, o
Decreto (estadual) n. 4.726/2006 regulamenta o Fundo Especial de Protecdo ao Meio

Ambiente (FEPEMA), e define em seu artigo 22 as finalidades do Fundo:

Artigo 22 Sao finalidades do Fundo Especial de Protecdo ao Meio Ambiente
(FEPEMA) apoiar, em carater supletivo, o estudo, o desenvolvimento e a
execucao, através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel
(SDS), de programas, projetos e atividades socioambientais relacionadas
com:

l. a preservacdo, a protecdo e a melhoria da qualidade do meio
ambiente;

Il. o apoio as acoes de controle e fiscalizagdo ambiental; e

lll.  acapacita¢do de recursos humanos.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) foi regulamentado por meio do

Decreto (estadual) n. 2.648/1998, tendo o artigo 22 definido suas finalidades:

Artigo 22 A finalidade do FEHIDRO € apoiar, em carater supletivo, estudos,
implementacdo e manutencdo de projetos de aproveitamento e gestdo dos
recursos hidricos do Estado, numa otica de desenvolvimento sustentavel,
incluindo, dentre outras, as seguintes areas especificas:

l. realizar estudos, pesquisas e levantamentos hidricos;

Il. elaborar mapeamentos hidricos basicos;

[ll.  executar planos de gestdo e gerenciamento de bacias hidrograficas;

IV.  implantar e gerenciar sistema de informacdes em recursos hidricos;
V. implantar sistema de outorga de direito de uso da agua no Estado;
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VI.  implantar e gerenciar sistema de cadastro de usuarios de agua no
Estado;

VIl.  executar politicas de protecdo ambiental do Estado, com énfase em
recursos hidricos;

VIll. apoiar e fomentar projetos de aproveitamento dos recursos hidricos.

Ja a Lei (estadual) n. 14.829/2009, em seu artigo 15 instituiu o Fundo Catarinense de
Mudancas Climaticas (FMUC), com a finalidade precipua de prestar suporte financeiro a
Politica Estadual de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina,
administrado pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e regido pelas

normas estabelecidas na referida Lei e em seu regulamento.

O FMUC foi regulamentado pelo Decreto (estadual) n. 3.254/2010, cujo artigo 22

definiu as finalidades do Fundo:

Artigo 22 Constitui finalidade do Fundo Catarinense de Mudancas Climaticas
(FMUC), por intermédio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (SDS), apoiar, em carater supletivo, o estudo, o
desenvolvimento e a execucdo de programas, projetos e atividades
relacionadas com:

Ii a realizacdo de estudos, pesquisas e levantamentos na area de
mudancas climaticas;

Il. mapeamentos, diagnosticos e inventarios de mudancas climaticas;

lll.  execucdo e fomento de programas destinados a implementacédo da
Politica Estadual de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel;
IV.  implantac@o de sistema de informacdes em mudancas climaticas; e
V. capacitacdo em recursos humanos em mudancas climaticas e
desenvolvimento sustentavel.

Em apuracao realizada pela DGO, constatou-se que, no exercicio de 2023, foram
realizadas despesas referentes ao meio ambiente nas unidades gestoras vinculadas a SEMAE
de codigos 330001 — SEMAE, 270021 — IMA (na qual consta o maior volume das despesas),
270091 — FEPEMA, 270092 — FEHIDRO, 270095 — FMUC, e 270001 — SDE, sendo que esta era

a estrutura prévia que deu origem a SEMAE, consoante anteriormente relatado.

A tabela a seguir destaca os valores das despesas realizadas pelo Estado de Santa
Catarina, relativas ao meio Ambiente, nas referidas unidades gestoras, por subacdes e

empenhadas nas funcoes “Gestao Ambiental” e “Administracao”. A DGO esclareceu que se
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considerou a funcdo “Administracdo”, tendo em vista que as competéncias das unidades

gestoras vinculadas a SEMAE se referem ao Meio Ambiente.

TABELA 127

Cédigo/Unidade Gestora

EXECUGAO ORGAMENTARIA - MEIO AMBIENTE
POR UNIDADE GESTORA E SUBAQAO

(Em RS)

pa rtr Administragio de pessoal e encargos sociais — SDE 16.085.664,19 0,00
Administragdo @ manutengao dos servigos
2 : 4 2.755.476,24 0,00
dados 270001 - Secretaria de administrativos gerais - SDE
| Estado do Desenvolvimento | Encargos com estagiarios - SDE 32.034,07 0,00
Econdmico 5 avel (SDE) ¢do e modernizagdo dos servigos de 49034974 0.00
| tecnologia da informacdo e comunicacao - SDE bl N
| Operacionalizagao da SEMA ] 306.769,63 | 0,00
Administragdo e manutengao dos servigos
administrativos gerais - IMA 000 Wl bads
Administragdo de pessoal e encargos sociais — IMA 78.261.486,69 0,00
Capacitagao profissional dos agentes publicos - IMA 45.359,00 0,00
| 270021 - Instituto do Meio  Encargos com estagiérios — IMA 264.895,45 0,00
Amblanite o Ertido: 66 Shnta Fiscalizacao e atendimento de reclamacgoes .
| Catarina (IMA) ambientais - IMA 4.213.735,69 . 0,00
Fiscalizagdo e monitoramento de unidades de
consenvagiodafloraefaunadoestado-IMA | el 3'408'?0.. 0,00“
frloMn:)géo de eventos relacionados ao meio ambiente 17.458,77 0,00
1270091 - Fundo Especial de | :
| Protegso ao Meio Ambiente | Apoio a projetos e programas do FEPEMA 503941 0,00
Eiiadbrgrgi:?ﬁc; :siemng:lsénentagéo dos Planos de Bacias 81327445 0,00
| 270092 - Fundo Estadual de  Monitorar, controlar e apoiar agdes de prevengao de 98.391.44 . 0.00
Recursos Hidricos eventos criticos - SDE ill| gl |
EEE?SI;S@' estruturagao e gestao do CERH e 509.077,81 0,00
. 270095 - Fundo Catarinense . Apaio a projetos de Mudangas Climaticas 618.290,00 . 0,00
| de Mudancas Climaticas Organizacio e gestao do FMUC 80.398,98 0,00
330001 - Secretaria de Estado | Administragdo de pessoal e encargos sociais - SEMAE | 1.331.201,54 | 0,00
| do Meio Ambiente e da Administragao e manutencao dos servigos
Economia Verde (SEMAE) admlnistrat';i\ms gerais — SFR:AE i 13854520 040
i TOTAL* 108.381.161,06 i 11.371.117,77

Fonte: SIGEF, 2023,

*Valores conforme valor empenhado.

dos

apresentados acima, conclui-se que o IMA é a unidade gestora que mais realizou despesas

com o meio ambiente no ano de 2023 (80,573%), seguida da Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Economico Sustentavel (16,426%), Secretaria de Estado do Meio Ambiente

e da Economia Verde (1,228%), FEHIDRO (1,186%), EMUC (0,583%) e FEPEMA (0,004%).
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Ademais, além da realizacdo de despesas alocadas nas unidades gestoras citadas na
tabela anterior, foram também efetuadas despesas na funcdo “Gestao Ambiental” alocadas
em outras Secretarias ndo vinculadas a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde (SEMAE), as quais estdo destacadas a seguir, por codigo e nome da Unidade
Gestora, por subacdo e valor por grupo de despesa (Investimentos e Outras Despesas

Correntes):

DESPESAS NA FUNGAO "GESTAO AMBIENTAL"
ALOCADAS EM OUTRAS SECRETARIAS )

TABELA 128
Cédigo/Unidade
Gestora

Administracio e manutengio
dos servicos administrativos gerais — 0,00 20.799,02 20.799,02 0,12
SEMAE

A10001 - Secretaria
de Estado da Casa Civil

410006 - Defesa Givil | Tojetos e obras preventivas de aita 3.920.903,70 550,00 392145370 2346
complexidade | |
Agbes de mitigagao/prevengio
e resiliéncia para redugio de riscos 408032 0,00 bl 29,55
410092 - Fundo Estadual dle desastres
- Funda Estadual v e [ |
de Defesa Civil Operagdo, manutencio e conservagio 000 172737043 172737043 1033
de barragens | |
Reforma, melharia e ampliagio
de barragens 1.496.424,66 0,00 1.498. 424,66 &97
Fortalecimento dos comités
440023 - Empresade  ge geranciamento de bacias 000 18252,43 1825243 0,11
Pesquisa Agropecuaria e hidrogréficas - SDE
Extensio st ae Santa Organizagao, estruturacio e gestao [ |
Catarina 5/A
atarina do CERH e FEHIDRO 23.130,00 | 0,00 | 23.130,00 0,14
470001 - Secretaria Administragic e manutengao
de Estada dos servigos administrativos gerais - 0,00 29.266,77 29.266,77 0,18
| da Administragio  SEMAE ! | | | |
Operacionalizacio da SEMA 0,00 9749426 9749426 0,58

520002 - Encargos

Gerals do Estado Organizacio, estruturacio e gestio
do CEAH « FEHIDRO 0,00 . 22717223 . 2717223 1.36 |
Levantamentos, estudos e projetos o.00
Z :gg;:;d_gsgm,h relativos a meio ambiente 1236, 0655 | . 1.726.806,65 { 10,33 .
Infra-Estrut Obras hidraulicas para abertura, 0,00
nira-Estrutura _ﬁxa_;_aoe_ prote 6 barris I.OEIJ.ODO,(IJ. | 1.000.000,00 | 598
270024~ Fundagio oo 2 Projetos de Mudangas 000 37390383 37390383 224
de Amparo & Pesquisa - T T
e Inovagao do Estado Fortalecimento dos comités
e Santa Catarina de gerenciamento de bacias 0,00 662.400,00 662.400,00 3196
hidrogréficas - SDE
160097 - Fundao 2 .
de Melhoria da Policia  7}P9i0 3 projetas e programas 000 28158000 28158000 1,68
i do FEPEMA
flitar
260001 - Secretaria Administragdo e manutencio
de Estado de dos servigos administrativos gerais 0,00 5.845,00 5.845,00 0,03
Desenvolvimento Social - SDE
Administracio e manutengic
280001 - Secretaria i i
i i 1.214,7: 1.214; 1
ge Estladgdaiﬁéncia, fgstEenr cos administrativos gerais 0,00 2121472 n.n472 013
ecnologia e Inovagao = 1
Organizagao, estruturacio e gestio
(scmy do CERH & FEHIDRO . 0,00 . 139.913,67 133.91357 | 0,84 |
TOTAL* 13.108.114,33  3.605.762,36 16.713.876,69 100,00

Fonte: SIGEF, 2023,
*Valores conforme valor empenhado,

IH

Como se V&, as despesas classificadas na funcao “Gestdao Ambiental” empenhadas nas
Unidades Gestoras nao vinculadas a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia
Verde — SEMAE, no total de RS 16,71 milhdes, 78,43% foram destinados a Investimentos (RS

13,11 milhdes) e 21,57% a Outras Despesas Correntes (RS 3,61 milhdes).
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Importante destacar que o maior valor foi destinado a subacao “Acdes de
mitigacdo/prevencao e resiliéncia para reducdo de riscos de desastres” no montante RS 4,94
milhdes, que representa 29,55% do total das despesas (RS 16,71 milhdes), e todo o valor foi
destinado a Investimentos. Sobre esta tematica, registra-se que constam nesta Casa os

processos @LEV 23/80020552 e @PMO 23/00134653 que tratam de:

. LEV 23/80020552: Levantamento acerca do uso indevido do solo
frente aos desastres naturais no Estado. Referido processo consta como
arquivado, tendo em vista a Decisdo n2 275/2024, cujo item 2.11 orientou o
Governo do Estado em conjunto com a Federacdo de Consorcios,
AssociacOes e Municipios de Santa Catarina (FECAM) a desenvolverem
acoes para conceder apoio técnico e financeiro aos municipios com areas
suscetiveis a movimentos gravitacionais de massa e inundacgdes para que se
inscrevam no Cadastro Nacional previsto no artigo 32-A da Lei n2
12.340/2010.

. PMO 23/00134653: 22 Monitoramento decorrente da auditoria
operacional (RLA 14/00338236) que avaliou as acdes governamentais de
prevencao, mitigacdo e preparacao aos desastres naturais. Referido
processo encontra-se em tramitacdo neste tribunal.

Nesse contexto, vale mencionar que, conforme informacdes constantes no
mencionado processo LEV n. 23/80020552, o Estado de Santa Catarina esta em primeiro

lugar no ranking nacional de desastres naturais de origem hidrologica e geoldgica.

Portanto, o assunto em debate é bastante sensivel e merece a atencdo do Poder
Publico estadual, sobretudo nos ultimos anos em que foram frequentes os registros de
alagamentos, inundacoes e deslizamentos, tornando-se essencial a atuacao estatal a fim de
reduzir as perdas de vidas e o numero de pessoas vulneraveis afetadas, mitigar os impactos

economicos causados por eventos adversos e diminuir os impactos ao meio ambiente

3.12.2 Saneamento basico (Lei federal n. 11.445/2007 e alteracoes)

Outro ponto de destaque na area do meio ambiente € o saneamento basico, que
consiste no conjunto de servicos publicos essenciais de abastecimento de agua, de

captacdo e tratamento de esgoto, de coleta de lixo e sua destinacdo adequada e de
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n21

drenagem de aguas da chuva”®. Logo, a adequada prestacao do servico de saneamento

basico é elemento crucial para a construcdao de uma sociedade mais saudavel, equitativa e
sustentavel, sendo fundamental que governos, empresas e sociedade civil trabalhem juntos

para garantir o acesso universal a servicos de saneamento de qualidade.

No ambito nacional, quase duas décadas apods a promulgacdo da Constituicdo
Federal, foi sancionada e publicada a Lei (federal) n. 11.445/2007, conhecida como Lei do
Saneamento Basico, que trouxe significativas mudancas no panorama do saneamento basico

no Brasil, sendo relevante os seguintes destaques:

. Estabeleceu o marco regulatorio para o setor de saneamento basico,
definindo diretrizes nacionais atribuindo responsabilidades aos entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) quanto &
prestacdo dos servigos, assegurando a universalizagdo do acesso aos
servicos de saneamento basico até 2033, o que inclui o acesso a agua
potavel, coleta e tratamento de esgoto, manejo adequado de residuos
solidos e drenagem urbana.

. A legislacdo inclusive definiu a necessidade de elaboracdo de planos
municipais, estaduais e nacional de saneamento basico, bem como a
instituicdo de agéncias reguladoras para fiscalizar e regular os servicos
prestados, sendo a abertura para a participacdo da iniciativa privada na
prestacdo dos servicos de saneamento basico, o que possibilitou a
celebracdo de contratos de concessdo e parcerias publico-privadas (PPPs),
uma das principais mudancas introduzidas.

. Criou mecanismos para o fomento ao investimento no setor, como o
Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Saneamento (FUS), que tem
como objetivo apoiar financeiramente os municipios na implantacdo de
projetos de saneamento basico.

O regulamento legal representou um marco importante na normatizacdao e no
desenvolvimento do setor de saneamento basico no Brasil, estabelecendo diretrizes claras
para a universalizacdo dos servicos e incentivando o investimento e a participacdo da

iniciativa privada.

Tal regulamentacdo, no entanto, nao foi suficiente para propiciar um efetivo avanco
no tocante a prestacdo do servico de saneamento basico no Brasil. Por essa razao, no ambito

federal, foi editada a Lei n. 14.026/2020, denominada de Novo Marco Legal do Saneamento

2! ROCHA, Rafael. Manual de Direito Ambiental. 22 edic3o, revisada, atualizada e ampliada. S3o Paulo: Editora
JusPodivm, 2023, pag. 401.
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Basico, que trouxe atualizacOes e alteragdes no tocante ao setor de saneamento basico no
Brasil, estabelecendo metas de universalizacao dos servicos até o ano de 2033. A propdsito,
o artigo 11-B dessa lei define as diretrizes para os contratos de prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico com finalidade de serem atingidas as metas estabelecidas
em seu caput.
Artigo 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico deverdo definir metas de universalizacdo que garantam
o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas

quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas
e de melhoria dos processos de tratamento.

(oen):

As metas de universalizacdo visam assegurar que a grande maioria da populagio
tenha acesso a servicos essenciais de agua potavel e coleta e tratamento de esgotos. A meta
de atendimento de 99% da populacdo com agua potavel e de 90% com coleta e tratamento
de esgotos é fundamental para promover a saude publica, melhorar a qualidade de vida e

reduzir as desigualdades sociais.

Além disso, as metas quantitativas estabelecidas, como a n3o intermiténcia do
abastecimento, a reducao de perdas e a melhoria dos processos de tratamento, sdo

essenciais para garantir a eficiéncia e a sustentabilidade dos servicos de saneamento basico.

Portanto, o estabelecimento de metas de universalizacdo do saneamento basico até
2033 representa um compromisso importante do governo brasileiro com a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e com a promocao do desenvolvimento sustentavel do pais
e, nesse sentido, trouxe novos contornos a prestacdo regionalizada dos servicos de
saneamento basico com a atribuicdo de competéncias relevantes aos Estados da Federacao

para disporem sobre o tema em seus territorios.

Com efeito, a regionalizacao da prestacao dos servicos de saneamento basico € um

importante pilar do Novo Marco Regulatorio, visto que atribui aos Estados a tarefa de
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agrupar seus municipios em regides, por meio de lei estadual, com vistas a geracdo de
ganhos de escala e a garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e economico-

financeira dos servigos.

Nessa linha, cabe destacar que o Estado de Santa Catarina aprovou em 14 de julho de
2021 o Decreto n. 1.372/2021 definindo a estrutura da prestacao regionalizada dos servicos

de saneamento, que em seu artigo 12 assim determinou:

A prestacdo regionalizada dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Estado de Santa Catarina sera estruturada pelas
11 (onze) regides metropolitanas instituidas pela Lei Complementar n2 495,
de 26 de janeiro de 2010, e pela Lei Complementar n2 636, de 9 de
setembro de 2014, sob o regime de governanca interfederativa, nos termos
da Lei Federal n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015, da Lei Federal n2
14.026, de 15 de julho de 2020, e do Decreto Federal n? 10.588, de 24 de
dezembro de 2020.

Entretanto, conforme salientou o Corpo Instrutivo, ndo ha noticias sobre essa efetiva
regionalizacao, havendo apenas informacao veiculada através do site da Casa Civil, dando
conta que a Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina efetuou Consulta Publica
sobre o Anteprojeto de Lei Complementar Estadual para instituir as microrregioes de agua e
esgoto no Estado de Santa Catarina, objetivando colher contribuicoes para o

aperfeicoamento das propostas.

No tocante aos gastos que o Governo do Estado realizou na funcao “Saneamento”,
identificou-se que, no exercicio de 2023, foram empenhadas despesas no montante de RS
1,15 milhdo e liquidado o valor de RS 1,02 milhdo, nas Unidades Gestoras “Agéncia de
Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina (ARESC)” e “Fundo Estadual de
Desenvolvimento Social e Erradicacdo da Pobreza”, este ultimo vinculado a Secretaria de

Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

Acrescenta-se que as competéncias da ARESC, com referéncia ao saneamento basico,
estdo definidas no artigo 52 da Lei (estadual) n. 16.673, de 11 de agosto de 2015, transcrito a

seguir:

Artigo 52 Cabera a ARESC a atuacgdo nos seguintes servicos publicos:
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| — saneamento basico;

()

§ 12 — No ambito da atuacdo dos servicos de que tratam os incisos do caput
deste artigo, compete a ARESC:

()

VI — participar da elaboracdo e supervisionar a implementacdo da Politica
Estadual de Saneamento Basico e do Plano Estadual de Saneamento Basico;

Gk
Ja em relacdo ao Fundo Estadual de Promocao Social e Erradicacdo da Pobreza
(FUNDO SOCIAL), o artigo 52 da Lei n? 18.334, de 6 de janeiro de 2022, definiu como os
recursos do Fundo seriam aplicados. O item VII, do citado artigo, prevé que o Estado
promova o desenvolvimento dos municipios catarinenses mediante apoio financeiro para os
planos de trabalho municipais, nas areas de infraestrutura logistica e mobilidade urbana e

rural, saneamento basico, assisténcia social, entre outros.

Na tabela a seguir estdo registradas as despesas realizadas por subacoes, valor

empenhado e valor liquidado nas referidas unidades gestoras:

EXECUGAO ORQAMENTAFllf\ - SANEAMENTO
POR UNIDADE ORCAMENTARIA E SUBACAO (Em R$)

Valor Empenhado Valor Liquidado

TABELA 129

27009~ Agtncia de Regulacho Fiscalizacao e regulacao de saneamento

de Servigos Publicos de Santa Catarina basico — ARESC 346.031,27 219.226,01
(ARESC)
52088 - Fundo Estadual Apoio as agoes de saneamento basico,
de Desenvolvimento Social e Erradicagdo  abastecimento de dgua, macrodrenagem 800.000,00 800.000,00
' da Pobreza | - SC Levada a Sério | |
Total 1.146.031,27 1.019.226,01

Fonte: SIGEF, 2023.

Manifestacdo do Secretario de Estado da Fazenda (Excelentissimo Senhor Cleverson

Siewert)

Em suas contrarrazdes, o Secretario de Estado da Fazenda informou que esta
tramitando na Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado o

Projeto de Lei Complementar n. 0040/2023, que “Institui a Microrregido de Aguas e Esgoto
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de Santa Catarina (MIRAE-SC) e sua estrutura de governanca e estabelece outras
providéncias”, encaminhado pelo Governador do Estado por meio da Mensagem n2 283, de 4
de dezembro de 2023, conforme se depreende dos documentos disponiveis nos autos do

processo n2 SCC 15519/2023.

Diante tal informacdo, solicitou-se que este tema nao fosse considerado como

ressalva ou recomendacao.

Consideracoes da DGO:

A Diretoria Técnica do Tribunal de Contas, por meio do portal da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina, apurou que o Governador do Estado, Senhor Jorginho Mello,
em 5/12/2023 encaminhou, por meio da mensagem n. 28312, o Projeto de Lei
Complementar que “Institui a Microrregido de Aguas e Esgoto de Santa Catarina (MIRAE-SC)

e sua estrutura de governanca e estabelece outras providéncias”.

Ademais, verificou que consta no site, quando se efetua a pesquisa do citado Projeto,
dentre outras informacdes (leituras, publicacdes, requerimentos de audiéncia publica etc.), a
seguinte observacdo “Retirada do Regime de Urgéncia através da Mensagem do Governador

n2 42013, de 4/3/2024".

Dessa forma, a DGO acresce a analise inicial a informacdo de que no exercicio de
2023 foi encaminhado a ALESC Projeto de Lei Complementar visando instituir as
Microrregides de Agua e Esgoto de Santa Catarina, embora, até o momento, n3o se tenha

efetivado a regionalizacao.

Manifestac3o do Relator:

Em que pese o encaminhamento de projeto de lei para a criagdo de uma Microrregido
de Aguas e Esgoto, a regionalizacdo prevista no Novo Marco Legal de Saneamento Bdsico
ainda nao se encontra efetivamente implantada e operacionalizada no ambito do Estado, o

gue repercute na qualidade dos servicos prestados aos catarinenses.
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Apesar de sua indiscutivel importancia para a vida humana e para a sustentabilidade
das cidades, o esgotamento sanitario & o servico de saneamento basico com pior indice de
atendimento quando comparado ao servico de abastecimento de agua, de coleta domiciliar

de residuos solidos e de drenagem urbana, tanto no Brasil quanto em Santa Catarina.

A proposito, em levantamento efetuado por este Tribunal de Contas (autos LEV n.
23/80085336), constatou-se que o Estado de Santa Catarina possui um atendimento pela
rede publica do servico de esgotamento sanitario de apenas 27,66% de acordo com os dados
do SNIS 2021 (Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento), que compila os dados

referentes ao exercicio de 2020.

Ademais, a maior parte dos municipios catarinenses nao possuem sistema publico de
esgotamento sanitario/sistema centralizado (153 municipios ndo possuem sistema publico
de esgotamento sanitario, o que representa 52% dos municipios catarinenses, segundo

apurado no LEV n. 23/80059920).

Os baixos indices de fornecimento do servico publico de saneamento basico trazem

significativos impactos em outras areas, tais como saude, educacao e renda.

Nesse sentido, os dados extraidos do departamento de informatica do Sistema Unico
de Saude (Datasus) e disponibilizados no Painel Saneamento Brasil revelam que foram
documentados 2.769 casos e um gasto de RS 1.446.862,36 em internacées com doencas

associadas a falta saneamento basico no ano de 2021.

No que tange ao acesso ao saneamento basico e o desenvolvimento
escolar em Santa Catarina, o estudo concluiu que a falta de saneamento
impacta na escolaridade dos catarinenses: conforme os dados do IBGE de
2021 e disponibilizados no Painel Saneamento Brasil, a Diretoria de Atividades Especiais
deste Tribunal constatou que a escolaridade média de um individuo que possuia acesso ao
saneamento basico atingiu, em média, 9,64 em anos de educacao formal. Por outro lado,

aqueles que residiam em domicilio sem saneamento possuiam apenas 5,77 anos de
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educacado formal e segundo os dados analisados da PNAD, conforme elevam-se os anos de

estudo, ha maior proporcao de individuos que possuem acesso a rede geral

Ainda no processo LEV n. 23/80085336, verificou-se a relacao entre a desigualdade
gconomica e o0 acesso ao saneamento basico, pois, segundo os dados do IBGE de
2021  disponibilizados no  Painel  Saneamento  Brasil, ha diferenca no
rendimento mensal das pessoas que moram em residéncias com ou sem
saneamento. O rendimento mensal médio daqueles que habitam em domicilio sem acesso
ao saneamento foi de RS 961,79, enquanto um individuo que possui acesso a esse servico

apresentou um rendimento mensal médio de RS 3.328,96.

Ou seja: em que pese a colocacdo de destaque do Estado em diversos indicadores
socioecondmicos, a situacao relatada demonstra que ha muito a ser feito no que diz respeito

a matéria de saneamento basico.

Assim, conguanto tenha havido o encaminhamento de projeto de lei pelo Governador
do Estado, o que demonstra a realizacao dos procedimentos iniciais necessarios a instituicao
de um sistema regionalizado de prestacdo dos servicos de saneamento basico, cabe
recomendacdao ao Poder Executivo para que, no ambito de sua competéncia, continue
adotando providéncias para a efetiva implementacdo e operacionalizacdo dos principios e
fundamentos contidos no Novo Marco Legal do Saneamento Basico, a fim de que a prestacao

do servico publico possa atender satisfatoriamente as demandas da populacao catarinense.

3.13 PUBLICIDADE
3.13.1 Despesas com publicidade e propaganda

Neste topico, a DGO examinou as despesas com servicos de publicidade e
propaganda prestados por pessoas juridicas, incluindo a geracao e a divulgacao por veiculos

de comunicacao, relativas ao exercicio de 2023.

Os gastos em analise englobam campanhas de carater promocional, social,

informativo e institucional; divulgacao de produtos e/ou servicos e a elaboracdo de anuncios;
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material promocional; patrocinio a eventos econémicos, turisticos, culturais, comunitarios e
esportivos; promocado de eventos relacionados ao meio ambiente e publicidade; bem como

divulgacdo de estudos e pesquisas.

Dito isto, verifica-se que, em 2023, o total de despesa com publicidade e propaganda
realizada pelos Poderes Executivo (incluida as estatais dependentes), Legislativo (Alesc e TCE/
SC) e Judiciario e pelo Ministério Publico, incluindo-se, ainda, as Empresas Nao Dependentes,

foi de RS 233.964.303,92, conforme se demonstra na tabela a seguir:

DESPESA COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
7S W S= PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO
E MPSC - 2019 A 2023

Especificagdo 2019 % 200 % 2022 % 2023 %

(Em RS)

A%
2022-2023

EXECUTIVO | 195488| 033 13498667 213 136683487 7076 61512313 5066 91370874 3905 48,54

AR 148317 | 025 13498667 2213 126330851 | 6540| 60035342 4945 89.839.003 3840 4964

Fundos Espediais | | i | | | | | | | |

Autarquias | 939 000 - 000 9070M7| 470 SB27| 043 293859 013 4384

Fundagdes L nm9 o - 000 1282489 066 953734 079 1238011 053 29,81

Empresss Bt 24082 004 - 000 - 000 - 000 - 000

Dependentes | | | | | | | | | |

LEGISLATIVO

AECETEs) | 56.426,1&}. S421 40700954 6672 432 % MM BE 6T 2B 87,39

JUDICIARIO | 1391 002 - 000 -l 000 7883769 649 32587445 1393 31335

MINISTERIO

S e | 034 || om0 S0 3% 335 09 331 9643
Subtotal  56.836.820 94,90 54.199.621 8885 179.108.809 92,72 108.085.169 89,02 196813552 84,12 82,09

EMPRESAS NAO -

DEPENDENTES. | 3'05?'42?. 510 moml IS WGBS 728 BIVET 0% 30751 158 178,75
Total  59.894247 10000 61.000.233 100,00 193.162.338 100,00 121.412.846 100,00 233.964.303 100,00 92,70

Fonte: SIGEF — Médulo: Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Imprimir Execugdo Orgamentaria por Poder - dezembro
- Exercicios 2019 a 2023 - Servigos de Publicidade e Propaganda - Classificagao da despesa: 3.3.3.9.0.39.88.00 e 3.3.3.9.1.39.88.00;
Oficios remetidos pelas empresas: BADESC n° 012/2024 de 12/03/2024; CASAN n° 325/2024 de 12/03/2024; CELESC Distribuicao,
CELESC Geragdo e CELESC Holding s/n® de 20/03/2024; CIASC n® 0147/2024 de 13/03/2024; EPAGRI e-mail de 15/03/2024;
HIDROCALDAS e-mail de 27/03/2024; SAPIENS PARQUE S.A n° 031/2024 de 15/03/2024; SCGAS ne 018/2024 de 14/03/2024;
SCPAR Porto de Imbituba S.A n® 4893/2024 de 15/03/2024 e SCPAR Porto de Sao Francisco PSPF n® 058/2024 de 20/03/2024.

Nota: (1) OF5S: Orcamento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que nao executaram
despesas em servicos de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2023: BESCOR, CEASA, CIDASC, COHAB,
IAZPE, INVESC, SANTUR, SCPAR; (3) [ndice de inflago utilizado: IGP-DI (médio).

Conclui-se que as despesas com servicos de publicidade e propaganda no exercicio de
2023 (RS 233,96 milhdes) representam acréscimo em relacdo aquelas do exercicio de 2022

(RS 121,41 milhdes) de 92,70%, ou RS 112,55 milhdes.

Importante registrar que, em relac3o ao total aplicado pelo Poder Executivo, RS 69,99
milhdes foram dispendidos pela Secretaria de Estado da Comunicacdo, RS 14,59 milhdes

gastos pelo Fundo Estadual de Saude, RS 4,31 milhdes efetuados pela Secretaria de Estado
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do Turismo e RS 1,24 milhdo executados pela Fundac3o Universidade do Estado de Santa

Catarina, em campanhas de carater social, informativo e institucional.

As despesas com publicidade e propaganda constantes da informacdo prestada pela
Secretaria de Estado da Comunicacao, correspondentes aos investimentos por campanha no
exercicio de 2023, foram agrupadas por temas. Os temas foram definidos buscando vincular
as campanhas publicitérias as Funcoes de Governo, Secretarias de Estado ou Programas de
Governo, de forma que o agrupamento pudesse refletir da melhor forma possivel a tematica
abordada pela campanha publicitaria. A partir das informacoes prestadas, a DGO detalhou os

gastos Secretaria de Estado da Comunicacdo, conforme segue:

1. O tema que concentrou o maior volume de despesas com publicidade
e propaganda no exercicio de 2023 foi a Saude com dispéndios da ordem de
RS 21,05 milhdes. Merecem destaque as seguintes Campanhas: Convénio
feito com a Associacdo Catarinense de Emissoras de Radio e Televisdo
(ACAERT), com gastos de RS 6,09 milhdes, além das campanhas Contra a
Dengue (RS 6,05 milhdes), 100 dias (RS 1,99 milhdo), Informe Cirurgias
Eletivas (RS 6,42 milhdes) e, com menores dispéndios (total de RS 510,38
mil), as de Vacinacdo Contra a Gripe, Mutirdo da Saude Fase Il e Pds
Enchentes.

2. Em seguida ficou o tema Institucional com despesas no montante de
RS 20,83 milhdes. Vale registrar algumas campanhas, tais como, os
primeiros 100 dias do Governo (RS 3,27 milhdes), Reconstrucdo SC (RS 3,01
milhdes), Entregas Floripa e Regido (RS 1,80 milh&o), além de outras como
Pronampe SC Mulher, A¢des de Impulsionamento, Detran, Balanco Cidadao
e Sensibilizagdo contra o assédio, dentre outras campanhas classificadas
como institucionais.

3. Os gastos publicitarios sobre o tema de Educacdo foram da ordem de
RS 16,16 milhdes, compostos pelas campanhas Universidade Gratuita (RS
6,73 milhdes), Escola Mais Segura (RS 4,01 milhdes), Eleicdo de Diretores
Escolas Estaduais (RS 2,33 milhdes) e Abril Azul (RS 1,87 milhdo), dentre
outras.

4, Para a Agricultura foram alocados recursos no montante de RS 9,86
milhdes. Importa mencionar as campanhas Tecnologia no campo (RS 6,02
milhdes) e 100 dias com recursos no valor de RS 3,81 milhdes.

5. Ja para o Tema Infraestrutura foram dispendidos valores na ordem de
RS 9,73 milhdes em campanhas como por exemplo, Infraestrutura Levado a
Sério (RS 5,79 milhdes) e Programa Estrada Boa (RS 3,94 milhdes).

6. Seguranca Publica (RS 8,85 milhdes), com campanhas Seguranca
Resultados (RS 5,29 milhdes) e Reconstrucéo SC (RS 3,56 milhdes).
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7. Energia Elétrica com RS 5,09 milhdes e campanhas tais quais, Placa
de Seguranca, Prémio Abradee, Nova loja Celesc, Celesc Pds Enchentes,
Uma Nova Energia e Uma Historia Sobre Energia Il.

8. Agua e Saneamento Basico (RS 4,59 milhdes), nas Campanhas A¢bes
Agua Sul, Aplicativo Casan, Logotipo, Moto Atendimento, Inauguracdo
Ingleses, dentre outras.

9, Dentre os demais valores, sobressaem-se RS 3,36 milhdes gastos com
acoes turisticas, mencionando-se Campanhas como Marca Turismo,
Mercado e Eventos, O Melhor Estado para Turismo, SC o Melhor Esta Aquie
Estacdo de Inverno.

Por derradeiro, cabe informar que, em relacdo aos gastos com Publicidade e
Propaganda, ha em tramitacdo neste Tribunal processo especifico para analise dos gastos
com publicidade e propaganda referentes aos exercicios de 2020 e 2021 (RLI 21/00818052),
que visa apurar se, dentre o total executado pelo Poder Executivo nesses exercicios,
ocorreram gastos publicitarios que nao se adequaram as normas constitucionais federal e

estadual, principalmente a adequacao ao principio da impessoalidade.

3.13.2 Despesas com publicidade legal

As despesas relativas a publicidade legal sdo aquelas realizadas com correios e
telégrafos, publicacdo de editais, extratos, convocacoes e assemelhados. Em outros termos,
sao aquelas necessarias e imprescindiveis ao funcionamento regular da administracao
publica, impostas por lei para dar publicidade aos atos oficiais, desde que n3ao detenham

carater de propaganda e afins.

Os dados referentes aos gastos com publicidade legal relativos a cada Poder e/ou

Orgao estdo sintetizados na tabela a seguir:
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DESPESAS COM PUBLICIDADE LEGAL NOS PODERES
7. :1W. S EXECUTIVO, LEGISLATIVO, JUDICIARIO

E NO MPSC, EM 2023 (Em R$)

Descrigao _ _
Executivo 12.820.595,79 27,24
Legislativo i 493.580,98 | 1,05
Judiciario 29.531.638,73 62,75
Ministério Pablico | 421.000,00 | 0,89
Empresas Nao Dependentes ' 3.796.663,00 8,07
Total | 47.063.478,50| 100,00

Fonte: SIGEF — Médulo: Acompanhamento da Execugao Orgamentaria — Imprimir Execugdo Orgamentaria por Poder — dezembro
2023 - Servigos de Comunicagao em Geral - Classificacdo da despesa: 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.9.1.39.47.00; Oficios remetidos
pelas empresas: BADESC n° 012/2024, de 12/03/2024; CASAN n° 325/2024, de 12/03/2024; CEASA ne° 25/2024, de 20/03/2024;
CELESC Distribuigdo, CELESC Geracao e CELESC Holding s/ne, de 20/03/2024; CIASC n° 0147/2024, de 13/03/2024, CIDASC s/n°, de
13/03/2024; EPAGRI e-mail, de 15/03/2024; HIDROCALDAS e-mail, de 27/03/2024; |AZPE s/n°, de 15/03/2024; INVESC n° 08/2024,
de 08/03/2024; SAPIENS PARQUE S.A n° 031/2024, de 15/03/2024; SCGAS n° 018/2024, de 14/03/2024, SC PAR n° 43/2024, de
18/03/2024, SCPAR Porto de Imbituba 5.A n° 4.893/2024, de 15/03/2024; e SCPAR Porto de Sdo Francisco PSPF n° 058/2024, de
20/03/2024.

Nota: (1) OFSS: Orcamento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que nao executaram
despesas em servicos de Publicidade Legal no exercicio de 2023: BESCOR, COHAB e SANTUR.

Como se vé, o Corpo Técnico deste Tribunal levantou por meio do SIGEF (classificacdo
da despesa 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.9.1.39.47.00) que as despesas com publicidade legal
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e Ministério Publico de Santa Catarina e
Tribunal de Contas (computado em conjunto a ALESC no Legislativo), no exercicio de 2023,

incluindo as Empresas N3o Dependentes, totalizaram RS 47,06 milhdes.

O maior volume de despesas com publicidade legal se deu no Poder Judiciario, o que
era esperado diante da envergadura dessa instituicdo e da natureza das suas atividades, as
quais exigem numerosas publicacées com atos oficiais de intimacao, citacdo, audiéncia, entre

outros.

3.13.3 Despesas totais com publicidade

Considerando que, ao longo do exercicio de 2023, os Poderes Executivo, Legislativo
(ALESC e TCE/SC), Judiciario e Ministério Publico, incluindo-se, ainda, as Empresas Nao

Dependentes, efetuaram despesas com publicidade e propaganda no total de RS 233,96
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milhdes, bem como com publicidade legal no valor de RS 47,06 milhdes, tem-se uma

despesa total com publicidade de RS 281,03 milhdes.

Os valores estdo especificados na tabela a seguir:

DESPESA TOTAL COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA

/.:1SW. kXN E PUBLICIDADE LEGAL EM 2023, NOS PODERES EXECUTIVO,

LEGISLATIVO, JUDICIARIO E NO MPSC (Em R$)
Publicidade

Publicidade

Legal (Elementos

e Propagands 33.90.39.47 e

(Elemento 33.90.39.88) 33.91.39.47)
Executivo _ 91.370874,55 12.82059579 10419146934 37,08
Legislativo 65.114.133,95 493580,98 65.607.71493 23,35
Judicidrio | 3258744547 2953163873 62.119.08420 22,10
Ministério Pablico | 7.741.09895 421.000,00 8.162.09895 290
E?;S;Z?:t‘; A 37.150.751,00 3.796.663,00 40.947.41400 14,57

Total 233.964.302,92 47.063.478,50 281.027.781,42 100,00

Fonte: SIGEF - SIGEF - Médulo: Acompanhamento da Execucao Orgamentdria — Imprimir Execucdo Orcamentaria por Poder -
dezembro 2023 - Servigos de Comunicagao em Geral - Classificacao da despesa: 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.9.1.39.47.00; Oficios
remetidos pelas empresas: BADESC n° 012/2024 de 12/03/2024; CASAN 325/2024 de 12/03/2024; CEASA n° 25/2024 de
20/03/2024; CELESC Distribuicao, CELESC Geragao e CELESC Holding s/n° de 20/03/2024; CIASC n° 0147/2024 de 13/03/2024,
CIDASC s/n° de 13/03/2024; EPAGRI e-mail de 15/03/2024; HIDROCALDAS e-mail de 27/03/2024; IAZPE s/n° de 15/03/2024;
INVESC 08/2024 de 08/03/2024; SAPIENS PARQUE S.A n° 031/2024 de 15/03/2024; SCGAS n° 018/2024 de 14/03/2024, SCPAR
n° 43/2024 de 18/03/2024, SCPAR Porto de Imbituba S.A n° 4893/2024 de 15/03/2024 e SCPAR Porto de Sao Francisco PSPF n°
058/2024 de 20/03/2024.

Com base nos dados acima elencados, observa-se que, em 2023, o Poder Executivo
efetuou o maior gasto total com publicidade (propaganda e legais) no montante de RS
104,19 milhdes, seguido do Poder Legislativo e do Judiciario, respectivamente, com RS 65,61

milhdes e RS 62,12 milhdes.

No tocante ao exercicio de 2022, em que o Estado de Santa Catarina gastou RS 168,14
milhdes (valor corrigido pelo indice de inflacdo: IGP-DI (médio), as despesas de publicidade
total do exercicio de 2023 tiveram acréscimo de RS 112,89 milhdes, representando um

incremento da ordem de 67,14 pontos percentuais.

Em relacdo a esse ponto, todavia, cabe observar que o aumento significativo dos
gastos com publicidade em relacdo ao ano de 2022 guarda correlacao com as limitacoes de
despesas no ultimo ano de mandato, o que, por consequéncia, impacta na elevacdo do

percentual no exercicio em analise.
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Ademais, verifica-se que o montante gasto pelo Poder Executivo no exercicio
financeiro de 2023 foi menor do que aquele verificado no ano de 2021, razdo pela qual
compreendo que nao se mostra necessaria, nesta oportunidade, a formulacdo de
recomendacao acerca do ponto, ressalvada a realizacdo de futuras e eventuais medidas
fiscalizatorias para apurar se os gastos publicitarios violam ou n3do o principio da

impessoalidade.

3.14 FUNDOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Conforme definic3o extraida do glossario da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)#,
Fundo € o “conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou consolidar, através de fi-

nanciamento ou negocia¢ao, uma atividade publica especifica.”

Em consulta ao SIGEF, a Area Técnica apurou que, no ano de 2023, havia 55 fundos

estaduais, sob a forma de unidade gestora (considerando fundos ativos e inativos).

Da totalidade de fundos estaduais existentes, a DGO identificou os 5 com maiores

saldos ao final do exercicio financeiro, conforme tabela abaixo:

SRS ED A FUNDOS COM MAIORES SALDOS EM CAIXA (EmRS)

Nome do Fundo/Unidade Gestora
520088 . Fundo Estadual de Promocao Social e Erradicagao da Pobreza 1.019.625.677 44
! 470092 I Fundo do Plano de Satide dos Servidores Publicos Estaduais . 486.734,472,23 I
I 480091 IFundD Estadual de Satde . 349.588.193,17.
. 450091 I Fundo de Apoio a Manutencao e ao Des, da Educagao Superior no Estado de Santa Catarina . 163.675.188,83 .
: 160091 Fundo para Melhoria da Seguranga Publica . 130.929.111,24 .
Fonte: SIGEF.

Como se vé, o Fundo Estadual de Promocao Social e Erradicacao da Pobreza (FUNDO
SOCIAL) é o que apresenta maior saldo em caixa, totalizando mais de RS 1 bilhdo. De acordo
com a Lei (estadual) n. 18.334/2022, que instituiu o FUNDO SOCIAL, deve-se aplicar os

recursos da unidade gestora nas seguintes finalidades:

2 Disponivel em https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-tesouro-nacional. Acesso em
17/5/2024.
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