ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n.: 412/2023-SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEA n. 5005/2023

Assunto: Anteprojeto de lei que autoriza a alienacéo e a cesséo de iméveis do Estado de
Santa Catarina

Origem: Secretaria de Estado da Administracao

Interessado: Estado de Santa Catarina

Direito Administrativo. Anteprojeto Lei que autoriza a alienagéo e a cessdo de
uso de imoveis. Constitucionalidade e legalidade, desde que observadas as
ressalvas contidas neste parecer.

Senhor Secretario de Estado da Administracao,

| - RELATORIO

No Parecer n. 247/2023-SEA/COJUR (fls. 131/135), esta Consultoria analisou o
anteprojeto de lei que “Autoriza a alienagéo a integralizagdo de cotas em fundos ou créditos
orgamentarios de imoéveis Estaduais classificados no Programa Estadual de Fundos
Imobiliarios e da outras providéncias. Cria o Fundo Estadual de Investimentos Imobiliarios de
Santa Catarina-FIISC” (fls. 29).

Apds encaminhamentos devidos, os autos retornaram da Secretaria de Estado da
Casa Civil com a Informacao n. 12/SCC-DIAL-GEMAT (fls. 139/146) e sugestdes de alteragao
na minuta.

Providenciadas as modificagdes, o processo retornou a COJUR, para emisséo de
parecer juridico, o projeto de lei, que autoriza a alienagao por venda, permuta e integralizacao
de cotas em Fundos de Investimento Imobiliario (Flls), a cessao e a autorizagdo de uso de
bens iméveis do Estado de Santa Catarina fls. 408/412).

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
documentos que constam dos autos do processo administrativo. Isso porque incumbe a este
6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que diz respeito
ao controle de legalidade dos atos praticados no &mbito da Administragdo, mas nao lhe
compete adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar questbes de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise da minuta.
A Lei Complementar Estadual n. 741/2019 posicionou a Secretaria de Estado da

Administragdo (SEA) como érgao central dos sistemas administrativos de gestéo de licitagbes
e contratos, gestdo de pessoas, gestdo documental e publicagcdo oficial e gestao
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patrimonial, no &mbito de todos os érgaos e a todas as entidades da Administragdo Publica
Estadual.

Assim, compete a esta Consultoria Juridica a elaboracdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal dos
anteprojetos de Lei (artigo 7°, VII, alineas “a”, “b” e “c”, do Decreto estadual n. 2.382, de 2014
e IN n. 1/SCC-DIAL%2014).

Na hipotese, a via eleita é formalmente constitucional, ja que compete a Assembleia
Legislativa dispor sobre bens iméveis do Estado

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

(...)

IX — aquisicdo, administracéo, alienacdo, arrendamento e cesséo de bens imoveis do Estado;

(...).

Ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado estabeleceu, em seu
artigo 50:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigcao.

A iniciativa é delimitada como ato de inauguracdo do processo legislativo por
intermédio da apresentacao de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral
ou reservada.

Nesse contexto, a Procuradoria-Geral do Estado, Orgéo central do sistema
administrativo de servigos juridicos, definiu, no Parecer n. 473/17-PGE, que “Tratando-se de
bem publico a iniciativa de lei para a alienagdo deve ser do Governador do Estado”

“(...).

Todos os imdveis dos Poderes de Estado, independentemente de como foram escriturados a
margem de suas matriculas ou dos recursos utilizados para sua aquisicdo sao de propriedade
do Estado de Santa Catarina. Portanto, na qualidade de titular do Poder Executivo, cabe ao
Governador do Estado exercer a fungcdo administrativa do Estado que tem sido considerada
de carater residual.

VAt 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera observar o disposto na Lei
Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:(...)VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que devera,
obrigatoriamente, se manifestar sobre:a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes,
0s pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos
Juridicos da Administragcdo Direta e Indireta; b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientacbes e os atos normativos expedidos pela SCC, érgdo central do Sistema de que trata este Decreto; e c) os
requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicéo
da Republica e o art. 51 da Constituicdo do Estado.

2 Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar andlise da matéria, observado
o inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; (Redagao dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);

IIl — adequagao do meio legislativo proposto; e (Redagéo dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17)

IV — constitucionalidade e legalidade da proposigdo. (Incluido pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17
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Konrad Hesse, referenciado por Gilmar Mendes (Curso de Direito Constitucional, 5 ed. Ed.
Saraiva, Sdo Paulo, p. 1037) anota que o " Poder Executivo acabou por transformar-se numa
referéncia geral daquilo que nao esta compreendido nas atividades do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario

().

Assim, respectivamente, em relagdo a competéncia do Estado, iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, e adequagao ao meio legislativo proposto (lei), o processo é formalmente
constitucional.

Sob o aspecto material, entende-se ser possivel a alienacdo de bens imédveis
publicos dominicais, ou seja, aqueles que fazem parte do patrimbnio disponivel da
Administracdo Publica. E o que se infere dos dispositivos do Cédigo Civil em destaque:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis,
enquanto conservarem a sua qualificagcdo, na forma que a lei estabelecer.
Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.

Logo, quando o bem publico ndo estiver sendo utilizado para nenhum fim publico, ou
seja, estiver desafetado, produzindo sua submissdo ao regime de bem dominical, sera
possivel sua alienacao. Nesse sentido, cita-se a doutrina:

“(...).

Afetacdo e desafetacdo sado os fatos administrativos dindmicos que indicam a alteracdo das
finalidades do bem publico. Se o bem esta afetado e passa a desafetado do fim publico,
ocorre a desafetagcdo; se ao revés, um bem desativado passar a ter alguma utilizagdo publica,
podera dizer-se que ocorreu a afetagdo

().

Na hipétese, o artigo 1°, do projeto de lei, prevé a possibilidade de alienagao de
imoveis dominicais do Poder Executivo (artigo 101, do Cdédigo Civil) por venda, permuta e
destinagado de imoveis ou o produto de sua alienacao a integralizagdo de cotas em Fundos de
Investimento Imobiliario (Flls), constituidos na forma da legislagao e normas aplicaveis.

A Lei n. 14.133/2021 (replicando dispositivo existente na Lei n. 8.666/93), assim
dispbe sobre a alienacao de bens imdveis publicos:

Art. 76. A alienagéo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerda as seguintes
normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundacgées,
exigira autorizacao legislativa e dependera de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a
realizacédo de licitagdo nos casos de: (Grifado)

Desse modo, observa-se que a alienagao de bens imdveis da Administragdo Publica
deve ser precedida de interesse publico devidamente justificado, avaliagdo, autorizagéo
legislativa e licitagao.

Nessa linha, o artigo 2°, da minuta, dispde que a alienagdo fica subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado e prévia avaliacdo, além da
observancia do disposto nas Leis n. 8.666/1993, enquanto vigorar, e n. 14.133/ 2021, quanto
a realizagdo ou nao de licitago.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.
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Porém, compreende-se que o § 1°, do artigo 1°, da minuta, ao dispor que a alienagdo
pelas modalidades de que tratam os incisos do caput deste artigo dispensa autorizagdo
legislativa especifica, destoa de norma federal que trata do tema.

A necessidade de autorizagao legislativa prévia a alienagao de bens iméveis publicos
reveste-se de expressao do controle do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, inerente
ao sistema de freios e contrapesos decorrente do principio da separagdo de poderes, o que
torna necessaria a individualizacao dos bens a serem alienados (ADI n. 425/2022).

Quanto ao inciso lll, do artigo 1°, da minuta, que permite a destinagcdo dos imoveis ou
do produto de sua alienacéo a integralizacdo de cotas em Fundos de Investimento Imobiliario
(Flls), constituidos na forma da legislacdo e normas aplicaveis, destaca-se o conteudo da
Informacgéo n. 12/SCC-DIAL-GEMAT (fls. 139/146) :

“...).

6. Embora o objetivo principal da proposi¢cdo seja possibilitar a destinagdo de iméveis para a
constituicdo de Fll, a minuta do anteprojeto de lei, especialmente o caput do art. 1° e inciso Il
do caput do art. 2° salvo melhor juizo, permitiria a constituicdo de outros tipos de fundos, ao
ndao definir o que seriam os “fundos imobiliarios, fundos de participacdo ou de investimentos”.
Ao pesquisar sobre “fundos de participagdo” na internet, por exemplo, constata-se que existe
a figura do “Fundo de Investimento em Participagbes (FIP)”, que seria diferente de um FII.
Outrossim, conforme ressaltado no despacho do Secretario de Estado da Administragéo, de
pag. 136, a proposicdo ainda dependera de um futuro projeto de criagdo de um FlI; porém, da
redagdo constante da minuta de pag. 129 subentende-se que ja seria permitida a sua total
funcionalidade caso se torne lei, pois esta abertamente possibilitando a alienagao de qualquer
imovel para quaisquer fundos de investimento. A minuta ndo estabelece que, posteriormente,
sera criado um fundo estadual para total operacionalizagao da lei.

Desse modo, solicita-se a SEA alteragdo do anteprojeto para dispor quais fundos serao
permitidos e quais seriam as denominag¢ées corretas deles, conforme registro na Comissdo
de Valores Mobiliarios (CVM), a fim de que torne claro e preciso o seu alcance, nos termos do
art. 5° da Lei Complementar n° 589, de 2013, e sugere-se a inclusdo de dispositivo que
disponha sobre a futura criagdo de um Fll pelo Estado.

7. Também em relacdo ao item 6 desta Informacdo, depreende-se das manifestagcbes
constantes dos autos que a criagédo de Fll pelo Estado observara normas de direito privado,
notadamente a Lei federal n°® 8.668, de 25 de junho de 1993, e a Instru¢do CVM n° 472, de 31
de outubro de 2008, da Comisséao de Valores Mobiliarios, até porque fundos de investimentos
séo de natureza privada. Ademais, segundo o art. 3° da Instrugdo CVM n° 472, de 2008, os
Flls séo constituidos “por deliberagdo de um administrador que preencha os requisitos
estabelecidos nesta Instrugdo, a quem incumbe aprovar, no mesmo ato, o regulamento”.

Nos termos do art. 5° da Lei federal n® 8.668, de 1993, e do art. 28 da Instrugdo CVM n° 472,
de 2008, a administragdo de Flls compete, exclusivamente, a bancos comerciais, bancos
multiplos com carteira de investimento ou carteira de crédito imobiliario, bancos de
investimento, sociedades corretoras ou sociedades distribuidoras de valores mobiliarios,
sociedades de crédito imobiliario, caixas econémicas ou companhias hipotecarias. Portanto,
considerando que a criagdo de um FIl (de natureza privada) é atribuicdo de um administrador,
o qual ndo sera o Estado, solicita-se a SEA manifestagdo acerca do que se pretende com a
nomenclatura “Fundo Estadual de Investimentos Imobiliarios de Santa Catarina” e se
realmente ha a pretensdo de criagdo desse fundo pelo préprio Estado.

(..).

Com efeito, a minuta prevé que o valor decorrente da alienagéo dos bens iméveis ou
0s proprios bens imoéveis do Estado sejam integralizados em cotas de Fundos de
Investimento Imobiliario (Flls), constituidos na forma da legislagédo e normas aplicaveis, néo
dispondo sobre a criacdo de um fundo imobiliario pelo Estado de Santa Catarina, bem como
integralizagdo em outros tipos de fundos que n&o imobiliarios.
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Quanto a integralizacdo de imoveis publicos em cotas de fundos de investimento
imobiliario, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido:

“..).

9.2.1. a integralizagdo de imoveis em cotas de fundos de investimento imobiliario é espécie
sui generis de transagdo, que ndo requer nem dotagdo e execugdo orgamentaria, nem
previsdo e reconhecimento de receita orcamentaria, sem prejuizo de observar que a
obrigatoriedade de constar ela da Lei Orgamentaria Anual esta mantida quando houver
eventual aporte de recursos financeiros e que deve haver registro da receita
orgcamentdria pelo menos no recebimento dos rendimentos pagos pelo fundo e na
realizagdo ou vencimento das cotas de participagcdo pertencentes a Unido;

9.2.2. a transparéncia desse tipo de transacdo deve ser assegurada mediante registro em
contas patrimoniais especificas e disponibilizagdo de informagbes nos balangos da Uniéo, e,
assim, a administragdo publica deve avaliar a necessidade de expedigdo do correspondente
procedimento contabil especifico sobre a operacionalizagao do Fll, buscando fixar os devidos
pardmetros econbmico-contabeis para o adequado registro dos diversos atos e fatos, com a
respectiva evidenciagdo e demonstracdo contabil, em face dos procedimentos
técnico-operacionais na aplicagao do referido art. 20 da Lei n.° 13.240, de 2015, com a Lei n.°
13.465, de 2017, e a Lei n.° 13.813, de 2019, diante da Lei n.° 8.668, de 1993, observando,
entre outros aspectos, a necessidade de garantir a adequada mensuracao e avaliagao
dos ativos entregues ao administrador do FlI;

9.2.3. o Ministério da Economia, com o objetivo de garantir seguranca juridica, deve avaliar a
expedicdo de decreto regulamentar para a operacionalizagdo do Fll pela adequada aplicagéo
do art. 20 da Lei n.° 13.240, de 2015, com a Lei n.° 13.465, de 2017, e a Lei n.° 13.813, de
2019, diante da Lei n.° 8.668, de 1993, com o intuito, assim, de passar a, entre outros
aspectos, definir os sequintes pardmetros técnicos: (a) natureza juridica dos bens publicos
apos a respectiva entrega ao administrador do Fll, se publica (dominical) ou privada; (b)
estruturagdo orgénica para a efetiva segregacdo das fungdes e definicdo das respectivas
responsabilidades dos administradores; (c) execugdo do subsequente controle gerencial da
administracéo federal sobre a administracdo do Fll no &mbito, entre outras instancias, da
correspondente assembleia geral do fundo imobiliario e execugdo de medidas para viabilizar
a transparéncia ativa do Fll e dos relatérios gerenciais produzidos pelo FIlI, buscando
fomentar o controle administrativo e social sobre a gestdo do patrimbnio publico aportado ao
Fll”

(...) (TCU. Plenario. Consulta n.: 1771/2022. Relator: Ministro Jorge Oliveira. Data da Sessao:
3/8/2022). (Grifado)

Assim, é juridicamente possivel a destinacdo de bens imdveis publicos ou produto de
sua arrecadacgado a integralizacdo de cotas em Fundos de Investimento Imobiliario (FlIs),
contanto que sejam observadas as normas aplicaveis a Administracdo Publica acima
mencionadas.

O artigo 4°, da minuta, trata da realizagdo de permuta por iméveis edificados ou néo,
ou por edificagdes a construir e esta em conformidade com o conteudo do Prejulgado n. 2060
—-TCE/SC:

“(...).

1. O municipio pode permutar iméveis publicos inserviveis a Administracdo através da
dispensa de licitagdo prevista no art. 17, I, "c", da Lei (federal) n. 8.666/93, mediante interesse
publico comprovado, autorizagéo legislativa e prévia avaliagdo dos imoéveis;

2. Vislumbra-se impedimento a autoaplicabilidade dos arts. 10 e 11 da Lei (municipal) n.
1.218/07, porquanto dependem de regulagdo em outra lei que venha, a seu tempo, autorizar
e discriminar os bens a serem permutados (imével publico "x" pelo imével particular ou obra
"v"), com a respectiva avaliagdo prévia, para que o procedimento, além de efetivamente
autorizado, ocorra sem lesao ao patriménio publico;

3. Existe viabilidade juridica da permuta de imoéveis publicos por edificacbes a
construir, haja vista estes serem considerados imodveis por acessao fisica artificial,
aplicando-se este entendimento a permuta por constru¢cdo ou ampliacdo de imoveis
previstas na Lei (municipal) n. 1.218/07;

5
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4. Havendo lei que autorize a permuta de imdével publico inservivel ao municipio por
obra a ser edificada, esta devera, necessariamente, ser precedida de licitagcdo, na
modalidade de concorréncia, de forma a atender ao interesse publico;

5. Embora haja previsdo legal para a permuta, o Administrador deve analisar o alcance desta
em cada caso concreto, de forma a verificar se a permuta trard melhores resultados para o
interesse publico, enquanto existem outras possibilidades de alienacao de imoéveis aptas a
garantir a contrapartida das obras e agées previstas na Lei (municipal) n. 1.218/07;

6. Nao é possivel a permuta de imével publico por reformas de imoveis;

7. Celebrado o contrato de permuta, este devera ser registrado no Cartério de Titulos e
Documentos do municipio, com sua averbag¢do a margem da matricula do respectivo imoével,
para ser levada a efeito, através de escritura publica de permuta, apds verificado o
cumprimento do contrato, conforme estabelecido no art.10, § 1°, da Lei (municipal) n.
1.218/07;

8. Diante de valores permutados que nao apresentem equivaléncia, devera,
necessariamente, ocorrer a reposi¢do pecunidria a parte prejudicada, para que nao
haja lesao ao patriménio publico e enriquecimento ilicito de qualquer dos contratantes;
9. Nos termos do art. 44 da Lei complementar (federal) n. 101/00, é vedada a aplicagdo da
receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

(...)” (TCE. Plenario. Prejulgado n. 2060. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes
Jocken. Data da Sess&0:19/7/2020 ). (Grifado)

Ja o artigo 5°, dispbe que os valores obtidos com as alienagdes dos bens imdveis do
Estado seréo ser destinados para:

| — a liquidagéo, ainda que parcial, dos déficits previdenciarios oriundos do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina (RPPS/SC);

Il — a aquisicdo de cotas em fundos imobiliarios, constituidos na forma da legislagao e das
normas aplicaveis; e

Il — o Fundo Patrimonial, instituido pela Lei n° 14.278, de 11 de janeiro de 2008, observada a
vedacgao de que trata o art. 44 da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.
Paragrafo unico. O produto oriundo da participacdo do Estado em cotas de fundos
imobiliarios, por meio de dividendos ou outras formas de remuneracéo por detencdo de cotas,
e o resultado da venda de cotas serado destinados aos fins descritos nos incisos | e Il do caput
deste artigo.

Observa-se que o dispositivo vai ao encontro da norma contida no artigo 44, da Lei
Complementar n. 101/2000. Contudo, o paragrafo unico prevé que o produto oriundo da
participacdo do Estado em cotas de fundos imobiliarios, por meio de dividendos ou outras
formas de remuneracao por detengdo de cotas, sera destinado a liquidagdo dos déficits
previdenciarios oriundos do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Santa
Catarina (RPPS/SC) e a aquisicdo de cotas em fundos imobiliarios. Logo, cré-se que a
intenc&o era mencionar o inciso Il do dispositivo, sugerindo-se alteracdo ou apresentacéo de
justificativa para que o produto oriundo da participagdo do Estado em cotas de fundos
imobiliarios seja novamente investido em cotas.

O artigo 8° da minuta, dispde que o disposto nesta Lei podera ser aplicado as
entidades da Administragcdo Publica Estadual, ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), ao Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC) e a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPE/SC), no caso
de adeséao expressa do dirigente maximo de cada Poder ou entidade.

Pois bem, como as entidades da Administracdo Indireta Estadual possuem
personalidade juridica, autonomia administrativa, patriménio e receita préprios,
compreende-se pela necessidade de inclusdo de dispositivo determinando que o produto da
alienacdo dos bens das entidades da administracdo indireta do Estado sera destinado
aquelas entidades.
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O artigo 6° da minuta autoriza o Poder Executivo a ceder o uso de bens iméveis do
Estado, de forma remunerada ou n&o, justificado o interesse publico e dispensada a
autorizagao legislativa especifica.

A necessidade de autorizagao legislativa especifica decorre do Poder Fiscalizador do
Legislativo, previsto no artigo 12, § 1°, da Constituicdo do Estado:

Art. 12. Sdo bens do Estado:

(-..).

§ 1° A doacdo ou utilizagdo gratuita de bens iméveis depende de prévia autorizagdo
legislativa.

Este dispositivo foi declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 3594/2005, que julgou improcedente o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade da expressao "utilizagdo gratuita", acima transcrita.

A doutrina entende que a cessdo de uso é o instrumento adequado para que um
ente publico efetue a transferéncia da posse de bem imével a outro ente publico, por tempo
certo ou indeterminado:

“Cesséo de uso ¢ a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou
6rgéo para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas condicbes estabelecidas no
respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 282 ed. Malheiros Editores: Sao Paulo, p. 486).

“(...) Cesséo de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem publico
por 6rgéos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver atividade que,
de algum modo, traduza interesse para coletividade.

(...).

A cesséo de uso, entretanto, pode efetivar-se também entre 6rgdos de entidades publicas
diversas. Exemplo: o Estado cede grupo de salas situado em prédio de uma de Secretarias
para Unido instalar um 6rgéo do Ministério da Fazenda. (...)” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 1254)

Por outro lado, segundo doutrina especializada, o instrumento da concessao de uso
€ adequado para a utilizagao privativa de imovel por pessoa juridica de direito privado:

“(...). contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica faculta ao particular a
utilizagao privativa de bem publico, para que a exerca conforme sua destinagao.” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense ,
2017.p 870). (Grifado).

“E o contrato administrativo pelo qual o Estado (Unido, Estado-Membro, Distrito Federal ou
Municipio) outorga a terceiro a utilizagdo privativa de um bem de seu dominio, para que o
explore segundo os termos e condigbes estabelecidos. E realizada intuitu personae, podendo
ser gratuita ou onerosa, por prazo certo ou indeterminado” (GASPARINI, Diogenes. Direito
administrativo. 112 ed. Editora Saraiva: Sao Paulo, 2006. p. 852).

Assim, a partir dos conceitos acima destacados, entende-se que a concessao de uso
seria o instrumento adequado a outorga de uso de bens publicos por entidades privadas.

Ademais, regra geral, sempre que houver condigdes de competitividade, deverao ser
observados os procedimentos licitatorios, previstos em lei, de modo a garantir o principio da
isonomia entre os possiveis interessados (artigo 37, XXI, da CRFB/88, e artigo 2°, IV da Lei n.
14.133/2021).
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O artigo 6° nao especifica se a cessao a entidades privadas sera precedida ou nao
de licitagdo, motivo pelo qual sugere-se que conste no dispositivo se ha hipétese em que a
licitagdo sera dispensada, com a devida justificativa. Isso porque, sempre que houver
condicoes de competitividade, a cessio (concessao) a entidade privada devera ser precedida
de processo licitatoério.

Prosseguindo, o artigo 7°, da minuta, prevé o uso de bem publico por pessoas
fisicas e juridicas de direito publico ou privado, gratuita ou onerosamente, independentemente
de licitagéo e dispensada autorizagao legislativa especifica, na forma do regulamento.

Quanto a esse dispositivo, remete-se ao que ja foi dito acima, a respeito da
necessidade de prévia autorizacdo legislativa para uso gratuito de bem publico, além da
necessidade de realizagdo de prévio procedimento licitatério, quando a autorizacdo for
efetuada a pessoa juridica de direito privado e sempre que houver condi¢cdes de
competitividade.

Nessa linha, a Lei Estadual n. 5.704/80 dispbe sobre a concessao de uso e
permissao de uso de bens iméveis do Estado de Santa Catarina:

Art. 7° A concesséao de uso de bens imoveis do Estado, remunerada ou gratuita, depende de
justificativa, decreto autorizativo e concorréncia publica.

Paragrafo unico. O Governador podera dispensar a concorréncia na concessao para:

| — entidade educacional, cultural ou de fins sociais declarada de utilidade publica;

Il — Fundagéao instituida pelo Poder Publico;

Il — entidade concessionaria de servigo publico.

Art. 8° A permissdo de uso de bens iméveis do Estado, remunerada ou gratuita, depende de
Justificativa e decreto autorizativo.

De acordo com a Lei Complementar Estadual n. 589/2013, em seu artigo 2°, § 4°, 1V,
0 mesmo objeto ndo deve ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente
se destinar a complementacdo de lei considerada basica, vinculando-se a esta por remisséao
expressa. Assim, sugere-se que seja analisada a necessidade de revogacéo de dispositivos
da Lei Estadual n. 5.704/80, que tratam da concessao e permissao de uso.

Por fim, o artigo 9°, da minuta, altera o artigo 12, da Lei Estadual n. 18.334/2022, e o
artigo 4°, da Lei n. 14.278/2008, que passarao a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir e explorar a Loteria Estadual de Santa
Catarina, devendo utilizar o resultado liquido obtido nas finalidades a serem definidas em
regulamento, prioritariamente no custeio de agbes de combate e erradicagado da pobreza, na
realizagdo de investimentos sociais em habitacdo e na liquidagdo, ainda que parcial, dos
déficits previdenciarios oriundos do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de
Santa Catarina (RPPS/SC).

§ 1° A Loteria Estadual de Santa Catarina sera vinculada a SEF e tera por objeto a
exploragdo das modalidades lotéricas admitidas pela legislacdo, permitida a exploragéo direta
ou indireta, por concessdo, permissdo, autorizacdo credenciamento ou outras formas de
contratagdo, nos termos do regulamento.

§ 2° O servigo publico de loterias sera delegado a particulares sem exploragdo exclusiva de
qualquer modalidade de loteria ou outra situagdo que caracterize monopdlio.” (NR)

Art. 11. O art. 4° da Lei n°® 14.278, de 11 de janeiro de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 4°

IX —nallqwdaga"oa/nda que parcial, dos déficits previdenciarios oriundos do Regime Préprio
de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina
(RPPS/SC)..c...eeeeeeeeee ettt ettt a e seaaeenens (NR)
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Em tempo, nos termos da Lei Complementar Estadual n. 741/2019, a matéria foge a
competéncia desta Secretaria, o que torna necessario cumprimento do disposto no artigo 7°,
do Decreto Estadual n. 2.382/2014:

Art. 7° A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera observar o
disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto
n® 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este
Decreto e também o seguinte:

| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os demais 6rgdos ou
entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-los para que se manifestem nos autos de
processo a ser remetido a SCC;

(-..)

§ 1° A exposicdo de motivos de anteprojeto que tratar de matéria relacionada com
competéncias de 2 (dois) ou mais 6rgdos devera ser firmada conjuntamente

§ 2° Na hipotese do § 1° do caput deste artigo, o parecer juridico podera ser tnico, desde que
firmado conjuntamente pelas consultorias juridicas ou unidades de assessoramento juridico
de todos os proponentes e referendados pelos respectivos titulares das Secretarias de
Estado envolvidas.

Ademais, salienta-se que, de acordo com o artigo 2°, § 4°, I, da LCE n. 589/2013, a
lei ndo deve conter matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, compreende-se* que o anteprojeto de lei que “autoriza a alienagéo
e a cessdo de imoveis nas modalidades que menciona e estabelece outras providéncias” (fls.
408/412) apresenta os requisitos de constitucionalidade e legalidade, desde que observadas
as recomendacoes e atendidas as ressalvas realizadas na fundamentacao deste Parecer.

Sugere-se que a autorizagao legislativa individualizada, necessaria a alienagao e
utilizagao gratuita de bens iméveis do Estado, seja realizada por meio de anexo ao projeto de
lei, de forma a facilitar posterior alteragdo que se mostre indispensavel.

E o parecer.
A consideragdo superior.
GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador do Estado
Consultor Juridico

4 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragdo é de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condi¢cdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido
em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal (TRF da 12 Regido. Terceira Turma. Agravo de instrumento n.:
0003263-55.2012.4.01.0000/AM. Relatora: Desembargadora Federal Monica Sifuentes. Data da decisdo: 8/3/2013).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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DESPACHO

Referéncia: SEA 16341/2023 (SEA 5005/2023)

Assunto: Anteprojeto de lei que autoriza a alienagao e a cessao de iméveis do Estado de Santa
Catarina

Origem: Secretaria de Estado da Administracao (SEA)

Manifesto concordéncia com o Parecer n. 412/2023-SEA/COJUR (SEA 5005/2023 - fls.
414/422), exarado pelo Procurador do Estado Dr. Gustavo Schmitz Canto, cuja ementa foi assim
formulada:

Direito Administrativo. Anteprojeto Lei que autoriza a alienagéo e a cesséo de uso
de imoveis. Constitucionalidade e legalidade, desde que observadas as ressalvas
contidas neste parecer.

Apenas registro que a especificagao de cada bem imoével, dadas as peculiaridades do caso,
nao precisa necessariamente constar do projeto de lei encaminhado a Assembleia Legislativa. Com
efeito, essa individualizagao dos bens pode ser realizada por Decreto a ser posteriormente editado,
assegurando a publicidade da medida e possibilitando ao Poder Legislativo controlar os atos de
alienacao e/ou disposicao feitos pelo Poder Executivo.

A consideracdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SEA 16341/2023 (SEA 5005/2023)

Assunto: Direito Administrativo. Anteprojeto Lei que autoriza a alienagéo e a cess&o de uso de
imoveis. Constitucionalidade e legalidade, desde que observadas as ressalvas contidas neste
parecer.

Origem: Secretaria de Estado da Administragcao (SEA)

De acordo com o Parecer n. 412/2023-SEA/COJUR (SEA 5005/2023 - p. 414/422), da
lavra do Procurador do Estado, Dr. Gustavo Schmitz Canto, com os aditamentos apontados pelo
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 412/2023-SEA/COJUR (SEA 5005/2023 - p. 414/422), com o0s
aditamentos apontados pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica, referendado pelo Dr. André Emiliano Uba, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos, ao qual se atribui o numero Parecer n. 450/2023-PGE.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Administragéo (SEA) .

Florianodpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado

Pagina 1 de 1 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

=

O P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00016341/2023 e o codigo 4M81I0L4.


http://www.pge.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: 4M8110L4

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE EMILIANO UBA (CPF: 039.XXX.669-XX) em 17/10/2023 as 18:56:29
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:32:35 e valido até 30/03/2118 - 12:32:35.
(Assinatura do sistema)

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI (CPF: 888.XXX.859-XX) em 18/10/2023 as 14:41:39
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/01/2023 - 12:39:09 e valido até 03/01/2123 - 12:39:09.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UOVBXzcwMDBfMDAWMTY zNDFMTYOMjhfMjAyM180TTgxSU9MNA== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00016341/2023 e 0 c6digo 4M81I0L4
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.

17



ESTADO DE SANTA CATARINA
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OFiCIO GAB/PGE N° 289/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8709/2024

Excelentissimo Senhor Secretario,

Em atencédo ao Oficio n° 719/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n°
0457/2023, que “Autoriza a alienacdo e a cessao, concessao e autorizagdo de uso de imoveis
do Poder Executivo nas modalidades que menciona e estabelece outras providéncias”, cumpre-
me expor 0 que segue.

De inicio, verifico que o referido expediente objetiva atender ao pedido de diligéncia da
Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Na fundamentagao da diligéncia, o Excelentissimo Senhor Deputado Pepé Collago
apontou a existéncia de parecer da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administracéo
(SEA) que afirma a “necessidade de autorizacao individualizada, ainda que por anexo a Lei dos
imoveis que se pretende alienagao, ceder, conceder e autorizar o uso, contrariando a intengao do
referido projeto de Lei [...]". Posto isso, considerando eventual divergéncia de posicionamentos e
com vistas a seguranca juridica, solicitou manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado.

A matéria tramitou no Poder Executivo por meio do processo administrativo SEA
5005/2023. Em mais de uma oportunidade, durante a elaboracido da proposta, foram emitidas
manifestagdes juridicas sobre o anteprojeto?, com o intuito de aprimorar as disposigdes que seriam
posteriormente submetidas a Casa Legislativa, especialmente sob a éptica da constitucionalidade
e legalidade.

O parecer mais recente foi o de n°® 412/2023-SEA-COJUR, de lavra do Procurador do
Estado Gustavo Schmitz Canto, acolhido com ressalvas pelo Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica, no que foi seguido pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos e por este
Procurador-Geral do Estado? - cépia anexa.

Senhor

MARCELO MENDES

Secretario de Estado

Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Floriandpolis/SC

1 Processo SEA 5005/2023. Pg. 104-118; pg. 131-135; pg. 414-422;
2 Processo SEA 16341/2023 (vinculado ao SEA 5005/2023).
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A conclusao do parecerista foi de que o projeto analisado apresentava os requisitos de
constitucionalidade e legalidade observadas as recomendacdes e ressalvas ali dispostas, inclusive
a sugestao de que a “autorizagao legislativa individualizada” fosse realizada por meio de anexo ao
projeto de lei.

Muito embora o opinativo tenha apresentado essa e outras consideragdes, € importante
dizer que, ao fim e ao cabo, o acolhimento do parecer, por parte da chefia da Procuradoria-Geral
do Estado, deu-se de forma parcial.

Veja-se, a propésito, o que consta no destaque feito pelo Procurador do Estado André
Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica da PGE, quando da sua analise
do parecer:

Manifesto concordancia com o Parecer n. 412/2023-SEA/COJUR (SEA 5005/2023
- fls. 414/422), exarado pelo Procurador do Estado Dr. Gustavo Schmitz Canto,
cuja ementa foi assim formulada:
Direito Administrativo. Anteprojeto Lei que autoriza a alienacéo e a cessao
de uso de imdveis. Constitucionalidade e legalidade, desde que observadas
as ressalvas contidas neste parecer.
Apenas registro que a especificagdo de cada bem imével, dadas as
peculiaridades do caso, nao precisa necessariamente constar do projeto de
lei encaminhado a Assembleia Legislativa. Com efeito, essa individualizagao
dos bens pode ser realizada por Decreto a ser posteriormente editado,
assegurando a publicidade da medida e possibilitando ao Poder Legislativo
controlar os atos de alienagao e/ou disposicao feitos pelo Poder Executivo.
A consideragao superior. (grifou-se)

Oportuno destacar que a opinido juridica da Procuradoria-Geral do Estado é aquela
devidamente acolhida pelas chefias do érgao de representagao juridica do Estado, especialmente
pelo Procurador-Geral do Estado.

Portanto, o que se verifica do presente caso é que o Parecer n® 412/2023-SEA-COJUR
foi acolhido parcialmente, sendo mantida a ressalva apresentada pela Chefia da Consultoria
Juridica da PGE, da lavra do Procurador do Estado André Filipe Sabetzki Boeing, acima transcrita.

Na discussdo que parece ser o cerne desta diligéncia, acerca da necessidade de
autorizacao legislativa individualizada para alienagédo e utilizagdo gratuita de bens imoveis do
Estado, vale grifar, pois, que a opinido desta Procuradoria-Geral € no sentido da
constitucionalidade e legalidade da disposicdo do projeto de lei que autoriza que o
procedimento possa ser realizado por meio de Decreto.

Alias, essa é a mesma sistematica seguida no modelo adotado pela Unido, previsto na
Lei federal n® 13.240, de 30 de dezembro de 20153:

Art. 8° O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
permitida a delegacgéao, editara portaria com a lista de areas ou imoéveis sujeitos a
alienagao nos termos desta Lei.

3 Dispde, dentre outras matérias, sobre a administragdo, a alienagéo, a transferéncia de gestdo de imoveis da Uniéo e
seu uso para a constituicdo de fundos.
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§ 4° Nao ha necessidade de autorizagao legislativa especifica para alienagao
dos imoveis arrolados na portaria a que se refere o caput .

(grifou-se)

Por fim, também ¢é importante frisar que essa previsdao nao afasta a possibilidade de
controle, pela ALESC, dos atos emanados pelo Poder Executivo, por conta da necessaria
publicidade da medida regulamentar, inerente a propria natureza do Decreto, assegurada a Casa
Legislativa, inclusive, no exercicio das atribuicdes constitucionais de fiscalizagdo dos atos do Poder
Executivo, a eventual sustacdo dos seus efeitos, nos termos do art. 40, VI, da Constituigdo
estadual®.

Limitado ao exposto, mas a disposi¢ao para ulteriores esclarecimentos, caso necessarios,
renovo a Vossa Exceléncia votos de aprego e consideracgéao.

Atenciosamente,

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado

4 Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[...]

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagao
legislativa;
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