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RELATORIO E VOTO A MENSAGEM DE VETO N° 1612/2026

“Veto Total ao Projeto de Lei n® 359/2025, de
autoria do Senhor Deputado Dr. Vicente
Caropreso, que ‘Altera o inciso | do art. 44
da Lei n° 17.292, de 2017, que consolida a
legislacdo que dispbe sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, para dispor sobre
a matricula antecipada e a apresentacdo de
carta de apresentacdo no processo de
matricula de estudantes com deficiéncia’”.

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Volnei Weber

| — RELATORIO

Trata-se da Mensagem de Veto n® 1612/2026, por meio da qual o
Senhor Governador do Estado comunica a este Parlamento que vetou totalmente o
autografo do Projeto de Lei n° 0359/2025, de autoria do Deputado Dr. Vicente
Caropreso, que “Altera o inciso | do art. 44 da Lei n° 17.292, de 2017, que consolida
a legislacédo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, para dispor
sobre a matricula antecipada e a apresentacdo de carta de apresentacdo no

processo de matricula de estudantes com deficiéncia”.

Sua Exceléncia, consubstanciando-se no Parecer n° 3/2026, da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e no Parecer Técnico n° 11/2026/DEPE, da

Fundacao Catarinense de Educacédo Especial (FCEE):

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do
art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder
Legislativo que decidi vetar totalmente o autdégrafo do Projeto de Lei
n° 359/2025 [...].

[...]

O PL n° 359/2025, ao pretender impor a Orgdos e
entidadeseducacionais do Estado obrigacfes relativas a matricula
antecipada e a entrega de cartade apresentacdo no processo de
matricula de estudantes com deficiéncia, estd eivado
deinconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que
compete ao Chefe doPoder Executivo legislar sobre a organizacéo e
o funcionamento da Administracdo Publica,ofendendo, assim, o
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disposto no inciso | e na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71
daConstituicdo do Estado.

[..]

A Mensagem de Veto em pauta foi lida no Expediente da Sesséao
Plenaria do dia 3 de fevereiro do corrente ano e, ha sequéncia, encaminhada a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica, na qual fui designado a relatoria, na forma

regimental.

E o relatorio.

I -VOTO

A luz do disposto no art. 72, Il, c/c com o art. 144, |, passo a analise
da admissibilidade de tramitacdo da Mensagem de Veto epigrafada, bem como ao
exame deseu mérito, nos termos do 81° do art. 305, todos dispositivos do Regimento

Interno.

Inicialmente, verifico que a Mensagem de Veto atende aos requisitos
para a sua admissibilidade formal, em conformidade com o disposto no 81° do art.

54 da Constituicdo Estadual, sendo apta a regular tramitacdo nesta Casa Legislativa.

No tocante ao mérito do Veto, passo as exposi¢cdes enviadas pelo
Governador do Estado, por intermédio dos expedientes daFCEE e PGE referidos no

Relatério.

As razbes de mérito da FCEE,elaboradaspela Diretoria de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (DEPE), fundamentam-se na analise da eficiéncia

administrativa e na autonomia técnico-pedagadgica.

A FCEE argumentaque o prazo de 60 dias proposto é inferior ao ja
praticado pela rede estadual, o0 que acarretaria prejuizo aos interessados. O
calendario escolar vigente ja estabelece periodos de matricula em novembro,

garantindo cerca de 90 dias de antecedéncia.
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A Fundacao apontou, outrossim, que a obrigatoriedade da "carta de
apresentacao” interfere na competéncia exclusiva dos profissionais de educacéo
especial e que a definicdo de estratégias de ensino e acessibilidade deve ser

baseada em critérios técnicos, sendo vejamos:

Ao transferir para a familia o énus ou a prerrogativa de sugerir
adaptacbes metodoldgicas, corre-se 0 risco de subestimar a
complexidade do PDI e demais planejamentos técnicos escolares,
gue exigem fundamentacdo em evidéncias cientificas e na prética
pedagodgica inclusiva.

A manifestacdo destacou, ainda, que o0 objetivo do projeto
(participacdo familiar e planejamento prévio) é atendido por diretrizes técnicas
vigentes, como as "Diretrizes para o Atendimento Educacional Especializado (AEE)",
as quais preveem entrevistas e trabalho colaborativo com as familias de forma

estruturada:

A obrigatoriedade de uma 'carta de apresentacao’ unilateral no ato da
matricula apenas adiciona uma etapa burocratica que nao substitui o
processo de avaliagdo técnica especializada que obrigatoriamente
ocorre apos a confirmagéo da matricula do estudante.

Assim, a FCEE concluiu que a medida criaria apenas uma etapa
burocréatica, sem ganho real para o estudante, concluindo que a iniciativa “carecede

utilidade publica e necessidade pratica”.

Instigada a manifestacdo, a PGE arrolaguestbes de
constitucionalidade importantes atinentes ao autégrafo do Projeto em pauta. Antes
de tudo, deixa claro que ndo ha enquadramento da proposta em qualquer das

matérias elencadas na CF e na CE para caracterizar usurpacao de iniciativa.

[...]

Para que se reconheca vicio de inconstitucionalidade formal, por
usurpacéao dainiciativa reservada do Chefe do Executivo, em projetos
de lei dirigidos a esse Poder, énecessario que, cumulativamente, a
legislacdo tenha tratado de alguma das matérias previstas no artigo
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61, § 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
correspondentesao artigo 50, 8 2° da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina (CESC).

]

A PGE afirmaque o fato de a norma estar dirigida ao Poder
Executivo, seja por conformar oexercicio da fungdo administrativa, seja por criar um
direito, ou, ainda, por estabelecer diretrizesde politicas publicas, por si sO, nédo
significa que ela deva ser de iniciativa privativa doGovernador do Estado.

[...]

Em uma analise preliminar, o dispositivo encontraria amparo no
Tema 917/STF, segundo a qual ndo h& usurpagado de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo quando a lei de iniciativa
parlamentar, embora crie despesa, ndo trate da estrutura, da
atribuicdo dos o6rgdos, nem do regime juridico de servidores
publicos.

Embora o Tema 917/STF admita a criacdo de despesa, o0
precedente ndo autoriza que a norma parlamentar interfira
diretamente na estrutura de pessoal e nas competéncias
organicas do 0rgao, o que extrapola a simples criagdo de 6nus
financeiro.

A funcéo primaria do Poder Executivo é a administragdo e gestao da
coisa publica (artigo 71, da CESC). Isso inclui o planejamento, a
priorizacdo, a alocagéo de recursos e a definicdo do modus operandi
dos seus 0rgdos, como a Secretaria de Estado da Educacéo (SED).
[...]

(grifo acrescentado)

No entanto, no caso em tela, se realizadas alteracdes e supressdes
dos termos que conferemideia de imposicdo de obrigacdes ao Executivo, ha uma
generalizacao de responsabilidade de administragdo, que por fim, caberia apenas ao
Poder Executivo.

A PGE aduz, ainda, que aexclusédo da fixacdo do prazo de 60 dias
tornaria o comando redundante. Como ja referido, o fluxo administrativo vigente ja
estabelece periodos de matricula com antecedéncia de aproximadamente 90 dias,

superando a inovagéao proposta.

A retirada da "obrigatoriedade" da carta de apresentacdo e da

imposicdo de sua "utilizacdo efetiva" (vicio material por invasdo da autonomia
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pedagdgica) retiraria a forca coercitiva da norma, pois a legislacdo em vigor ja

garante o direito a matricula de pessoas com deficiéncia.

Além disso, a participacdo familiar e o acolhimento técnico ja séo
normatizados pelas diretrizes da FCEE por meio de instrumentos como o Plano de

Desenvolvimento Individual (PDI) e o Plano Educacional Individualizado (PEI).

Assim, verifica-se que todo o contetdo normativo da proposta
interfere  na organizagdo e no funcionamento da Administracdo Publica
Estadual,sendo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o
art. 71, incisos | e IV, "a", da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC)
e,neste caso, interferindo na direcdo superior da administracdo estadual, em

violagdo ao Principio da Separacao e Independéncia dos Poderes.

A desarmonia entre os Poderes se da sempre que se acrescem
atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro. Filho (2020, p.
65)*, enfatiza que as balizas para a verificacdo da constitucionalidade da iniciativa
parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto é, o
Legislativo ndo pode invadir o espaco de autoadministracdo dos outros 6rgaos de
soberania) e o proprio desempenho da funcdo administrativa (exercido de forma
tipica pelo Executivo).

Por fim, a PGE reitera, ainda, que no que diz respeito as instituicées
privadas, a lei ultrapassa o dever de promover a inclusdo e avanca sobre a gestao
administrativa e econ6mica. A intervencdo estatal no dominio privado deve ser

minima e restrita as normas gerais da Uniéo.

Nesse norte, apesar da boa intencdo do Autor, conforme assentado
na proposta original, e da aprovacdo exarada por este Colegiado e pelo Parlamento,
€ necessario corroborar o entendimento do Governador do Estado, consubstanciado

em pareceres juridicos da PGE e da FCEE, no sentido de que ha desrespeito ao

'FILHO, Jodo Trindade Cavalcante. Processo Legislativo Constitucional, 42 ed. Salvador:
JusPODIVM, 2020.
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principio da reserva de administracdo e violagdo aos principios da
independéncia e harmonia dos Poderes, vez que a proposta pretende normatizar

procedimentos de natureza tipicamente administrativa.

Ante o exposto, com fulcro nos arts. 72, 1, 144, 1, 210, IV e 305, § 1°,
todos do Regimento Interno deste Poder, e no art. 54, §§ 1° e 4°%, da Constituicéo
Estadual, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela
ADMISSIBILIDADE formal da Mensagem de Veto n° 1612/2026 e, no mérito, pela
MANUTENCAOdo Veto Total aposto ao autografo do Projeto de Lei n° 0359/2025,
devendo a matéria ser encaminhada, nos termos regimentais, a superior deliberacéo

do Plenéario desta Casa.

Deputado Volnei Weber
Relator

2Art. 54..]

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados
da data do recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia
0s motivos do veto.

[..]

§ 4° O veto sera apreciado pela Assembleia Legislativa dentro de trinta dias a contar do seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados.

.
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