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Catarinense

Oficio TCE/SC/GAP/SEG/ 5389/2026 Floriandpolis, 8 de junho de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa

JULIO CESAR GARCIA

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310, A/C Gabinete do Presidente da ALESC, Centro, CEP 88020900,
Floriandpolis, SC

Assunto: decisdo no Processo PCG 25/00148666.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Comunico que o Egrégio Plenario deste Tribunal de Contas, em sessdo de 3/6/2026,
apreciou o Processo PCG 25/00148666, do(a) Governo do Estado, que trata de Prestacdo de
contas anuais do Governador, referente ao exercicio de 2025 e emitiu Parecer Prévio que esta
disponibilizado no enderego virtual.

A copia dos autos pode ser acessada no endereco via internet:
https://www.tcesc.tc.br/processo, digitando a seguinte Chave de Acesso: 2F92B665-D,
Processo: 2500148666.

Atenciosamente,

Conselheiro Herneus Joao De Nadal
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Assinado eletronicamente
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Dentre as atribuicdes e prerrogativas do Tribunal de Contas do Estado prescritas
no art. 59 da Constituicdao Estadual esta a aprecia¢ao das contas prestadas anualmente
pelo Governador, nas quais devem estar contidas as dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas.

O resultado da apreciacdo das contas deve ser materializado em Parecer Prévio,
a ser remetido ao Poder Legislativo estadual no prazo de sessenta dias contados da
data da entrega da Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas.

Embora ao Governador do Estado seja atribuida a competéncia exclusiva e o dever
de prestar a Assembleia Legislativa as contas referentes ao exercicio anterior, o
julgamento pelo Poder Legislativo depende de prévia analise técnica do Tribunal de
Contas do Estado, conforme definido no inciso IX do art. 71 da Constituicdo Estadual.

O Excelentissimo Senhor Governador JORGINHO DOS SANTOS MELLO entregou neste
Tribunal, na data de 06 de abril de 2026, as Contas relativas ao exercicio de 2025,
cumprindo o prazo constitucional preconizado no art. 71, inciso IX, da Carta Estadual.
Foi constituindo o Processo n° PCG-25/00148666.

As Contas do Governo sao analisadas a partir do Balanco Geral do Estado
elaborado pela Secretaria de Estado da Fazenda e do Relatério do érgao central do
sistema de controle interno do Poder Executivo.

As Contas Anuais sao apresentadas de forma consolidada, abrangendo todos os
6rgaos da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo, incluidos os demais
Poderes e 6rgdos constitucionais, assim denominados aqueles dotados de autonomia
orcamentaria, financeira e administrativa. Devem refletir a execu¢ao orcamentaria,

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

financeira e patrimonial referente a um determinado exercicio financeiro, com
evidenciacdao do desempenho da arrecadacao em relacdo a previsao, destacando as
providéncias adotadas quanto a fiscalizacao das receitas e ao combate a sonegacdo, as
acOes de recuperacgao de créditos nas instancias administrativa e judicial e as medidas
destinadas ao incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.
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O papel do Tribunal de Contas em relagdo as contas de governo, por expressa
previsdo constitucional, € o exame técnico, emitindo parecer de carater opinativo,
direcionado a Assembleia Legislativa, a quem compete o julgamento das contas do
Governador, consoante o disposto no artigo 49, IX, da Constituicao Federal e artigo 40,
IX, da Constituicdo do Estado.

Uma vez que as contas de governo nao envolvem analise da regularidade de atos
de administrativos especificos - salvo se tenham repercussao nos resultados da gestao
- a deliberacdo a cargo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina nao
alcanca as contas de administradores e responsaveis relativas a arrecadacdo de receita,
a realizacdo de despesa e a guarda e aplica¢cdo de bens, dinheiros e valores publicos.
Essas contas, na forma do inciso Il do art. 59 da Constitui¢ao Estadual, submetem-se ao
julgamento técnico-administrativo de competéncia do Tribunal de Contas de Santa
Catarina.

Nesse sentido, a Instru¢do Normativa n°® TC-020/2015 faz a diferenciacdo entre
Contas de Governo (de chefes do poder executivo) e Contas de Gestdao (de
administradores publicos), definindo a prestacao de contas anual de governo como o
“conjunto de informacBes abrangendo de forma consolidada a execu¢do dos
orcamentos de todos os poderes, 6rgaos e entidades do respectivo ente publico
federado, visando demonstrar os resultados alcancados no exercicio, em relacdo as
metas do planejamento orcamentario e fiscal e ao cumprimento de limites
constitucionais e legais, para julgamento do Poder Legislativo, sobre as quais o Tribunal
de Contas emite parecer prévio”. Assim, as contas de governo tratam de resultados de
gestdo.
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O Parecer Prévio do Tribunal de Contas se refere a prestacdo de contas anual de
governo e é precedido de Relat6rio Técnico, de acordo com o estabelecido no artigo 73
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolucdo TC-06/2001).

Quanto a forma de prestac¢do das contas, estabelece o paragrafo Unico do art. 47
da Lei Complementar Estadual n°® 202 que “as contas consistirdo no Balan¢o Geral do
Estado e no relatério do érgao central do sistema de controle interno do Poder
Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o art. 120, § 4° da
Constituicdo Estadual”. O Regimento Interno desta Corte (artigos 69 e 70 da Resolu¢ao
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n° TC-06/2001) estabelece o conteldo minimo do relatério do érgao central do sistema
de controle interno do Poder Executivo que acompanha as Contas do Governo
Estadual.

A Instrucdo Normativa n°® TC-020/2015 especifica o conteddo das contas a ser
enviado ao Tribunal de Contas do Estado.

O art. 48 da Lei Complementar n°® 202/2000 (Lei Organica do Tribunal de Contas),
prescreve que o Parecer Prévio consistira em apreciacdo geral e fundamentada da
gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo
demonstrar se o Balan¢co Geral do Estado representa adequadamente a posicao
existente em 31 de dezembro, bem como se as operacdes estdao de acordo com 0s
principios de contabilidade aplicados a administracdao publica, concluindo por
recomendar a aprovacao ou a rejeicdo das contas.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas (art. 75) confere ao Relator do
Processo de Prestacdo de Contas a atribuicdo de elaborar o Projeto de Parecer Prévio
a ser submetido a deliberagdo do Tribunal Pleno em sessao extraordinaria
especialmente designada.

O Projeto de Parecer Prévio fundamenta-se em Relatério Técnico confeccionado
pelos técnicos do quadro de pessoal do Tribunal de Contas, conforme disp&e o art. 72
do Regimento Interno.

O Relatério Técnico, elaborado em atendimento ao disposto na Lei Organica e
Regimento Interno do Tribunal de Contas, apresenta os resultados relativos a auditoria
financeira dos demonstrativos contabeis do Estado de Santa Catarina, consubstanciada
nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), nas Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informag¢do Contabil Histérica Aplicavel ao
Setor Publico (NBC TSP) e, quando aplicaveis, nas Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (International Standards of Supreme Audit Institutions - ISSAI),
desenvolvidas pela Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(International Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI).
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O relatério e voto apresentam a analise técnica quanto a execu¢do dos
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos das empresas em que O
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Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.
Abrange analises quanto aos patriménios financeiro e permanente do Estado, quanto
as varia¢des patrimoniais, quanto ao resultado econdmico do exercicio, quanto aos
limites constitucionais e legais de aplicacdo de recursos e quanto as contas dos Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) e 6rgaos constitucionais (Tribunal de Contas e do
Ministério Publico). E analisado separadamente, por Poder e Orgdo, os aspectos
especificos relacionados as determinacBes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Também
sdo apresentadas consideracBes sobre matérias relevantes para demonstrar a real
situacao financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado.

Antes do exame das contas, sdo apresentados alguns indicadores sociais e
econdmicos do Estado, divulgados por oOrgdos oficiais, mostrando aspectos do
desenvolvimento social e da economia catarinense.

Na parte relativa ao exame das contas, o presente Parecer Prévio esta dividido em
capitulos, de acordo com as matérias objeto de analise para fins de emissao do parecer
prévio.

Ressalta-se que as analises realizadas por este Tribunal de Contas, neste processo,
além dos documentos da prestacdo de contas apresentadas, foram baseadas em
dados e informacdes Sistema e-Sfinge - Sistema de Fiscalizacdo Integrada de Gestao
(do Tribunal de Contas), do SIGEF - Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal
(desenvolvido pelo Poder Executivo), em relatérios contabeis e demonstrativos
gerenciais fornecidos pelas Unidades Gestoras fiscalizadas, unidades técnicas do 6rgdo
central do sistema de controle interno (Diretoria de Auditoria Geral e Diretoria de
Contabilidade Geral), sistemas informatizado do CIASC, bem como informacfes
solicitadas pelo Tribunal as unidades gestoras. Consideram-se de veracidade ideolégica
presumida as informacdes constantes das pecas contabeis apresentadas pelo Governo
do Estado na Presta¢do de Contas de 2025.

Por fim, cabe mencionar que o Relatério e Voto do Relator tem por base o
Relatdério Técnico elaborado sob a coordenacdo da Diretoria de Contas do Governo
(DGO), que contém descricdo mais detalhada dos temas, com as citacdes e referéncias
de normas, decisdes e outras menc¢des constantes do texto, aqui nao reproduzidas em
atencdo a objetividade e economia processual.
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Neste tépico sao apresentados alguns dados e indicadores socioecondmicos do
Estado de Santa Catarina, que permitem um panorama da social e econbémica da
populacao catarinense, auxiliando na compreensao da realidade e das necessidades
de a serem atendidas pelo Poder Publico.

No contexto da gestdo publica os indicadores servem para retratar o cenario
socioeconémico de forma estruturada e mensuravel e permitir melhor diagndstico em
varias areas, como populacdao, renda, emprego, educacdo, saude, producao,
desigualdades, competitividade etc., sendo Uteis para orientar o planejamento e a
formulacao de politicas publicas e de programas e a¢cdes governamentais prioritarias
para melhoria das condi¢6es da populacao e elevar os niveis de desenvolvimento.

O acompanhamento dos indicadores ao longo do tempo também permite verificar
avancgos ou retrocessos e avaliar os niveis de intervencdo necessarios, considerados os
recursos disponiveis (orientar a alocacdo de recursos, direcionar investimentos).

Outra utilidade de grande valia esta relacionada ao controle e transparéncia, seja
pela sociedade de forma geral (controle social), seja por 6rgaos especializados de
controle internos e externos (como o Tribunal de Contas), ja que permite verificar a
assertividade de prioridades governamentais e o desempenho da gestao publica.

1.1. Territdrio e populacao

O Estado de Santa Catarina é formado por 295 municipios, com uma area total de
95.730 km? (sendo 2.530 km? de area urbanizada), ou seja, cerca de 1% do territdrio
nacional. De acordo com censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
de 2022, a populacdo do Estado Catarinense alcancava 7.610.361 habitantes,
equivalendo a 4% da populacdo brasileira (203.080.756 habitantes). A populacao
estimada pelo IBGE para 2025, é de 8.187.029 pessoas.

1.2. Nascidos vivos e 6bitos

Conforme a ultima informacgao disponivel (2024), do Registro Civil do IBGE, cujos
dados coletados tém por objetivo de subsidiar estudos demograficos, a construcao de
indicadores de estatisticas vitais e analises regionais e locais sobre a fecundidade e
mortalidade, e contribuir para o aprimoramento de politicas publicas nos diversos
niveis governamentais, entre 2019 e 2024 houve tendéncia de declinio na quantidade
de nascidos vivos no Estado de Santa Catarina, embora tenha havido aumento
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significativo em 2022. Em 2024 a variacdo negativa foi 3,37% em relacdo ao ano
anterior. Em 2019, foram 98.180 nascimentos e 93.348 em 2024, ou seja, reduc¢ado de
cerca de 5% em 6 anos:
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NASCIMENTOS ANUAIS - 2019 A 2024

98.180  g7.959 98.181 Variacdo (%) em relacdo ao ano anterior

96.221 96.602 i
93.348
-623%
-149% = 5156
-337%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: IBGE - Cidades; Pesquisa: Registro Civil. Disponivel
em:https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/pesquisa/20/29767?indicador=29778&ano=2024. Acesso em: 04/02/2026.

No que se refere aos Obitos, houve tendéncia de crescimento entre 2019 e 2024,
tendo ocorrido aumento abrupto e significativo em 1021 (28,92% em relacdo ao ano
anterior), coincidindo com o periodo da pandemia da Covid-19. Apesar de quedas em
2022 (14,54% em relacdo ao ano anterior) e de 5,23% em 2023, ocorreu novo aumento
em 2024, demonstrando oscilacao no quantitativo de mortalidade. Tais oscilacdes tem
relacdo com o periodo pandémico, que teve impactos relevantes no cenario global de
mortalidades. De qualquer modo, em 2025 ocorreram 22,85% mais 6bitos que em
2019:

OBITOS ANUAIS - 2019 A 2024

o Variacdo (%) em relacdo ao ano anterior

50.665 51.615 28,92%
4598 S 48.01
42.014
9,46%

7,50%
o i

|

‘ -523%

-14,5%%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: IBGE - Cidades; Pesquisa: Registro Civil. Disponivel
em:https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/pesquisa/20/29767?indicador=29778&ano0=2024. Acesso em: 04/02/2026.
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Entre 2019 e 2024 a soma dos nascimentos superou em 95% a quantidade de
6bitos, um dos fatores para o aumento populacional.

1.3. Mercado de trabalho

1.3.1. Taxa de desocupacao e participacao na forca de trabalho

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) continua (do
IBGE), Santa Catarina tem a menor taxa de desemprego do Brasil, com taxa de 2,2% ao
final do 4° trimestre de 2025, significativamente inferior ao observado na regiao Sul
(3,1%) e a média nacional (5,1%), com trajetéria de queda continua entre 0 2020 e 2025
(aproximadamente 59%):

‘ TAXA DE DESOCUPAGAO - BRASIL, REGIAO SUL E SANTA CATARINA

4 trimestre 4o trimestre 4o trimestre 4o trimestre 4° trimestre 4o trimestre
2020 2021 2022 2023 2024 2025
I Brasil A Sul Santa Catarina
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral. Disponivel em:

https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6468. Acesso em: 03/03/2026.
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1.3.2. Admissoes, demissoes e saldo de empregos

De acordo com o Painel de informacdes do Novo Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED), em comparac¢do ao ano anterior, 2025 registrou aumento
de admissdes de aproximadamente 2,29%, embora os desligamentos tenham
aumentado 5,43%. Mesmo assim, o saldo entre as admissdes (1.721.751) e os
desligamentos (1.662.567) foi positivo e atingiu o total de 59.184 novos empregos. Em
20250s vinculos celetistas ativos alcangaram 2.627.952, com crescimento de 2,32% em
relacdo ao ano anterior.

O grafico apresenta os dados de 2025 para o estoque de empregos por setor da
atividade econdbmica no Estado de Santa Catarina. Os setores com maior
representatividade foram: Servicos (41,11%), Industria (30,52%), Comércio (21,14%),
Construcao (5,35%) e Agropecuaria (1,88%):

ESTOQUE DE EMPREGOS EM 2025 - REPRESENTATIVIDADE POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

M Servicos

M Inddstria
B Comércio
Construcao

Agropecuaria

Fonte: Painel de Informagdes do Novo CAGED. Disponivel erhttps://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatist
cas-trabalho/novo-caged/2025/dezembro/pagina-inicial. Acesso em: 05/02/2026.
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Trabalho

EMPREGOS - ANOS 2024 E 2025

Admissoes

2024 1.683.275

Variagao: 2,29% '

2025 1.721.751

Demissoes

2024 1.576.883

Variacdo: 5,43% '

2025 1.662.567

Saldo

2024 . 106.392
Wyhﬁnb#ﬁBWﬁ '

2025' 59.184

Estoque

2024

Variacao: 2,32% '

2025

1.3.3. Rendimento médio real

O Estado de Santa Catarina ocupa a terceira posi¢cdo nacional em termos de
saldrio médio real (R$ 4.131,00 - variacao positiva de 7,83% em relagdo ao mesmo
trimestre do ano anterior). O maior valor foi verificado no Distrito Federal (R$ 6.053,00),
seguido pelo Estado de Sao Paulo.

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acessellitipi/isalavirtiraitce(scgov/Er e informeamimerd do grocessos 2500148666 € o codigo: 458A7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ ROBERTO HERBST

PCG-2500148666 - PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO - EXERCICIO DE 2025

1.4. Conjuntura Econémica
1.4.1. Produto Interno Bruto (PIB)

O PIB constitui medida quantitativa que representa o valor total de todos os bens
e servicos finais produzidos em certa regido, durante determinado periodo. O calculo
do PIB é realizado pelo IBGE em parceria com os governos dos estados e o Distrito
Federal. Os dados sdo liberados em torno de dois anos apdés o periodo de referéncia.
Em Santa Catarina, a Secretaria de Estado do Planejamento (Seplan) é responsavel
pelas projecdes do PIB e atua como referéncia nas analises econdmicas do estado.

No Grafico 8 apresenta-se o valor absoluto do PIB anual do estado de Santa
Catarina, a pregos correntes (precos vigentes no ano em que ocorreu a produc¢do, sem
ajuste para a inflagdo), com a unidade de medida de 1 bilhdo de reais. Foram
considerados dados de 2014 a 2023, divulgados pelo IBGE, pois os valores oficiais
correntes de 2024 e 2025 ainda ndo foram divulgados pelo referido érgao.

PRODUTO INTERNO BRUTO DE SANTA CATARINA A PRECOS CORRENTES
EmRS )

513,3

201 201 201 2017 201 201 202 2021 202 202

Fonte: IBGE, em parceria com os Org&os Estaduais de Estatistica e Secretarias Estaduais de Governo. Disponivel
em: https://www. ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-
municipios.html?=&t=series-historicas. Acesso em: 04/03/2026.
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Verifica-se tendéncia geral de crescimento econdmico sustentado em Santa
Catarina ao longo do periodo em analise. Constata-se aumento expressivo em 2021
apesar dos efeitos adversos da pandemia da Covid-19. Em 2023 o PIB de Santa Catarina
a precos correntes alcancou R$ 513,39 bilhdes, representando o sexto maior do pais.
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O grafico mostra o PIB a precos constantes (variacdo percentual ano a ano,
deduzida a inflacdo - conhecido como PIB real), comparando o resultado de Santa
Catarina com o PIB real do Brasil:

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acesselliiipi/isalavirtiratce(scgov/Er e informeamimerd do grocessos 2500148666 o codigo: 458A7




Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ ROBERTO HERBST

PCG-2500148666 - PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO - EXERCICIO DE 2025

VARIACAO PERCENTUAL DO PIB REAL DE SANTA CATARINA E DO BRASIL

- ‘=! ‘ll
o \ /|

— Santa ° I

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina (BGE)2025. Disponivel em:
https://www.sef.sc.gov.br/transparencias/balanco- geral-do-estado. Acesso em: 07/04/2026.

Verifica-se que o ciclo de crescimento de Santa Catarina é fortemente
sincronizado com o do Brasil, mas com desempenho médio superior ao longo do
periodo de 2014 a 2023 (série oficial). NO periodo, o PIB real catarinense cresceu, em
média, cerca de 2,1% ao ano, ante aproximadamente 1,45% ao ano no agregado
nacional. Nesse mesmo recorte (2014-2023), Santa Catarina superou o Brasil em 7 de
10 anos, sugerindo uma tendéncia recorrente de maior dinamismo relativo, ainda que
sem romper o padrao ciclico nacional.

A leitura por subperiodos reforca essa interpretacdo. Apos a expansao de 2014,
na recessdao de 2015-2016, ambos os crescimentos se tornaram negativos, com
contracao mais intensa em 2015 em Santa Catarina do que no Brasil, mas uma queda
menos profunda em 2016 no Estado do que no agregado nacional. A partir de 2017, o
diferencial se amplia de forma consistente: em 2017-2019, Santa Catarina cresce em
torno de 3,7%-4,0% ao ano, ao passo que o Brasil permanece proximo de 1,2%-1,8%,
caracterizando um triénio de forte descolamento positivo do estado em relacdo ao
desempenho médio do pais.

O choque de 2020 (ano marcado pela pandemia do COVID-19) € acompanhado
por contracBes relevantes, porém Santa Catarina recua menos do que o Brasil. Em
2021, o movimento de recomposicdao é mais vigoroso no estado (6,8%) do que no pais
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(4,8%), consolidando a impressao de maior capacidade de retomada. Em 2022,
entretanto, o padrado se inverte: o Brasil acelera relativamente mais (3,0%) enquanto
Santa Catarina desacelera (1,8%), o que sugere perda temporaria de tracao estadual
apos a recuperacao pos-pandemia.

Em termos acumulados, entre 2014 e 2023, o nivel de atividade real de Santa
Catarina teria avancado 15,8%, contra cerca de 5,4% no Brasil, evidenciando ganho
relativo ao longo da série oficial.

Evolucao do PIB anual

Variacédo (%) do Produto Interno Bruto I ’

s O PIE mede a soma de todos os bens
@ sanmacamarina () srasn & servicos Ainals produzidos em uma
regiao durante um perfodo de tempo.

€I €D €D €IP €D €1D €I €I €I €2

Por que o PIB é importante?
Ele ajuda a entender o crescimento econémico, planejar politicas publicas e comparar o

desempenho entre diferentes regioes e paises.

Fonte: Balange Goral do Estade de Santa Cataring (BGE) 2025, Dispanivel am; httpss/weee sofsc govbritransparanclas/balanco-geral-do-estada
Acesso em: 07704/ 2026
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1.4.2. Setores da economia

O Estado de Santa Catarina possui uma economia bastante diversificada,
abrangendo diversas atividades econdmicas, destacando-se: industria, agricultura,
agroindustria, comércio exterior, turismo, pesca e aquicultura, servicos, inovac¢ao e
tecnologia.

Segundo o Balanc¢o Geral do Estado de Santa Catarina (BGE) de 2025, o setor de
servi¢cos se consolidou como o maior da economia catarinense e se destaca como o
principal responsavel pela geracdo de empregos. Em contrapartida, a producdo
agricola catarinense sofreu retracdo, impactada por fendmenos climaticos como
excesso de chuvas e calor, além da reduc¢ao da area cultivada em algumas regides. De
outro lado, a pecudria registrou mais um ano de expansdao, com destaque para a
producdo de frangos.

A industria catarinense exibiu crescimento de 3,2% no acumulado de 2025,
superando o desempenho da industria nacional (0,6%). A producdo industrial de Santa
Catarina ficou em terceiro lugar no ranking dos estados pesquisados pelo IBGE.

As vendas de produtos catarinenses para o exterior registraram um aumento de
4,4% em relagdo ao ano anterior, enquanto as compras de produtos estrangeiros
cresceram 0,66% no mesmo periodo.

1.4.3. Balanga comercial

O saldo da balan¢a comercial € um indicador econémico utilizado para mensurar
a diferenca entre exportacdes e importacdes de uma regido, em um periodo especifico.
Quando o montante exportado supera o volume importado, a balan¢ca comercial é
considerada positiva ou superavitaria. Se as importacdes excedem as exportacdes, 0
saldo da balanca comercial € negativo ou deficitario. A série histérica mostra que Santa
Catarina tem apresentado uma balanca comercial deficitaria. Os dados comerciais
apresentados a seguir baseiam-se nas publicacdes do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (MDIC).
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1.4.4. Exportacoes

Segundo o MDIC, em 2025, o Estado de Santa Catarina exportou US$ 12,19 bilhdes
(aumento de 4,42% em relacdo ao ano anterior), representando o 9° maior exportador
entre as Unidades Federativas:

EXPORTACOES - VARIACAO % EM RELACAO AO ANO ANTERIOR - 2020 A 2025
(Em US$ bilhdes)
14.000.000.000 _ 3000%

2500%

12.000.000.000
2000%

10.000.000.000 1622%

1500%
8.000.000.000 1000%
6.000.000.000 500%
- - =000%

4.000.000.000
-500%

2.000.000.000
-10,08%
0 -15,00%

2020 2021 2022 2023 2024 2025

=== Valor FOB (US$) === Diferenca (%) ano anterior

Fonte: Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/78152. Acesso em: 29/01/2026.

Os principais produtos exportados foram carnes de aves e suas miudezas, carnes
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suinas, soja, geradores elétricos giratérios e suas partes, motores de pistdao e suas
partes, e madeira principalmente trabalhada e dormentes de madeira. Os principais
destinos dessas exportacdes foram os Estados Unidos (12,06%), seguidos por China
(9,88%), Argentina (7,29%), México (6,41%), Japao (5,65%) e Chile (5,21%).
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1.4.5. Importacoes

As importacBes em 2025 no Estado de Santa Catarina representaram US$ 33,99
bilhdes, com aumento de 0,66% em relacdo ao ano anterior. O Estado foi a segunda
Unidade Federativa que mais importou no Brasil.

O Grafico mostra o comportamento das importacdes catarinenses no periodo de
2020 a 2025, no qual verifica-se que em 2020 houve significativa queda (4,80%), ano
afetado pela pandemia da Covid-19):

IMPORTACOES - VARIACAO (%) EM RELACAO AO ANO ANTERIOR - 2020 A 2025

Em US$ bilhdes
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20.000.000.000
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=== Valor FOB (US$) === Diferenca (%) ano anterior

Entre os produtos importados de maior representatividade, cita-se: cobre, adubos
ou fertilizantes quimicos, veiculos automoveis de passageiros, medicamentos e
produtos farmacéuticos. As principais origens dessas importacdes foram a China
(42,60%), os Estados Unidos (6,05%), o Chile (5,71%), a Alemanha (4,66%), a Argentina
(4,24%) e a india (2,53%).
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1.4.6. Saldo da Balan¢a Comercial

O saldo da Balanca Comercial de Santa Catarina, decorrente da diferenca entre o
total de exportacdes (US$ 12,19 bilhdes) e o total de importacdes (US$ 33,99 bilhdes),
encerrou o ano de 2025 com um déficit de US$ 21,80 bilhdes.

O periodo analisado revela que a Balanca Comercial de Santa Catarina tem se
mostrado continuadamente deficitaria ao longo dos anos, com agravamento
progressivo entre 2021 e 2024. Houve leve melhora em 2025, mas insuficiente para
reverter a tendéncia estrutural de déficit:

SALDO DA BALANCA COMERCIAL DE SANTA CATARINA

(Em US$ bilhdes)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

-25
Fonte: MDIC.

Na sequéncia, apresentam-se de forma integrada os dados relativos as
exportac¢des, importacdo e o respectivo saldo da Balanca Comercial de Santa Catarina,
mensurados em bilhdes de ddlares.
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BALANCA COMERCIAL DE 2019 A 2025
(Em USS$ bilhdes)
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outras Unidades Federativas
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1.5. Ranking de competitividade dos estados

O Ranking de Competitividade dos Estados, elaborado pelo Centro de Lideranca
Pdblica (CLP) em parceria com a Tendéncias Consultoria Integrada, apresenta um
diagnostico importante que visa mensurar a capacidade dos estados brasileiros em
gerar bem-estar para a populacao, por meio de uma ferramenta que fornece um raio-
X, a partir de indicadores estruturados, para elaborar e acompanhar politicas publicas
em todo o Brasil.

A pesquisa considera indicadores ditos fundamentais para a promog¢do da
competitividade e melhoria da gestdo publica dos estados brasileiros, distribuidos em
10 pilares tematicos: Infraestrutura, Sustentabilidade Social, Seguranca Publica,
Educacdo, Solidez Fiscal, Eficiéncia da Maquina Publica, Capital Humano, Inovacao,
Sustentabilidade Ambiental e Potencial de Mercado. Em 2025, foi incluido um novo
dado no pilar de seguranca publica, o indicador de feminicidio.

No resultado apresentado em 2025, o Estado de Santa Catarina manteve o 2°
lugar no Ranking Geral, pelo nono ano consecutivo. O grafico mostra a posi¢do de Santa
Catarina em cada pilar tematico:

POSICAO DE SANTA CATARINA NO RANKING DOS ESTADOS EM. 2025
Segurancga Publica
Capital Humano
Sustentabilidade Social
Inovacao
Potencial de Mercado
Infraestrutura
Sustentabilidade Ambiental

Solidez Fiscal

Educacao

Fonte: https://rankingdecompetitividade.org.br/. Acesso em: 03/02/2026.
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Embora Santa Catarina esteja na 22 posicao geral do Ranking de Competitividade
dos Estados, liderando em pilares como Capital Humano e Seguranca Publica, outros
merecem atencdo para fins de evolucdao, como eficiéncia da maquina publica,
educacao, solidez fiscal e sustentabilidade ambiental.

Ranking de Competitividade dos Estados

18 ‘Sao Paulo

20 Santa Catarina

30

40

5% ﬁio Grande do Sul
& Minas Gerais.

G

"]

o= Ranking geral:
' Santa Catarina 2° colocado

Fonte: Ranking de Competitividade dos Estados. Disponivel em:
htrpsy/rankingdecompetitividade org br/estados/ ¢
httpsy/plataformadporg be/relatorios-tecnicos-download?v251 3. Acesso em: 03/02/2026.

Avaliacao por pilar temadtico

Santa Catarina

Seguranga Publica, ‘}

Capital Humano
Sustenlabllldade
’ Social, Inovagao (?
Pntem:lal de c
Mercado J
Infraestrutura
Sustentabilidade
Ambiental e

SolidezFiscal  gqucacao

222
—

Eficiéncia da
Maquina Pablica

Fonte: Ranking de Competitividade dos  Estados Disponivel  erm: hipsdfrankingdecompetitividade.org briestados! e
httpsy/plataforma.clp.org befrelatorios-tecnicos-download?v251 3. Acesso em: 03/02/2026,
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“A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justica sociais. O Estado
exercera a funcao de planejamento das politicas sociais,
assegurada, naformada lei, a participagao da sociedade nos
processos de formulagao, de monitoramento, de controle e
de avaliacao dessas politicas” (CF, art. 193)

A necessidade de planejamento na Administragdo Publica insere-se no contexto
da tomada de decisdo diante de um cenario marcado por demandas sociais multiplas
e recursos limitados. Nesse ambiente, impde-se ao gestor publico o dever de
selecionar, de forma criteriosa e fundamentada, as politicas publicas mais aptas a
enfrentar os problemas concretos da coletividade, assegurando a alocacdo eficiente
dos recursos disponiveis. Sob essa perspectiva, o planejamento assume papel
estruturante na a¢ao estatal, orientando a definicdo de prioridades e a implementacao
de estratégias capazes de maximizar os resultados em beneficio da sociedade.

Relatorio Técnico

Ao introduzir a matéria do planejamento orcamentario, o Relatério Técnico
destaca que constitui elemento central da governanca no setor publico, pois define
prioridades e orienta a alocacao dos recursos de modo a produzir melhores resultados
para a sociedade. Situa-se no contexto da boa governanca publica, assegurando que a
gestdo esteja voltada a implementac¢do de politicas publicas e a prestacdo de servicos
de interesse coletivo.

/2026 - 12:00:48
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Também permite a sociedade acompanhar a gestao dos recursos publicos, cuja
responsabilidade é delegada a agentes publicos, que possuem o dever de presta¢ao
de contas (accountability).

Nesse cenario, o controle externo exercido pelos Tribunais de Contas assume
papel fundamental como instancia independente de fiscalizacdo e apoio a governanca,
contribuindo para a confiabilidade das informac8es prestadas pelos gestores, reduzir
incertezas sobre a conduc¢do da administracdo publica e oferecer ao cidadao e ao Poder
Legislativo elementos para avaliar se a gestao esta em conformidade com os objetivos
do planejamento, com a transparéncia e com as normas aplicaveis, bem como
contribuir para o aperfeicoamento da gestao.
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A anadlise do planejamento e do orcamento estadual é essencial para
compreender as decisdes estratégicas do governo, a definicao das politicas publicas e
0 acompanhamento de sua execu¢do, constituindo peca relevante para a aprecia¢ao
das contas governamentais.

2.1. Instrumentos de planejamento

Na Administracao Publica brasileira o atual modelo orcamentario esta baseado na
concepg¢do de orcamento-programa, como elo entre o planejamento e as fung¢des
executivas da organizacao, identificando os programas de governo e respectivos
projetos e atividades, estabelecendo objetivos, metas, custos e resultados esperados.

O sistema de planejamento orcamentario € composto por trés pecas basicas: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Devem ser articulados entre si e conectados as diretrizes da gestdo e
permitir a continuidade das a¢des da Administra¢do Publica.

2.1.1. Plano Plurianual (PPA) 2024-2027

O PPA corresponde a dimensado estratégica do planejamento, para o horizonte de
médio prazo (4 anos). O Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico (MCASP)
preceitua que “toda acao do Governo esta estruturada em programas orientados para
a realizacdo de objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual”.

Conforme prescri¢des constitucionais, a lei que instituir o PPA dispora, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica. No ambito
estadual, a Lei n° 18.835, de 12 de janeiro de 2024, instituiu o planejamento para o
quadriénio 2024-2027. Esse planejamento quadrienal é estruturado em Dimensdes,
Setores de Atividade (areas de governo), Macroproblemas, Macroprocessos,
Vinculacdo Estratégica, Programas (com seus respectivos objetivos e indicadores,
Subacbes e Objetos de Execucao). Os programas sao a conexao das bases e diretrizes
estratégicas aos meios finalisticos para seu alcance.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

No PPA 2024-2027 os programas sao relacionados aos setores de atividade (areas
de governo), os quais estao agrupados em quatro dimensées: Desenvolvimento Social,
Desenvolvimento Econdmico, Infraestrutura e Mobilidade e Gestdo Publica.
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Distribuicao dos Programas PPA por Dimensao

Desenvolvimento Social 29 Programas

X Educacao de Qualidade
Satide e Bem-estar
Paz e Seguranca
Direitos Humanos

o
=)
afTa
0 Cultura
Il
=9

Administracdo Prisional
Defesa Civil

Crescimento Economico
Meio Ambiente

II‘-’

= S

ot . R$21,15
&3 Agricultura e Pesca Eriheas
PiS

&

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Turismo

Infraestrutura e Mobilidade 14 Programas

=% Infraestrutura de Transportes 6
5 Mobilidade 3
<> Energia 3

! Obras Civis 2

Gestao Publica 25 Programas

lul Gestao Administrativa
&% Legislativo
Judiciario

~

Gestao Financeira R$147,66

bilhoes

Integridade e Controle
Ministério Publico
Relagbes Externas

R JORON

Fonte: Portal PPA SC, extraido em 04/02/2026 { https://ppa.sc.gov.br/informacoes-orcamentarlas, downiload CSV).
Observagao: Consta no Apéndice 1, a distribuicdo detalhada dos Programas entre as dimensbes.

O espelhamento do plano de governo no or¢camento pode ser visualizado no
relacionamento existente entre os objetivos do plano de governo e os setores de
atividade (areas de governo), os quais também estdo agrupados nas dimensdes do
PPA:
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RELACJ_\O ENTRE OBJETIVOS DO PLANO DE GOVERNO E PPA
Dimensao Setor Atividade Objetivo Plano Governo

‘—0 Ampliar a politica habitacional

{14 1.2 Direitos Humanos
/ e Atendimento Especial para ldosos

e Parceria Estratégica (Estado - TJSC -
Municipios)

........ Meu Diploma Meu Futuro

57 1.5 Satide e Bem-estar

Desenvolvimento

» Saude Mais Perto de Vocé
Social

" 1.6 Paz e Seguranca | @« Programa Proteger

L e Trabalho pela Liberdade

[1711.8 Cultura
® Difundir a Cultura

| & LS Esporte [® Gestao do Esporte e Lazer

|
“—a Infraestrutura para o Esporte e Lazer

=71 2.1 Agriculturae Pesca |~ Infraestrutura Rural
» Safra Garantida

' 2.2 Meio Ambient:
ekl * Meio Ambiente e Sustentabilidade

!'» 2.4 Crescimento )
Econémico “ Desenvolvimento Econdmico
Infraestrutura Produtiva

2.5 Turismo
@ Promogao do Turismo

Infraestrutura junto ac Governo

Infraestrutura 3.1 Infraestrutura Federal
e Mobilidade de Transportes .

| ® |nfraestrutura Portos e Aeroportos

Manutencao de Rodovias Estaduais

lull 4.3 Gestdo Administrativa

Gestao Pidblica

® Modernizacao da Estrutura
de Governo

Fonte: SIGEF, Listar Plano de Governo, ano base 2025,

As acdes e subac¢des materializam o plano de governo no orcamento estadual,
conectando os planos e programas e o PPA exigido pela Constituicdo Federal e
estadual. O Plano de Governo se traduz em diretrizes, objetivos e metas para a
elaboracdo e organizacao dos programas PPA, dentre os quais destacam-se:

a) Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina (PAFISC), para que os programas do
PPA sejam condizentes com a realidade orcamentaria, porém mantendo a qualidade
dos servicos publicos prestados as pessoas;

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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b) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) - Agenda 2030, também
possuem vincula¢do direta com as subag¢fes or¢amentarias;

c) Plano SC Levada a sério, também com op¢do de vinculagdo as subacbes
orcamentarias em diversas areas.

O Relatorio Técnico anota que o PPA 2024-2027 é o instrumento de planejamento
governamental estadual, que orienta a implementacdo de politicas publicas para o
quadriénio, pautado nas premissas de gestdo publica eficiente, moderna e voltada para
a populacdo do Estado; transparéncia e ética na condu¢do da gestdao publica;
descentralizacdo e inovacdo; sustentabilidade social e ambiental; presenca e
responsabilidade governamental; estimulo ao desenvolvimento econémico
competitivo; e responsabilidade fiscal e social.

Para tanto, como acdes estratégicas para o quadriénio 2024-2027 estdo a
prioridade para a educagdo (valorizacdo da educacdo basica e fomento a educag¢ao
superior comunitaria); fortalecimento da saude (restabelecimento da infraestrutura
hospitalar e do atendimento de média e alta complexidade);, garantia da seguranca
(promocdo da seguranca para toda a populacdo do Estado, em colabora¢do com os
orgaos responsaveis); desenvolvimento econdmico (implementacdao de projetos e
politicas publicas que estimulem o desenvolvimento rural, industrial, do comércio e de
servicos; proximidade com o cidadao (desenvolvimento das diretrizes governamentais
em coordenac¢do com os Municipios do Estado); e sustentabilidade fiscal (crescimento
das receitas e contencdo das despesas).

Observadas tais diretrizes, objetivos e metas, os programas do PPA 2024-2027,
sdo categorizados em dois grupos: Programas de Gestao, Manutencdo e Servicos ao
Estado (PGMSE) e Programas Tematicos.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

2.1.1.1. Programas de Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado (PGMSE)

Os PGMSEs sdo voltados a a¢des destinadas ao apoio, a gestao e a manutengao
da atuac¢ao governamental.

A equipe técnica do Tribunal de Contas identificou 89 programas, sendo 15
relativos a Gestdo, Manutencao e Servicos e 74 programas tematicos:

1]
<
[a)
(@]
w
4
=
<
=4
w
u
u
<
<
w
<
<
o
I
g
&
[a]

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acesselliiipi/isalavirtiratce(scgcv/Er e informeamimerd do grocessos 2500148666.2 o codigo: 458A7




Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ ROBERTO HERBST

PCG-2500148666 - PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO - EXERCICIO DE 2025

PROGRAMAS PPA POR TIPO

W PGMSE

M| TEMATICO

O PPA 2024-2027 prevé despesas/investimentos de R$ 305.421.139.109,00):

VALOR DOS PROGRAMAS PPA POR TIPO

Em R$ bilhdes
136,63 ;
168,79 M PGMSE
44,74% ;
55.26% M TEMATICO

Fonte: Base de dados extraida em 05/02/26, 13h41min, do Portal

Como mencionado na analise das contas do exercicio anterior, apesar de o
Governo do Estado planejar a maior parte em programas com objetivos estratégicos
ligados a sua agenda politica de entregas diretas para a sociedade (83% dos programas
PPA sdao tematicos), a realidade orcamentaria Ihe permite destinar pouco mais da
metade dos recursos financeiros previstos (55,26%). Isso decorre do
comprometimento de recursos com vinculacdo especifica, como despesas
previdenciarias (R% 53,20 bilhdes), gestao de pessoas (R$ 24,39 bilhdes).

Despesas com previdéncia, com pessoal e pagamento de dividas comprometem
cerca de um terco do planejamento quadrienal para os Programas de Gestdo,
Manutencdo e Servi¢os do Estado, situacdo ja mencionada na analise das Prestacdes
de Contas do Governador referentes aos exercicios de 2023 e 2024.
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Por se tratar de dispéndios vinculados - aqueles sobre os quais é reduzida ou
inexistente a opc¢do pela execu¢do -, quanto maior seus valores, menor a
disponibilidade para destinar aos gastos discricionarios, aqueles caracteristicos dos
programas tematicos. Por isso, faz-se necessaria a analise e controle constantes sobre
esses programas pelo Governo do Estado, a fim de evitar que comprometam parcelas
cada vez maiores do orcamento.

2.1.1.2. Programas Tematicos

Os Programas Tematicos expressam a agenda de governo por meio de politicas
publicas, orientando a acdo governamental para a entrega de bens ou servi¢os a
sociedade'. A cada programa se atribui um objetivo, que expressa o resultado a ser
alcancado com a ac¢do publica, devendo ser estabelecidos indicadores/metas para
aferir a evolu¢ao ao longo do tempo e o cumprimento do objetivo do programa.

No ambito do PPA 2024-2027 foram levantados 178 indicadores de programas,
classificados por area de governo, dos quais foram desconsiderados 38 em razao de
resultados desatualizados, se referirem a PGMSE ou ndo pertencerem ao Poder
Executivo. A partir das informag¢des constantes do Portal PPA do Poder Executivo
(www.ppa.sc.gov.br - consulta em 16/03/2026), a equipe técnica do Tribunal constatou
que dos 140 indicadores restantes, apenas 36 indicadores apresentaram como
situacao “atende ou excede a meta”, 24 indicadores estao como “perto da meta” e 80
indicadores como “precisa melhoria”. Ou seja, 57,14% dos indicadores demonstram
desempenho aquém ao esperado:

INDICADORES DE PROGRAMAS

Quantidade Atende ou excede . .
de Nimero de g Perto da meta Precisa melhoria
Area de Governo indicadores indicadores
descon- considerados Qtde % Qtde % Qtde %
siderados

1-1.1
Administracdo 0 3 0 | 000% | 2 @ 6667% 1 33,33%
Prisional e
Socioeducativa
11 - 2.1 Agricultura e 2 23 8 34,78% 5 21,74% . 10 43,48%
Pesca
13 - 2.2 Meio Ambiente 0 10 0 0,00% 1 10,00% 9 90,00%
14 - 2.3 Ciéncia, 0 8 3 37,50% 0 0,00% 5 62,50%
Tecnologia e Inovagdo
15 - 2.4 Crescimento 1 12 1 8,33% 1 8,33% 10 83,33%
Econdmico
16 - 2.5 Turismo 0 4 0 0,00% 0 0,00% 4 100,00%

T Orcamento Publico, James Giacomoni, 2017, p. 104-105.
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18 - 3.1 Infraestrutura 0 8 1 12,50% 4 50,00% 3 37,50%
de Transportes

19 - 3.2 Obras Civis 0 0 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
20 - 3.3 Mobilidade 0 0 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
21 - 3.4 Energia 0 5 1 20,00% 3 60,00% 1 20,00%
25 -4.2 Integridade e 0 2 1 50,00% 1 50,00% 0 0,00%
Controle

26 - 4.3 Gestédo 1 4 1 25,00% 0 0,00% 3 75,00%
Administrativa

3 - 1.2 Direitos 0 7 1 14,29% 0 0,00% 6 85,71%
Humanos

4 - 1.3 Defesa Civil 0 4 0 0,00% 0 0,00% 4 100,00%
5-1.4 Educagdo de 31 26 10 38,46% 4 15,38% 12 | 46,15%
Qualidade

6 - 1.5 Saude e Bem- 0 7 3 42,86% 2 28,57% 2 28,57%
estar

7 - 1.6 Paz e Seguranca 0 14 6 42,86% 1 7,14% 7 50,00%
9 - 1.8 Cultura 0 3 0 0,00% 0 0,00% 3 100,00%

Total geral 38 140 36 |25,71% 24 17,14% | 80 57,14%

Fonte: Levantamento area técnica conforme consulta em www.ppa.sc.gov.br, em 16/03/2026.

Os programas tematicos nas areas Obras Civis e Mobilidade nao apresentaram
indicadores. O Guia de elaboracdao do PPA 2024-2027 do préprio Poder Executivo
contém orientacdo para que 0s programas tematicos apresentem ao menos um
indicador.

As areas com maior numero de indicadores de programas sdo Educacdo (26) e
Agricultura e Pesca (23). No caso da Educacdo, 31 indicadores foram desconsiderados
na analise em razao de apresentarem resultados desatualizados e, dos indicadores

/2026 - 12:00:48

considerados, 10 estdo classificados como “atende ou excede a meta”, 4 como “perto
da meta” e 12 como “precisa melhoria”, demonstrando que quase metade (46,15%) dos
indicadores ndo alcancaram os resultados a contento. Cenario similar se observa nos

044.346.069-80 em 09/06;

resultados da Agricultura e Pesca em que 43,48% dos indicadores se classificam como
“precisa melhoria”.

Constata-se que o maior percentual de atingimento das metas é na area de
governo Integridade e Controle, com 50% dos indicadores classificados como “atende
ou excede a meta”. Contudo, esta area possui dois indicadores, logo, apenas um
indicador conduz a esse resultado. Na sequéncia, os programas PPA nas areas Saude
e Bem-estar e Paz e Seguranca tém 42,86% de seus indicadores com metas atingidas.
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Os indicadores de Turismo, Defesa Civil e Cultura estdo na totalidade classificados
como “precisa melhoria”. Também apresentaram percentual alto de indicadores que
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necessitam evolucdo o Meio Ambiente (90%), Direitos Humanos (8571%) e
Crescimento Econbmico (83,33%).

O Relatério Técnico aponta que diversos indicadores estdo com resultados
desatualizados no portal de acompanhamento do PPA, notadamente nos programas
tematicos relacionados a educacao, inviabilizando a utilizacdo nesta analise, situacao
também mencionada na analise das contas do governador do exercicio de 2024.

2.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2025

A LDO faz a priorizagdo de programas e atividades visando a realizagdo das
diretrizes, objetivos e metas contemplados no planejamento plurianual, mas
adequando as possibilidades fiscais do ente governamental, ano a ano, articulacdo
imprescindivel para a estabilidade econdmica e credibilidade do Estado.

A Lei n° 19.039/2024, instituiu as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2025, compreendendo as metas e as prioridades da Administracao
Publica Estadual; a organizacdo e a estrutura dos orcamentos; as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdao dos orcamentos e de suas alteracdes; as diretrizes para as
alteracdes na legislacao tributaria e nas demais leis do Estado; a politica de aplicacao
das institui¢des financeiras oficiais de fomento; as politicas de gestdao de pessoas da
Administracdo Publica Estadual; a sustentabilidade da divida publica; a ado¢dao dos
objetivos e metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da UNO na
elaboracdo de planos, programas e politicas publicas.

A LDO indica os critérios para precedéncia na alocacdo de recursos pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA) nas subacdes. Para o exercicio de 2025 foram priorizados
37 programas temadticos, totalizando R$ 11 bilhées do orcamento quadrienal (PPA).
Desse valor, 33,89% pertencem a saude, 20,36% para a educacdo e 12,26% para a
infraestrutura de transportes, areas mais relevantes na distribuicdo dos valores
planejados:

AREAS DE GOVERNO PRIORIZADAS NA LDO 2025

AREA DE GOVERNO (PROGRAMAS TEMATICOS) MONTANTE %
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6 - 1.5 Salde e Bem-estar 3.730.799.783,00 33,89%
5 - 1.4 Educacgao de Qualidade 2.241.187.716,00 20,36%
18 - 3.1 Infraestrutura de Transportes 1.349.352.000,00 12,26%
Demais areas 3.688.715.040,00 33,50%
Total geral 11.010.054.539,00 100,00%

Fonte: Base de dados extraida do Portal PPA em 09/02/2026, as 10h22min.

_.ﬁﬂ Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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No nivel de subac¢do (parte de um programa e onde ocorre 0 acompanhamento
das metas fisica e financeira), o Relatério Técnico destaca as seguintes prioridades em

cada setor:

SUBACOES PRIORIZADAS POR AREA DE GOVERNO

AREA DE GOVERNO

6 - 1.5 Salide e Bem-Estar

SUBACAO
11320 - Custeio de procedimentos

hospitalares e ambulatoriais de média e
alta complexidade

VALOR PPA (R$)

898.400.000,00

5- 1.4 Educagao de
Qualidade

6302 - Bolsas para estudante de ensino
superior -
Universidade Gratuita

917.743.593,00

18 - 3.1 Infraestrutura
de Transportes

8577 - Apoio ao sistema viario rural - SC
Levada a Sério

119.500.000,00

21 - 3.4 Energia

599 - Construcao de linha de transmissao de
alta tensdo

265.996.003,00

4 - 1.3 Defesa Civil

15993 - Melhoramentos fluviais para a
reducdo de riscos de desastres

397.937.978,00

20 - 3.3 Mobilidade

8579 - Apoio ao sistema viario urbano - SC
Levada a Sério

575.000.000,00

15016 - Implantacdo do programa de

Levada a Sério

3 - 1.2 Direitos Humanos N 220.000.000,00
habitacdo popular

13 - 2.2 Meio Ambiente 14731~— Expansdo, melhoria e ampliacdo das 194.469.963,00
estacdes de tratamento de esgoto

11 - 2.1 Agricultura e Pesca | 15764 - Agua no campo 130.000.000,00

14 - 2.3 Ciéncia, Tecnologia |15928 - Fomentar o desenvolvimento

e Inovacdo cientifico, tecnolégico e sustentabilidade 40.649.476,00
socioambiental
15278 - Gestdo emissdo Carteira Nacional

7 - 1.6 Paz e Seguranca Habilitagao - 62.000.000,00
DETRAN

15 - 2[4 Fresumento 1584‘73 - PR\ONAMPE SC - Programa Estadual 23.000.000,00

Econdmico destinado as micro e pequenas empresas

9 -1.8 Cultura 15749 - Edital Elisabete Anderle de estimulo a 9.000.000,00
cultura
15638 - Implantacao de infraestrutura

16 - 2.5 Turismo turistica e equipamentos no estado - SC 16.450.000,00

Fonte: Base de dados extraida do Portal PPA em 09/02/2026, as 10h22min.
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2.1.2.1. Alteracdes na legislacao tributaria

O Relatério Técnico descreve diversas normas legais foram aprovadas no
exercicio financeiro de 2025 (, produzindo altera¢bes na legislacao tributaria, que
abrangeu medidas de incentivo a economia e recupera¢ao de créditos junto a
contribuintes inadimplentes, com impacto nas proje¢des de arrecadacdo e nas metas
fiscais, embora seja mencionado no Balanco Geral do Estado que “2025 foi
caracterizado pela adocdo de medidas voltadas ao estimulo da atividade produtiva sem
elevacdo da carga tributaria”.

Os projetos de lei foram apresentados acompanhados da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), dos quais
se extrai os seguintes efeitos:

MEDIDAS E EFEITOS DE ALTERACOES TRIBUTARIAS

MEDIDAS DE
COMPENSAGCAO

Renudncia 2026 - R$439,31 mil Majoragdo de aliquotas
Renuncia 2027 - R$480,62 mil (Convénios ICMS 112 e
Renuncia 2028 - R$524,31 mil 113)

Renuncia 2026 - R$35,07 milhdes
Renuncia 2027 - R$37,08 milhdes

Isencdo da Taxa de Seguranca
Preventiva - PL/0866/2025

Contrapartida proporcional ao
ndo atingimento de meta exigida
para utilizagdo de beneficio fiscal
- PL/0864/2025

Crédito presumido para
eletroeletronicos e alimentos -

Majoragdo de aliquotas
(Convénios ICMS 112 e
Renuncia 2028 - R$39,15 milhdes | 113)

Renuncia 2026 - R$28 milhoes

Afastada conforme art. 4°
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PL/0865/2025

Renulncia 2027 - R$30,62 milhdes

Renulncia 2028 - R$33,46 milhdes

da LC 160/2017

Aumento do valor de operag¢des

Regra torna mais

Reducao de aliquota para de saida com mercadoria restritiva a
importadores - PL/0867/2025 importada de R$100 milh&es concessdo do
para R$280 milhdes beneficio

Crédito presumido de ICMS, nas
operagbes com combustiveis,
para empresas de transporte
coletivo de passageiros -
PL/0914/2025

Ajuste técnico de redacdo de
dispositivo relacionado a
beneficio fiscal, ndo acarretando
beneficio fiscal.

Por se tratar de ajuste
técnico da redacdo de
dispositivo
relacionado a
beneficio fiscal, ndo
acarretando
ampliacao de
beneficio, ndo se
aplicaram as
disposi¢des do art. 14
da Lei de

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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Responsabilidade

Fiscal.
Renuncia 2026-2027-2028 ICMS - |Estimativa de
R$ 698,88 milhdes arrecadagdo com o
Renuincia 2026-2027-2028 IPVA - | programa é de R$ 1,82
Recupera+2 - PL/0915/2025 R$ 6,81 milhdes bilhdo, deduzida a

Rentincia 2026-2027-2028 ITCMD | "&nuncia, gera saldo
_R$ 5,82 milhdes positivo de R$ 1,1
bilhdo

Fonte: Projetos de Lei n° 0866, 0864, 0865 0867, 0914 e 0915, todos de 2025. Consultados em
https://portalelegis.alesc.sc.gov.br/ proposicoes/processo-legislativo. Acesso em: 17/02/2026.

2.1.2.2. Reforma Tributéria

Em 2023, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 132/2023, a qual promoveu
profunda reestruturacao no Sistema Tributario Nacional, notadamente mediante a
introducdo dos arts. 156-A e 156-B na Constituicdo da Republica, inaugurando novo
paradigma de tributacdo sobre o consumo.

Para a fase inicial de implementacdo foi estabelecido regime de transicdo do
modelo vigente - caracterizado pela fragmentacdo de competéncias e pela
multiplicidade de tributos incidentes sobre o consumo - para um sistema unificado,
alicercado na légica do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), com fundamento nos
principios da ndo cumulatividade plena, da neutralidade econémica e da transparéncia
fiscal. Tal reformulacdo visa, em esséncia, a racionalizacao do sistema, a mitigacao de
distorcdes alocativas e a promocdo de maior eficiéncia arrecadatéria, em consonancia
com as melhores praticas internacionais de tributacao indireta.

O quadro seguinte mostra os principais topicos e altera¢bes promovidos pela
Reforma Tributaria:

PRINCIPAIS ASPECTOS DA REFORMA TRIBUTARIA

Item Modificacao Conteudo essencial
1 Substituicdo de 5 tributos por | PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS sdo substituidos por CBS
IVA Dual (federal) e IBS (estadual/municipal).

Tributo federal de carater extrafiscal para desestimular
bens e servicos prejudiciais a salde e ao meio ambiente.
Preservacdo da carga tributaria | Aliquotas de referéncia serdo revistas durante a

sobre o consumo transicdo e mecanismo de trava da carga tributaria.
Regra geral aplicavel a bens materiais, imateriais,
direitos e servigos, ressalvados regimes especiais.
Tratamentos proprios para setores como combustiveis,
5 |Regimes especificos imoveis, servicos financeiros, saude suplementar,
turismo e saneamento.

2 |Criagdo do Imposto Seletivo

4 | Adocao de aliquota-padrao
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Reducao para 40% da aliquota-padrao em areas

6 | Regimes favorecidos selecionadas e aliquota intermediaria para profissdes
regulamentadas.
. : Aliquota zero de CBS e IBS para itens da cesta basica
7 | Cesta basica nacional : . .
nacional a serem definidos em lei complementar.
Devolugdo de parte do tributo para consumidores, com
8 | Cashback ¢ P ~ P
foco na populagdo de menor renda.
9 Preservagdo da Zona Mecanismos especificos de protecdo, inclusive CIDE
Franca de Manaus prépria e fundo de sustentabilidade.
. . OpcBes de recolhimento com preservacdo de créditos
10 |Melhoria para o Simples PS . o P ¢
em determinadas hipoteses.
A Modelo integrado de arrecadagdo, compensagao,
11 |Comité Gestor do IBS C 8 . ¢ : P . .g .
distribuicdo de receitas e contencioso administrativo.
- Cronograma escalonado entre 2023 e 2033, com testes,
12 |Transicdo para o novo modelo L . . -
extin¢cdo gradual de tributos e implantagdo integral.
13 Fortalecimento do pacto Autonomia de aliquotas, transi¢do na distribuicdo
federativo das receitas e seguro-receita.
Fundo de Cobertura para beneficios com prazo certo e condi¢ao
14 | Compensacdo de onerosa.
Beneficios Fiscais
15 Fundo Nacional de Instrumento financiado pela Unido para redugdo
Desenvolvimento Regional de desigualdades regionais.
Manutenc¢ao das Preservacao de FPE, FPM, FPEX, educac¢do, Fundeb, saude,
16 . . ~ . .
partilhas e vincula¢des FAT/BNDES e demais reparticdes.
~ Compensacdo/ressarcimento de créditos acumulados
17 |Devolucdo de saldos credores P s

4616
TCE/SEC

de PIS/Cofins e ICMS.

Inclusdo de veiculos aquaticos e aéreos, com excecdes
especificas.

Base de calculo podera ser atualizada por decreto,
conforme critérios da lei municipal.

Aperfeicoamento da legislacdo e progressividade em

funcdo do valor da transmissao.
Fonte: Elaborado pela equipe técnica, com base na EC n°® 132/2023.

18 |Ampliacao do IPVA

19 |Atualizacdo periddica do IPTU

/2026 - 12:00:48

20 |Progressividade do ITCMD

80 em 09/06

ApoOs a promulgacdo da EC n° 132/2023, os 6rgdos de representacao do sistema
de Tribunais de Contas brasileiros emitiram a Nota Recomendatéria Conjunta n°
03/2024 preconizando a “necessidade de atuac¢ao sistémica e uniforme a partir das
mudancas e inovagdes trazidas pela Reforma Tributaria, a fim de aprimorar o controle
externo exercido”. Por isso, a importancia deste tema na Presta¢cdo de Contas do
Governo do Estado desde entdo.

044.346.069:

No contexto de implementacdo da EC n° 132, de 2023, a Lei Complementar n°® 227,
de 13.01.2026, regulamentou os aspectos essenciais do novo modelo baseado no
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), incluindo a instituicdo do Comité Gestor do IBS
(CGIBS), entidade responsavel pela administracdo, arrecada¢dao e distribuicdo do
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imposto entre os entes federativos, em regime de governanca compartilhada, inovagao
institucional relevante, destinada a assegurar a operacionalizacdao de um tributo de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

No que se refere a reparticao de receitas, a lei disciplina a distribuicdo do produto
da arrecadacao do IBS, fixando critérios e mecanismos que visam garantir equilibrio
federativo e transparéncia na alocacdo dos recursos, em consonancia com o0s
principios delineados pela reforma constitucional. A mencionada reforma recai sobre
impostos federais (IPI, PIS e Cofins), estaduais (ICMS) e municipais (ISS), substituindo-
os pela Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e IBS:

ANTES E DEPOIS DA REFORMA TRIBUTARIA

NOVOS TRIBUTOS

CBS — Contribuic@o sobre Bens e Servigos
) IS — Imposto Seletivo
. 185 — Imposto sobre Bens e Sarvigos

TRIBUTOS ATUAIS
E—

Pl 1SS

PIS — Programa de Integragao Social
Cofins — Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social
; \ PIS — Programa de Integragao Social
| COFINS | IPl — Imposto sobre Produtos Industrializados
\ / ICMS — |Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Serviges
IS5 — Imposto sobre Servigos

Fontes: Cartilha - Reforma Tributaria (14/11/2023). Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-
informacao/acohttps://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/apresentacoeses-
e-programas/reforma-tributaria/apresentacoes. Acesso em: 01/04/2026, as 15h40min; Guia Definitivo da Reforma Tributaria.
Disponivel em: https://www.taxgroup.com.br/. Acesso em: 07/04/2026, as 13h29min.

A conversado tera dois ciclos de transicdo: um de implementacdo para toda a
sociedade e outro de adaptag¢do para os entes subnacionais. A implementacao integral
a Reforma sera gradativa, até 2033:
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CRONOLOGIA DA IMPLANTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA

- O que a Reforma Tributaria faz?

12. PREVE UMA TRANSICAO SEGURA
PARA O NOVO MODELO

=

* Vigéncia
integral do
nove medelo
e extingdo do
ICMS e do IS5

Fonte: Cartilha — Reforma Tributaria (14/11/2023). Disphttpe) Avww.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes

e-programas/reforma-tributaria/apresentacoes/2023-11-14_cartilha_reforma-tributaria_atualizada-pos-senado.pdf.
Acesso em: 06/04/2026, as 18h13min.

Entre as mudancas e inova¢des que vao impactar na realidade dos entes
subnacionais pode-se citar:

a) Principio da neutralidade tributaria, pelo qual_a tributagdo sobre consumo
deixa de ser na origem (local onde a empresa esta) e passa a ser no destino (local onde

o consumidor estd), o que mitiga o risco de concessao de beneficios fiscais como
instrumento de guerra fiscal, porém, ao mesmo tempo traz consequéncias relativas a
atratividade do estado para estabelecimento de empresas. Tem como caracteristica a
ndao cumulatividade, que passa a ser regra plena no sistema, gerando créditos
imediatos ao longo da cadeia de producdo e tributando apenas o consumo final do
bem ou servico.

b) Estabelecimento de aliquota padrao pelo estado, com redugdes previstas em
norma geral, alterando a forma do estado em exercer a competéncia legislativa sobre
renuncia de receitas;

c) Cobranca “por fora”, seja, os impostos nao compdem a base de calculo deles
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mesmos nem de outros, diferente do que ocorre atualmente com, por exemplo, o ICMS
que esta embutido no valor do bem ou servico;
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d) Fim da inscricdo estadual por unidade federativa e ado¢do de cadastro unico
(hoje CNPJ ou CPF), exigindo do Estado preparacao em infraestrutura de tecnologia da
informacdo para gestdao e compartilhamento e integracdo das informacdes em
ambiente nacional, evitando perda de dados e historicos dos contribuintes.

O exercicio de 2025 foi marcado pela fase inicial de regulamentacdo
infraconstitucional e preparacdo operacional da Reforma Tributaria, em especial pela
consolidacdo normativa do novo sistema tributario sobre o consumo, ainda sem
producdo plena de efeitos arrecadatérios, com destaque para edicdo das leis
complementares regulamentadoras do novo modelo de Imposto sobre Bens e Servi¢os
(IBS), Contribuicdo sobre Bens e Servi¢cos (CBS) e Imposto Seletivo, bem como sobre o
Comité Gestor do IBS (CGIBS) e suas competéncias, governanca e mecanismos
operacionais.

Em sintese, o ano de 2025 representou momento de densificacdo normativa e
prepara¢dao administrativa, no qual se estabeleceram as bases juridicas, institucionais
e tecnoldgicas para a implementagdo progressiva do novo modelo, que passara a
produzir efeitos concretos a partir de 2026, caracterizada pela introducdo de
mecanismos de teste e adapta¢dao do novo modelo tributario. Assim, a LDO relativa ao
exercicio de 2027 ja devera contemplar metas fiscais que incorporam estimativas para
o exercicio de 2029, marco inicial do periodo de transicao.

Cabe ressaltar que no contexto da reforma tributaria, a lei prevé controle externo
do Comité Gestor do IBS, modelo institucional de fiscalizacao cuja estrutura de atuacao
inclui os Tribunais de Contas. O art. 40 da Lei Complementar federal n° 227/2026
determina que a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

/2026 - 12:00:48

patrimonial do CGIBS sera exercida de forma coordenada, compartilhada e colegiada
pelos Tribunais de Contas de todas as esferas federativas (Estados, Distrito Federal e

044.346.069-80 em 09/06;

Municipios, inclusive Tribunais de Contas Municipais). Trata-se de uma ruptura com o
modelo tradicional fragmentado de controle externo, ao instituir um arranjo
cooperativo, visando conferir maior eficiéncia, uniformidade e racionalidade a
fiscalizacdo de um 6rgao de natureza nacional.

O diploma legal prevé edicao de ato normativo conjunto para disciplinar aspectos
operacionais da fiscalizacdo e do julgamento das contas do CGIBS, respeitadas as
competéncias constitucionais de cada Corte de Contas, tratando de aspectos como: (i)
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da designhacdo de um conselheiro relator, com respectivo substituto, responsavel pelos
processos; (ii) do procedimento de escolha do relator, bem como das etapas de
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apreciacao e julgamento; (iii) da atuacdo dos auditores de controle externo; e (iv) da
uniformizacdo vinculante de entendimentos, o que representa um mecanismo
relevante de padronizagdo decisoria, evitando divergéncias interpretativas e
assegurando coeréncia institucional. Também fixa prazo para julgamento das contas
(até o término do exercicio seguinte ao da sua apresentacdo), reforcando o principio
da tempestividade no controle externo.

Deve ser implantado um modelo de fiscaliza¢do interfederativo, cooperativo e
padronizado, adequado a natureza nacional do CGIBS, com énfase na uniformizacdo
de entendimentos, na racionalizagdo procedimental e na observancia de prazos,
elementos essenciais para a efetividade do controle externo no novo sistema
tributario.

2.1.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2025

Orientada pelas disposi¢des da LDO, a LOA é a peca que traduz o or¢camento para
executar o planejado ao longo do processo, devendo conter a discriminacao da receita
e despesa de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de
trabalho do Governo.

A LOA 2025 do Estado de Santa Catarina foi aprovada pela Lei n® 19.229, de 15 de
janeiro de 2025.

Conforme previsto na LRF, o or¢camento anual contera demonstrativo de
compatibilidade com os objetivos e metas do Anexo de Metas Fiscais da LDO. Essa
compatibilidade se refere as metas fiscais, de natureza financeira. Nesse sentido, o
Relatério Técnico traz amostra de acompanhamento de subag¢bes previstas no
orcamento anual.

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;

2.1.3.1. Altera¢Bes Orcamentarias

Ante deficiéncias ou inexatidbes no planejamento ou por contingéncias
decorrentes da arrecada¢dao do exercicio, tornando insuficientemente as dotacdes
previstas ou necessidade de novas, pode ser necessario ajustes na Lei Orcamentaria
Anual, mediante abertura de créditos adicionais.
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Os créditos adicionais classificam-se em: suplementares, especiais e
extraordinarios, sendo os primeiros destinados a reforcar a dotagdo orcamentaria que
se tornou insuficiente durante a execucdo do orcamento. Os créditos especiais sao
destinados a atender as despesas para as quais ndao haja dotacdo orcamentaria
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especifica. E, por ultimo, os extraordinarios destinam-se ao atendimento de despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢do interna ou
calamidade publica.

A competéncia para abertura de créditos adicionais é do Chefe do Poder
Executivo, inclusive no que tange as dotacBes orcamentarias que suportam as
despesas dos demais Poderes do Estado, pois o orcamento fiscal do Estado é unico,
estando os demais Poderes inseridos na pe¢a de planejamento como unidades
orcamentarias.

Segundo o Balan¢o Orcamentdrio integrante da prestacdo de contas, as
altera¢des orcamentdrias realizadas pelo Poder Executivo totalizaram R$
9.757.199.266,26 no decorrer do exercicio financeiro de 2025, a maior parte relativa a
créditos suplementares (os créditos especiais somaram R$ 20.190.941,51 e nao
ocorreram créditos extraordinarios).

2.1.3.2. Execuc¢ao do orcamento de investimento do PPA 2024-2027

O orcamento de investimentos é a parte do orcamento geral que trata de
aplicacao de recursos em empresas estatais nas quais o Estado possui participacao
acionaria, cuja natureza envolve expansdo econdémica, infraestrutura e producdo de
bens e servicos de interesse publico, bem como expansao da capacidade produtiva,
em diversas areas, como energia, gas, saneamento etc.

Os programas do orcamento de investimento definidos no PPA 2024-2027 estao
transcritos na tabela seguinte, com os respectivos valores orcados. Alguns programas
sao financiados exclusivamente pelo orcamento de investimento, outros sao
financiados também pelo orcamento fiscal do Estado:

PROGRAMAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

(Em R$)
FISCAL INVESTIMENTO PROGRAMA
0150 - Modernizacdo Portuaria - 810.633.000| 100,0% 810.633.000
0160 - Geragdo de Energia 78.100.000 649.889.969| 89,3% 727.989.969
Elétrica
0182 - Energia Elétrica -| 5.614.939.442| 100,0% 5.614.939.442
Distribuida
0188 - Concessdes,
Participa¢des e Parcerias 362.000.000 3.000.000 0,8% 365.000.000

Publico-Privadas
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0190 - Expansao do Gas Natural - 443.112.398| 100,0% 443.112.398
0200 - Competitividade e

Exceléncia 89.100.000| 1.575.486.978| 94,6% 1.664.586.978
Econdmica

0220 - Transformacao Digital - 98.897.000| 100,0% 98.897.000
0230 - CTI - Fomento a Ciendia, 886.311.394  20.000.000  2,2% 906.311.394
Tecnologia e Inovacdo

0320 - Agricultura Catarinense 2.195.782.900 5.800.000 0,3% 2.201.582.900
0360 - Abastecimento de Agua 295.000.000 392.548.910| 57,1% 687.548.910
0365 - Esgoto Sanitario - 767.133.509| 100,0% 767.133.509
0370 - Modernizacdo da CASAN - 2.580.588| 100,0% 2.580.588

0640 - Desenvolvimento e
Promocdo do Turismo 193.783.900 5.700.000 2,9% 199.483.900
Catarinense

TOTAL 4.100.078.194 10.389.721.794 71,70% 14.489.799.988
Fonte: TCE/SC, com base no Plano Plurianual de 2024-2027 - Lei n° 18.835/2024, atualizada pela Lei n® 19.228/2025.

O item 2.1.3.3 do Relatério Técnico relaciona os programas do PPA 2024-2027 em
gue participam as empresas estatais do Estado de Santa Catarina, com dados sobre a
execugdo das metas fisicas e financeiras.

2.1.3.3. Renulincia de Receita

Nos termos da LRF, a renuncia de receita configura-se pela concessao,
prorrogacdo ou ampliacdo de anistia, remissao, subsidio de natureza tributaria,
financeira ou crediticia, crédito presumido, isencdo em carater ndo geral, reducao
discriminada de aliquota ou de base de calculo relativas a impostos, taxas ou
contribui¢bes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
Significa que o Estado “abre mao” de uma provavel receita direta.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

A prerrogativa de renuncia fiscal, conforme preconizado pela Constituicao
Federal, é atribuida ao ente federativo, visando promover o desenvolvimento regional
ou estimular atividades econdmicas especificas, corroborado pela Lei Complementar
n° 160/2017, que delega aos Estados e Distrito Federal deliberar sobre a matéria.
Entretanto, isso gerou o fenémeno conhecido como “Guerra Fiscal” no Brasil,
caracterizado pela competicdo entre os estados para atrair investimentos mediante a
renuncia de tributos.
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Com a implementacdo da Reforma Tributaria, que altera a forma de tributacao, a
“guerra fiscal” e questdo da renuncia fiscal tende a ser minimizada, inclusive porque a
concessao de beneficios de natureza tributaria possui diretrizes estabelecidas em

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acesselliiipi/isalavirtiraitce(scgcv/Er e informemimerd do grocessos 2500148666 € o codigo: 458A7




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ ROBERTO HERBST

PCG-2500148666 - PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO - EXERCICIO DE 2025

norma geral, mitigando o risco de concessdo de beneficios fiscais como instrumento
de guerra fiscal. De outro lado, traz consequéncias relativas a atratividade do estado
para estabelecimento de empresas.

Tendo por base informac8es da Secretaria de Estado da Fazenda, havia projecao
de concessdo de beneficios tributarios, ao longo do exercicio de 2025, no montante de
R$ 24.390.026.400,74. Entretanto, a renuncia efetiva foi de R$ 28.000.630.087,28, ou
seja, 14,80% maior do que a previsdo inicial, conforme detalhado na tabela a seguir:

RENUNCIA DA RECEITA EM 2025 POR NATUREZA

(Em R$)
VALOR DA
ot RENUNCIA EM 2025 %
Anistia 234.814.324,41 0,84%
Remissao 5.686.055,39 0,02%
Subsidio 27.030.973,80 0,10%
Crédito presumido 21.735.961.666,52 77,63%
Isencdo 2.096.042.665,84 7,49%
Alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de calculo 3.630.558.080,03 12,97%
Outros beneficios 270.536.321,29 0,97%

Fonte: Informacdo N. 06/2026/SEF/DIAT, Anexos 24 e 25. BGE, vol. 2, p. 723-734.

A predominancia na renuncia de receita ocorreu através do mecanismo de
“Crédito presumido” no ambito do ICMS, representando 77,63% do montante total.

As mais significativas espécies de operac¢des de beneficio de crédito que geraram
renuncia de Receitas no exercicio de 2025 sdo relacionados a seguir:

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

RENUNCIA DE RECEITA EM 2025 - OS 10 MAIORES BENEFICIOS FISCAIS RELACIONADAS AO ICMS
(Em R$)
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BENEFiCIO

Crédito presumido na saida subsequente de
mercadorias em operac8es alcangadas pelos
TTDs dos beneficios 409, 410 ou 411

PROJECAO PARA
2025

8.971.231.188,86

RENUNCIA EFETIVA
2025

11.098.723.322,86

%

39,64%

Estabelecimento industrial, nas saidas de
artigos téxteis, de vestuario e de artigos de
couro - exige comunicac¢ao

1.811.726.899,63

1.910.173.171,17

6,82%

Reducdo da base de calculo nas saidas
interestaduais de insumos agropecuarios

1.025.205.606,45

1.064.537.407,23

3,80%

Estabelecimento abatedor nas entradas de
suinos e aves produzidos no estado - exige
regime especial

475.885.418,61

853.424.616,77

3,05%

Reducao da base de calculo nas saidas
internas e interestaduais de maquinas,
aparelhos e equipamentos industriais

688.741.237,36

842.895.425,67

3,01%

Operacdo interestadual de venda a
consumidor realizada por internet ou
telemarketing

577.839.071,63

772.917.981,28

2,76%

Reducdo da base de calculo nas saidas
internas e interestaduais de maquinas e
implementos agricolas

679.510.564,75

622.779.073,72

2,22%

Industrial nas saidas de artigos téxteis e de
couro, alternativo ao subtipo 51

649.433.968,28

611.962.729,00

2,19%

Saida do importador de medicamentos,
matérias primas e equipamentos médico-
hospitalares - exige regime especial

430.151.215,92

577.021.195,30

2,06%

Reducao da base de calculo nas saidas
interestaduais de carne e demais produtos
comestiveis resultantes do abate de aves,
de leporideos e de gado bovino, bufalino,
caprino, ovino e suino

509.773.966,82

528.253.961,64

1,89%
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Fonte: Informagdo N. 06/2026/SEF/DIAT, Anexos 24 e 25. BGE, vol. 2, p. 723-734.
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O montante total da renuncia fiscal em 2025 decorrente do crédito presumido na
saida subsequente de mercadorias em operacBes alcancadas pelos TTDs dos
beneficios 409, 410 ou 411 foi de R$ 11.098.723.322,86, representando 39,64% do total
de renuncia fiscal no exercicio. Os 10 maiores beneficios fiscais concedidos
representam 67,44% do total renunciado no exercicio.

A tabela seguinte mostra comparativo entre montantes de rendncia de receita,
projetada e efetiva, da série histérica dos ultimos cinco anos:

4624
TCESSC



Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ ROBERTO HERBST

PCG-2500148666 - PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO - EXERCICIO DE 2025

RENUNCIA DE RECEITA PROJETADA X EFETIVADA 2021-2025

PROJETADO EFETIVADO %
A% A%
VALOR (A) REF. AO ANO VALOR (B) REF. AO ANO EFI(E:-BIEZ;II)AC;
ANTERIOR ANTERIOR
2021 6.349.976.792,94 14,72% 9.587.734.397,10 26,72% 50,99%
2022 14.017.705.977,82 120,75%| 20.495.613.039,07 113,77% 46,21%
2023 20.300.435.526,26 44,82% | 21.645.225.892,47 5,61% 6,62%
2024 21.887.817.034,73 7,82%| 26.531.569.165,32 22,57% 21,22%
2025 24.390.026.400,74 11,43%| 28.000.630.087,28 5,54% 14,80%

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2021-2025; Volume Il - Anexos do Balanco, Informagdo N.
06/2026/SEF/DIAT, Anexos 24 e 25, e andlise técnica.

No exercicio de 2025 a renuncia de receita foi 14,80% maior que a proje¢do, mais
aproximada que a verificada no exercicio anterior (21,22%).

RENUNCIA DE RECEITA

Renuncia de Receita Projecdo x Efetiva

28
26,53 bilhdes

<>

21,65
bilhdes

. REMUMCIA EFETIVA @ —& PROJECAO

Ao longo dos anos as renuncias vém se elevando de forma continua. Em 2025 foi
cerca de trés vezes maior que 2021. No processo de Levantamento LEV 21/00372372 o
Tribunal de Contas, analisou os critérios utilizados pelo Poder Executivo para a
estimativa da renudncia fiscal LDO 2022, no qual consta informac¢do da Secretaria de
Estado da Fazenda de que houve modificacdo da metodologia, que seria mais precisa,
elevando os montantes projetados e efetivos a partir daquele exercicio. De qualquer
forma, foi encaminhada orientacdo a SEF para adotar providéncias visando maior
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transparéncia quando ocorrer mudanca de metodologia de calculo das estimativas de
renuncia de receitas, possibilitando melhor compreensdo por parte do destinatario da
informacado.

2.1.3.3.1. Avaliacdo dos resultados da renuncia de receita concedida

A auséncia de receitas, especialmente provenientes de impostos, acarreta um
impacto direto na distribuicao de recursos aos Municipios, na alocagao de parcelas aos
Poderes, na aplicacdo em educacdo e saude, bem como no pagamento da divida
publica. E relevante destacar que, em resposta a diversas demandas da sociedade, o
Estado frequentemente alega escassez de recursos, afetando a manuten¢do dos
servigos publicos essenciais e a remuneracdo em setores criticos, como educacao,
saude e seguranca publica.

Assim, a discussdo acerca dos beneficios fiscais ndo se concentra na conveniéncia
e oportunidade de sua concessao, sendo fundamental avaliar se tais beneficios estao
efetivamente retornando aos cidaddaos catarinenses os valores esperados,
considerando os objetivos econdmicos e sociais subjacentes.

O Tribunal de Contas vem promovendo o acompanhamento, gestdo, revisao e
adequacao da concessdo de tratamentos tributarios diferenciados e beneficios fiscais
(processo RLA 22/80049850), no qual foi exarada Decisdao Plenaria n. 226/2025,
publicada em 13/03/2025, recomendando a SEF aprimoramentos nos mecanismos de

/2026 - 12:00:48

concessao, gestao e controle:

044.346.069-80 em 09/06;

1. siga aprimorando os processos e mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo dos beneficios fiscais concedidos, dos quais decorram renuncia de receita

pelo 6rgao fazendario catarinense, em observancia ao art. 36, IV, “i", da Lei
Complementar (estadual) n. 741/2019 e ao § 1° do art. 14 da Lei Complementar n.
101/2000;

2. em atendimento ao principio da transparéncia, envide esfor¢os para que os
registros da renuncia de receita efetiva do Estado sejam feitos com periodicidade
inferior a atualmente realizada, visando incrementar a tempestividade de tais registros
e maximizar o acompanhamento/controle da politica estadual de beneficios fiscais;
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3. empreenda os esforcos necessarios para a conclusdao dos trabalhos
relacionados a melhoria da transparéncia das informac8es atinentes a renuncia de
receitas, até o atingimento da completa divulga¢ao dessas informacgdes.

Também no processo de monitoramento PMO 16/00488266, que trata do
acompanhando as medidas firmadas pelo plano de acdo para aprimorar o controle e
transparéncia de renuncias fiscais, verifica-se que Secretaria de Estado da Fazenda
editou a Nota Técnica de Procedimento Contabil n. 004/2018 sobre o reconhecimento
contabil da renuncia da receita, implementou aprimoramento dos demonstrativos que
acompanham a LDO e a LOA e na disponibilizacdo de informacdes no site da SEF,
editou a ato normativo (DIAT n. 033/2025) que estabelece as diretrizes para a
metodologia de calculo da renuncia de receitas decorrente de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria efetiva disponibilizada no Balanco Geral do Estado (BGE) e
desenvolve o Projeto CBENEF - Codigo de Beneficios Fiscais, com o preenchimento de
informag¢des nos documentos fiscais a fim de gerar dados a respeito dos beneficios
fiscais concedidos pelo estado.

A progressiva melhoria nos mecanismos de concessdo de renuncias fiscais e na
transparéncia das opera¢des demonstra a necessidade e importancia dos trabalhos
gue vém sendo realizados pelo Tribunal de Contas, a fim de que o tema dos beneficios
fiscais seja coerentemente tratado e avaliado no ambito do Estado de Santa Catarina.

No Relatério Técnico DGO n° 254/2026 foi sugerido recomendar, a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que realize as audiéncias publicas
previstas na Constituicdao do Estado de Santa Catarina e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de modo a assegurar a participacdo popular no processo orcamentario,

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

especialmente na sistematizacdo e priorizacdo das emendas parlamentares a Lei
Orcamentaria Anual.

Manifestacao do Poder Executivo

Acerca da questdo da realizagéo das audiéncias publicas exigidas na Constituicao
Estadual (art. 47 e 120) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (art.48) quando da
elaboracdo do orcamento, o Poder Executivo, em suas contrarrazdes, reafirmou
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informagdes ja prestadas na instru¢cdo e registrou o encaminhamento do Oficio
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SEF/GABS n° 354/2026 a ALESC, reiterando a recomendac¢ao do Tribunal quanto a
realizacdo das audiéncias publicas.

Considerac¢des complementares da Diretoria técnica

Diante da auséncia de fatos novos, a Diretoria Técnica manteve os apontamentos
e a sugestao de recomendacdo.

Manifestagcao conclusiva do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas acompanhou, nos aspectos substantivos, as
conclusbes da area técnica quanto a regularidade formal dos instrumentos de
planejamento.

No entanto, sobre a vinculacdo dos recursos aos programas e a existéncia de
indicadores atualizados para o acompanhamento dos respectivos resultados, o MPC
ressaltou que no exame da execucao do, a area técnica voltou a identificar a auséncia
de indicadores relacionados a orcamento de investimento em estatais, bem como de
indicadores desatualizados, sendo 31 na area de governo da educa¢do. Assim,
ressaltou a necessidade de emprego de indicadores em todos os programas tematicos,
com manutencdo atualizada, e defendeu maior evidéncia da regionalizacdo das
diretrizes, objetivos e metas do PPA, nos préprios instrumentos legais e anexos, e ndo
apenas em ambientes acessorios de consulta.

O parecer ministerial também observou que nado foi identificado regramento
especifico tratando da avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos, bem como acerca das condi¢bes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, conforme exigido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Em relagdo as audiéncias publicas regionais do processo or¢amentario,
sustentou a necessidade de renovacao da recomendacdo a Assembleia Legislativa
para sua efetiva realizacao.
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Registrou, ainda, a necessidade de implantacao do sistema de custos do Estado
para avaliacdo dos resultados dos programas financiados e externou recomendag¢ao
nesse sentido.
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Referendou a andlise da area técnica quanto as observacdes da reforma
tributaria decorrente da Emenda Constitucional n. 132/2023, descrevendo os seus
principais desdobramentos ao longo do exercicio de 2025, ano marcado pela
consolidagcdo normativa do novo sistema tributario sobre o consumo, sem producdo
de efeitos arrecadatérios, de modo devem ser elaboradas projecdes especificas
sobre os impactos da reforma tributaria em Santa Catarina.

Quanto a renuncia de receita, o parecer ministerial acompanhou o diagndstico
técnico sobre avancos e pendéncias, mas reforcou a necessidade de
aperfeicoamento do controle, da contabilizacdo, da avaliacdo e da transparéncia,
inclusive considerando os efeitos futuros da reforma tributaria. Também conferiu
relevo préprio ao tema dos royalties do petréleo, entendendo que a matéria deve
seguir acompanhada nas contas futuras até o integral cumprimento do acordo
homologado judicialmente.

Nesse sentido, de forma conclusiva, sugere as seguintes recomendac¢des ao
Poder Executivo:

e Indicadores dos Programas Governamentais: Empregar indicadores em
todos os programas tematicos do Plano Plurianual 2024-2027, mantendo-os
devidamente atualizados, em consonancia com o art. 5°, 1, ‘a’, e o art. 6°, 8 1°, ambos
da Lei estadual n. 18.835/2024.

e Regionalizagao do PPA: Evidenciar, por ocasido da revisdao do PPA vigente ou
da elaboracdo dos projetos de PPA futuros, a regionalizacdo das diretrizes, dos
objetivos e das metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas tematicos, no que couber, em
atenc¢do ao art. 120, 8 1°, da Constituicao do Estado e na esteira do padrdao adotado
pelo Governo federal no Anexo Ill da Lei n. 14.802/2024.

/2026 - 12:00:48
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e Lei de Diretrizes Orcamentarias: Prever normas acerca das condicBes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas na
elaboracdo de futuros projetos de lei de diretrizes orcamentarias, em atencdo ao art.
4°,inc. |, alinea 'f, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

o Reforma tributaria: Elaborar projecdes sobre o impacto da reforma tributaria
em Santa Catarina, contemplando, por exemplo, possiveis rea¢Bes econdmicas,
setoriais e sociais oriundas da mudanca da tributacao da origem para o destino e das
altera¢des na forma de concessao de incentivos fiscais, considerando o seu potencial
impacto nas finangas publicas e na politica fiscal estadual.
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“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacdes e dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de
contabilidade da Unido, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos
dados coletados, os quais deverdo ser divulgados em
meio eletrénico de amplo acesso publico” (CF, Art. 163-
A).

A arrecadacdo de receitas e as despesas de cada exercicio, previamente estimadas
e delimitadas pela Lei Orcamentaria Anual (LOA), ao se efetivarem devem ser
integralmente registradas nos sistemas que fazem o controle do orcamento e das
financas, de modo a nao permitir gastos acima da capacidade do ente de honrar os
compromissos e evitar endividamento insustentavel.

Além disso, as demonstracdes contabeis também tém a finalidade de explicitar a
toda sociedade de onde vieram as receitas e onde foram realizados os gastos e
respectivos quantitativos, que também atende aos principios da publicidade e da
transparéncia. Ademais, permite a prestacdo de contas pelo gestor de recursos
publicos.

Relatoério Técnico

A avaliacdo da execucdo orcamentaria é desenvolvida de forma consolidada,
contemplando a classificacdo da despesa por func¢ao, categoria econdmica, grupos de
natureza da despesa, elementos de despesa, 6rgao e Poder, de modo a propiciar visao
abrangente, estruturada e tecnicamente fundamentada da gestao fiscal e orcamentaria
do ente estadual.
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Os dados e informac8es que subsidiam a analise foram extraidos do Balan¢o Geral
do Estado (BGE), dos registros contabeis oficiais e dos relatorios gerenciais emitidos
pelo Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal de Santa Catarina (SIGEF/SC),
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bem como das informacdes técnicas prestadas pela Contabilidade Geral da Secretaria
de Estado da Fazenda e pelas demais unidades jurisdicionadas, assegurando
consisténcia metodolégica e aderéncia as normas de contabilidade publica aplicaveis.

3.1. Receita Orcamentaria

A Lei Orcamentaria Anual n°® 19.229/2025 estimou a receita or¢amentaria do
Estado de Santa Catarina, para o exercicio financeiro de 2025, no montante de R$ 52,67
bilhdes.

3.1.1. Receita Bruta e Deducdes

A receita bruta corresponde ao montante integral que ingressa nos cofres do
Estado em decorréncia de fatos geradores classificados como or¢amentarios,
refletindo a totalidade das entradas registradas no sistema contabil no curso do
exercicio financeiro.

Porém, nem todos os valores arrecadados permanecem sob disponibilidade
financeira do Estado para fins de custeio das politicas publicas e das acdes
governamentais. Parte dessas receitas, embora inicialmente arrecadadas pelo ente
estadual, possui destinacdo constitucional ou legal especifica, de modo que nao
pertencem ao Estado ou que se encontram vinculados a repasses obrigatérios, ou seja,
nao se incorporam de forma definitiva ao patrimdnio disponivel do Tesouro. Tais
valores sao deduzidos da receita bruta.

/2026 - 12:00:48

Entre as dedu¢bes mais expressivas destacam-se 0s repasses constitucionais aos
Municipios, decorrentes da participacdo destes na arrecadacdao de impostos estaduais,
nos termos da Constituicdo da Republica, bem como os valores destinados a formagao
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB).

044.346.069-80 em 09/06;

ApOés a deducdo, apura-se a receita liquida arrecadada, que representa o montante
de recursos efetivamente disponivel para a fixacdo e execu¢do das despesas
orcamentarias do exercicio. A demonstragao sintética da receita bruta, deducbes e
receita liquida relativas ao exercicio de 2025 pode ser visualizada na tabela seguinte:
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DEMONSTRACAO DA RECEITA BRUTA ARRECADADA E DEDUCOES

(Em R$)

"

RECEITA BRUTA ARRECADADA (+) 78.328.791.307 100,00
Receitas Correntes 75.163.862.779 95,96
Receitas de Capital 826.196.603 1,05
Receitas Intraorcamentarias Correntes 2.338.731.925 2,99
Receitas Intraorcamentarias de Capital - -
DEDUGOES (-) 21.982.061.347 28,06
Receitas Correntes 21.981.962.821 28,06
Receitas de Capital 34.048 0,00
Receitas Intraorcamentarias Correntes 64.478 0,00
Receitas Intraorcamentarias de Capital - -
TOTAL DA RECEITA LIQUIDA 56.346.729.960 71,94

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2025, Balancete Consolidado Geral - dezembro 2025 (SIGEF).

Do montante arrecadado (R$ 78,33 bilhdes) foram deduzidos R$ 21,98 bilhdes,
equivalentes a 28,06% da receita bruta, de modo que a receita liquida (disponivel) foi
de R$ 56,35 bilhdes. Esse valor representa a efetiva capacidade financeira do Tesouro
Estadual para a execucdo das despesas previstas na Lei Orcamentaria Anual,
constituindo a base real de financiamento das politicas publicas estaduais.

Registre-se que os demonstrativos contabeis evidenciam o ingresso de R$ 2,34
bilhdes a titulo de receitas intraorcamentarias correntes, que decorrem de
transferéncias entre o6rgdos e entidades integrantes do orcamento fiscal e do
orcamento da seguridade social do proprio Estado de Santa Catarina, ndo configurando
ingresso de novos recursos externos, mas mera movimentacdo interna de receitas
entre unidades administrativas, sem impacto na disponibilidade financeira global do
ente federativo.

3.1.2. Comparativo entre a Receita Prevista e a Arrecadada

A consistente estimativa da receita publica constitui pressuposto essencial para a
programacao responsavel das despesas e para a viabilizacdo das politicas publicas, dos
servicos essenciais e dos investimentos demandados pela sociedade, bem como
elemento estruturante do equilibrio fiscal, na medida em que condiciona a legitimidade
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da fixacdo das dota¢des orcamentarias e a sustentabilidade da execucdo financeira ao

longo do exercicio. Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal dedica secao
especifica a disciplina da previsdo e da arrecadacao da receita, estabelecendo
parametros de realismo, transparéncia e responsabilidade na gestdo fiscal.

Nesse contexto, relevante a comparacao entre a receita estimada e a efetivamente
arrecadada, permitindo a afericdo do grau de aderéncia entre o planejamento e a
execucao. Em relacdao ao exercicio de 2025 o comparativo esta demonstrado na tabela

seguinte:

COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA

(Em R$)
] COMPARACAO
PREVISAO ENTRE
DISCRIMINACAO ATUALIZADA R :LEI;IE\IIIAA: ) PREVISAOX % (C/A)
(A) REALIZACAO
(C) = (B-A)

Receitas Correntes 70.333.483.685,00 75.163.862.779,25 4.830.379.094,25 6,87
Contribuices 2.230.908.446,00  2.024.048.021,90  -206.860.424,10 -9,27
LZT\;)ZE; ;axas e Contribuicdes 54.892.123.879,00 56.495.801.871,75 1.603.677.992,75 2,92
Outras Receitas Correntes 702.205.167,00 748.822.449,42 46.617.282,42| 6,64
Receita Agropecuaria 3.619.772,00 1.976.928,00 1.642.844,00 -45,39
Receita de Servicos 691.332.716,00 770.592.194,50 79.259.478,50 11,46
Receita Industrial 83.232,00 108.000,55 24.768,55 29,76
Receita Patrimonial 1.467.449.253,000  2.639.007.143,79 1.171.557.890,79 79,84
Transferéncias Correntes 10.345.761.220,00 12.483.506.169,34 2.137.744.949,34 20,66
Receitas de Capital 1.292.157.316,00  826.196.603,14  -465.960.712,86 -36,06
Alienacdo de Bens 14.640.000,00 47.725.688,89 33.085.688,89 226,00
Amortizacao de Empréstimos 49.401.805,00 77.870.850,08 28.469.045,08| 57,63
Operacdes de Crédito 1.180.000.000,00 525.287.510,56|  -654.712.489,44 -55,48
Transferéncias de Capital 48.115.511,00 175.312.553,61 127.197.042,61| 264,36
zz:féf‘ii's“tramame"té”as 2.077.529.109,00  2.338.731.924,97  261.202.815,97 12,57
Contribuices 1.696.330.736,00  1.864.691.260,30  168.360.524,30 9,92
Outras Receitas Correntes 959.646,00 68.375.059,30 67.415.413,30| 7.025,03
Receita de Servicos 374.242.369,00 403.230.831,23 28.988.462,23 7,75
Receita Patrimonial 5.996.358,00 1.458.430,35 4.537.927,65 75,68
Transferéncias Correntes - 976.343,79 976.343,79 -
DEDUCOES DA RECEITABRUTA () 21.036.584.527,00 21.982.061.346,95  945.476.819,95 4,49
gfsa“niaezf;isazecﬁtra; e 21.036.584.527,00 21.981.962.820,50  945.378.293,50, 4,49
oottt T T
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COMPARAGCAO

PREVISAO RECEITAS ENTRE

DISCRIMINAGAO ATUALIZADA PREVISAO X % (C/A)
A) REALIZADAS (B) REALIZACAO

(C) = (B-A)

Dedugdo das Receitas

Intraor¢amentarias Correntes

Deducdo das Receitas

Intraorcamentarias de Capital

RECEITA LIQUIDA 52.666.585.583,00 56.346.729.960,41 3.680.144.377,41 6,99
Fonte: Balanco Geral do Estado de 2025, Balancete Consolidado Geral - dezembro 2025 (SIGEF).

- 64.478,27 64.478,27 -

A receita bruta e a receita liquida arrecadadas superaram as previsdes nos
percentuais respectivos de 6,28% e 6,99%.

Sob a perspectiva das categorias econdémicas, as receitas correntes brutas atingiram
R$ 75,16 bilh&es, superando a previsdo de R$ 70,33 bilh&es (6,87% acima do estimado).

As receitas de capital efetivas ndo atingiram o esperado. A previsao de R$ 1,29
bilhdo resultou em arrecadacado efetiva de R$ 826,20 milhdes (R$ 465,96 milhdes abaixo
do estimado, correspondente a 36,06%). Tal desempenho decorreu, principalmente, da
arrecadacdo inferior ao previsto nas operacfes de crédito, cuja execuc¢ao alcancou
apenas 44,52% do montante autorizado.

3.1.3. Receita Arrecadada Liquida por Categoria Econbmica

A tabela a seguir demonstra as participacdes das receitas correntes e de capital
realizadas em relacdo a receita total ao longo dos ultimos dez anos, em valores
atualizados para dezembro de 2025:

EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA EM NIVEL DE CATEGORIA ECONOMICA

(Em R$)

RECEITAS

RECEITAS CORRENTES (A) RECEITAS DE CAPITAL (B) RECEITAS TOTAL (C)

2016 | 31.433.497.238| 100,00 -1 94,33| 1.889.895.748 | 100,00 -| 5,67 33.323.392.986 | 100,00 -
2017 | 32.986.804.170 4,94 | 494| 93,52| 2.284.023.849 20,85| 20,85| 6,48 35.270.828.019 584 584
2018 | 33.736.341.953 733 2,27| 98,85 393.115.838| -79,20 1,15 | 34.129.457.791 242 -3,24

82,79

2019 | 35.692.094.475 13,55/ 5,80| 99,21 285.784.918 | -84,88 -1 0,79 35.977.879.393 797 542
27,30
2020 | 34.617.736.493 10,13 | -3,01| 98,76 435.877.475| -76,94| 52,52| 1,24 35.053.613.968 519| -2,57

2021 | 35.274.977.872 12,22 1,90]| 99,50 175.515.102 | -90,71 0,50 | 35.450.492.974 6,38 1,13

59,73
2022 | 41.538.737.011 32,15| 17,76 | 99,58 174.452.224 | -90,77| -0,61| 0,42| 41.713.189.235 25,18| 17,67
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2023 | 46.133.145.385| 46,76 11,06 99,67 153.023.127| -91,90 -1 0,331 46.286.168.511 38,90 10,96
12,28

2024 | 50.525.993.476| 60,74, 9,52| 99,02 498.502.562 | -73,62| 225,7 0,98| 51.024.496.038 53,12| 10,24
7

2025 | 55.520.567.405| 76,63 9,89 98,53 826.162.555| -56,29| 65,73 1,47 | 56.346.729.960| 69,09 10,43

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de dezembro - Exercicios de 2016 a 2025. Inflator utilizado: IGP-DI
(médio).

No exercicio financeiro de 2025 a arrecadacao totalizou R$ 56,35 bilhdes, ja
consideradas as deduc¢des legalmente incidentes (receita liquida). Desse montante, R$
55,52 bilhdes corresponderam a receitas correntes (98,53% do total arrecadado) e R$
826,16 milhdes a receitas de capital (1,47%), evidenciando a predominancia estrutural
das receitas correntes na sustentacdo do financiamento das politicas publicas
estaduais.

Em dez anos as receitas correntes tiveram crescimento acumulado de 76,63%. De
outro lado, as receitas de capital foram muito mais elevadas em 2016 e 2017 em
relacao a 2025.

O grafico a seguir ilustra a evolu¢do da receita total do Estado de Santa Catarina
no periodo considerado:

EVOLUGAO DA RECEITA ARRECADADA

(Em R$ bilhe}

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fonte: Balanco Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de dezembro - Exercicios de 2016 a 2025. Inflator utilizado: IGP-DI
(médio).

3.1.3.1. Receitas Correntes computadas as Deduc¢des

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

No exercicio financeiro de 2025, as receitas correntes do Estado atingiram o
montante de R$ 55,52 bilh&es, correspondendo a 98,53% do total da receita liquida
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arrecadada no periodo. A principal fonte de financiamento do Estado permanece
concentrada nas receitas de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, que
totalizaram R$ 35,33 bilhdes no exercicio de 2025, refletindo a centralidade da receita
tributaria na sustentacao das politicas publicas e no equilibrio fiscal do ente.

As transferéncias correntes constituiram a segunda maior fonte de recursos,
alcancando R$ 11,71 bilhdes, o que evidencia a relevancia das transferéncias
intergovernamentais no financiamento da atividade estatal.

As receitas intraorcamentarias correntes somaram R$ 2,34 bilhdes em 2025 e sao
principalmente decorrentes de transferéncias realizadas entre 6rgdos e entidades
integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social do préprio Estado, mas sao
movimentac¢do interna de receitas e ndo representam ingresso de novos recursos
externos.

As demais receitas correntes - abrangendo receitas patrimoniais, de servicos,
industriais, agropecuarias e outras classificadas nessa categoria econbmica -
exerceram papel complementar na composicao do resultado arrecadatério do
exercicio, contribuindo para a consolidacao da base financeira do Estado de Santa
Catarina. Embora de menor representatividade em termos absolutos quando
comparadas as receitas tributdrias e as transferéncias correntes, tais ingressos
reforcam a diversificacdo das fontes de custeio e a sustentabilidade da estrutura
orcamentaria estadual.

A tabela a seguir evidencia a evolu¢do das receitas correntes no quinquénio
2021/2025, j& consideradas as deducbes:

COMPOSI(;AO DAS RECEITAS CORRENTES
(Em R$ milhdes)

RECEITAS % % % % %
CORRENTES 2021 | roraL 22 | roraL 22 TOTAL toral] 22 | toraL

'Crgﬁf:t&zlﬁzifase 2330069 6573 2630955 63,07 29.01042| 62,68 33.12449 64,92 3532601 62,69
Eiﬁﬁiiiﬁes 124161 350 189668 455 204408 442 190731 374 1.999,95 3,55
Receita 49453 139 167114 401 174736, 378 173191 339 2.637,22 4,68
Patrimonial

Receita 263 001 1,92 0,00 256 0,01 211 000 1,98 0,00
Agropecuaria

Receita Industrial 005 000 0,08 000 008 0,00 011 000 0,11 0,00
Receita de 60717 171 61857 148 67443 146 69779 137 770,55 1,37
Servigos

Transferéncias | 7.34421| 2072 833894 19,99 9.66343 20,88 10.179,13 19,95 11.70533 20,77
Correntes
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Outras Receitas

505,54 1,43 722,12 1,73 794,47 1,72 717,33 1,41 740,76 1,31
Correntes

Receita
Intraorcamentaria
SUBTOTAL
RECEITAS 35.274,98 99,50 41.538,74 99,58 46.133,15 99,67 50.525,99 99,02 55.520,57 98,53
CORRENTES
TOTAL
RECEITA 35.450,49 100,00 41.713,19 100,00 46.286,17 100,00 51.024,50 100,00 56.346,73 100,00
ARRECADADA
Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2021 a 2025. Inflator utilizado: IGP-DI
(médio).

1.778,55 502| 1.979,74 4,75 2.196,33 4,75 2.165,82 4,24| 2.338,67 4,15

A evolucdo das principais receitas correntes, no referido quinquénio, segue
demonstrada no grafico a seguir.

EVOLUCAO DAS RECEITAS CORRENTES
(Em RS bilhoes)

2021 2022 2023 2024 2025

B Impostos, Taxas e B Transferéncias B Receita ' Demais Receitas
Contr. Melhoria Correntes Intraorcamentaria Correntes
Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de dezembro - Exercicios de 2021 a 2025. Inflator utilizado: IGP-DI
(médio).

3.1.3.2. Receitas de Capital

As receitas de capital compreendem os ingressos financeiros decorrentes da
constituicdo de dividas, da alienacdo de ativos permanentes, da amortizacdo de
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empréstimos e financiamentos concedidos a terceiros, bem como das transferéncias
recebidas de outras esferas de governo destinadas a realizacdo de despesas de capital.
Trata-se de categoria econbémica vinculada, predominantemente, a operacdes que
afetam a estrutura patrimonial do Estado.

Regra geral, tais receitas sao classificadas como ndo efetivas sob o prisma
patrimonial, porquanto ndo acarretam aumento da situacdo liquida do ente. Isso
porgue, no momento do ingresso financeiro no Tesouro, verifica-se, simultaneamente,
modificacdo patrimonial correlata, seja pela constituicdo de obrigacdo (no caso das
operacdes de crédito), pela reducdo de ativo realizavel (na amortizacao de créditos) ou
pela baixa de bens integrantes do patrimdnio publico (na alienacdo de ativos).

Excepcionalmente, as transferéncias de capital representam acréscimo efetivo ao
patrimdnio liquido, como no caso do recebimento de recursos de outros entes
federativos para aplicacdo em despesas de capital, sem que seu ingresso esteja
associado a gera¢ao de passivo ou a reducdo de ativos.

A tabela a seguir evidencia o comportamento das receitas de capital arrecadadas
pelo Estado no quinquénio 2021/2025, ja consideradas as deduc¢des legais:

COMPOSI(;AO DA RECEITA DE CAPITAL
(Em R$ milhdes)

Operacgdes de - - , 0,09 k 0,04

Crédito
Alienacao de Bens 1442 | 0,04 | 2333 | 006 | 1817 | 0,04 15,67 0,03 | 47,73 | 0,08
Amortizacdo de
Empréstimos
Transferéncias
de Capital
Outras Receitas
de Capital
Receita
Intraorcamentaria
SUBTOTAL
RECEITAS DE 175,52 0,50 174,45 0,42 153,02 0,33 49850 0,98 826,16 1,47
CAPITAL

TOTAL RECEITA
ey 35.450,49 100,00 41.713,19 100,00 46.286,17 100,00 51.024,50 100,00 56.346,73 100,00

29,34 0,08 | 34,13 0,08 50,51 0,11 59,43 0,12 77,84 0,14

70,18 0,20 ' 72,10 0,17 6528 | 0,14 | 100,22 | 0,20 | 175,31 | 0,31

53,83 0,15 - - - - 85,95 0,17 - -

7,74 0,02 6,68 0,02 - - - - - -

Fonte: Balan¢o Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2021 a 2025. Inflator utilizado:
IGP-DI (médio).
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Receita Prevista x Receita Realizada (RS)

RECEITA LIQUIDA

56,35

bilhdes
REALIZADA

52,67

bilhées
PREVISAO

Receitas . — - = Receitas
Correntes de Capital

1,29 0,83
bilhdo milhdes

PREVISTA REALIZADA

49,30 53,18
bilhges bilhdes

PREVISTA REALIZADA
7,88%

-36,06%

Receitas Intraorcamentaria de Capital

Receitas Intraor¢amentaria Corrente

2,08 2,34
bilhoes bilhses 0,00 0,00

PREVISTA REALIZADA PREVISTA REALIZADA
12,57%

*“Valores de 20217 a 2025 atuallzados pelo IGP-DI (médio).

56,35
46,29 51 '92 _F___jhllhues
41,71 bilhdes bf“‘nes - .

bilhoes

-

2022

No exercicio financeiro de 2025, as receitas de capital arrecadadas pelo Estado de
Santa Catarina totalizaram R$ 826,16 milh&es, correspondendo a 1,47% do total da
receita realizada no periodo (R$ 56,35 bilh&es). Houve incremento de R$ 327,66 milhdes
em elacdo ao exercicio de 2024 (variacdo positiva de 65,73%). A expansao nos exercicios
de 2024 e 2025 decorreu, principalmente, do aumento expressivo nas operac¢des de
crédito - que passaram de R$ 19,06 milhdes em 2023 para R$ 237,24 milhdes em 2024

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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e R$ 525,29 milhdes em 2025 -, bem como do crescimento das transferéncias de capital
e da amortizacdao de empréstimos

3.1.4. Royalties do Petroleo e a A¢do n° 444 (STF)

O Estado de Santa Catarina (ESC), em 1991, prop6s Ac¢do Civel contra o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Estado do Parana e o Estado de Sao Paulo
(Acdo n° 444), postulando a retificacdo da demarcacdo dos limites interestaduais
maritimos (linhas de projecdo das divisas estaduais), para fins de pagamento de
royalties de petrdleo devidos aos Estados produtores, nos termos da Lei n° 7.525/1986
e do Decreto n°® 93.189/1986.

No ano de 2020 o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou parcialmente procedente
o pedido Catarinense, determinando ao IBGE a retificacdo da demarcac¢do e outras
providéncias, condenando os Estados do Parana e de Sao Paulo a ressarcir ao Estado
de Santa Catarina os “royalties” de petrdleo recebidos por cada um, pela exploragao
ocorrida desde o ajuizamento desta acdo dos po¢os localizados na area maritima
delimitada pelas linhas projetantes dos limites territoriais do Estado de Santa Catarina.
A decisdo transitou em julgado em 12/04/2022.

m 09/06/2026 - 12:00:48

Com a Execucdo da Sentenca pelo Estado de Santa Catarina em 18.08.2025, foi
firmado acordo entre os Estados, homologado pelo STF. Em resumo, o acordo
estabelece que o ressarcimento serd efetivado por meio de obras as quais serao

6.069-80 er

044.34

executadas pelo Estado do Parana em Garuva/SC, beneficiando também Itapoa/SC, no
limite com Guaratuba/PR, incluindo a duplicacdo de 19 quilémetros da rodovia SC-417,
desde a BR-101 e o Contorno Sul da cidade catarinense, além da constru¢do de trés
viadutos, com investimento estimado em R$ 273,6 milhdes, sendo que incumbe ao
Estado de Santa Catarina as desapropriacdes, o licenciamento ambiental e a
supervisao das intervencdes.

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

5
g
&
[a]

Conforme informacgdes prestadas pela Secretaria de Estado da Fazenda de Santa
Catarina, o acordo homologado possui natureza de titulo executivo judicial, com prazo
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de 24 meses para cumprimento integral, além da exigéncia de prestacdo de
informacdes trimestrais ao Supremo Tribunal Federal e sujei¢cao as medidas coercitivas
previstas no art. 139, IV, do CPC, em caso de inadimplemento. Em dezembro de 2025,
foi apresentado o primeiro relatério trimestral, indicando avanco nas tratativas
administrativas, com conclusdao da minuta do convénio, do plano de trabalho e do
cronograma fisico-financeiro. Assim, ndo haverd ingresso de receitas financeiras
diretas em favor do Estado de Santa Catarina a titulo de royalties pretéritos. A
compensacdo reconhecida judicialmente sera integralmente realizada por meio da
execucao das obras de infraestrutura viaria pactuadas.

Em 06/04/2026 a SEF informou que aquela Secretaria e a Procuradoria Geral do
Estado concluiram que o Estado de Sdao Paulo ndo possui débitos em favor de Santa
Catarina referentes a lide, como decorréncia dos dados oficiais constantes dos autos
da A¢do n° 444 (STF), apresentados pelas referidas entidades e devidamente analisados
na esfera Judicial.

3.2. Despesa Orcamentaria

Este tépico apresenta a analise da despesa orcamentaria do Estado de Santa
Catarina no exercicio financeiro de 2025, considerada de forma consolidada. Sao
examinados o comportamento da execucdo das despesas em relacdo as dota¢bes
fixadas, bem como a evolucdo dessa variavel ao longo dos Ultimos exercicios,
permitindo a identificacdo de tendéncias e a avaliagdo do padrao de alocacao dos
recursos publicos estaduais.

/2026 - 12:00:48

Além disso, sao realizadas outras aprecia¢des pertinentes a execuc¢do da despesa,
a luz dos registros contabeis oficiais e dos demonstrativos extraidos dos sistemas de
gestao fiscal do Estado, com vistas a subsidiar a adequada compreensdo da dinamica

044.346.069-80 em 09/06;

orcamentaria e da gestdo das financas publicas estaduais.
3.2.1. Comparativo entre Despesa Fixada e a Executada

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) conceitua dotacdo
inicial como os valores dos créditos iniciais na Lei Orcamentaria Anual (LOA), os quais
expressam a configuracdo primaria da programacdo de despesas autorizadas para o
exercicio financeiro. Porém, essa dotacdo inicial pode ser acrescida dos créditos
adicionais autorizados e abertos ao longo do exercicio, bem como das eventuais
atualiza¢bes monetarias realizadas ap0s a publicacdo da LOA, deduzidas as anula¢des
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e cancelamentos de dotacdes ocorridos no mesmo periodo. O montante final
disponibilizado é denominado dotac¢do atualizada (ou despesa autorizada).

Tal distincdo é relevante para a adequada compreensao da dinamica da execucao
orcamentaria, na medida em que evidencia as altera¢6es promovidas na programacao
originalmente aprovada pelo Poder Legislativo ao longo do exercicio financeiro.

O orcamento anual consolidado do Estado de Santa Catarina, aprovado pela Lei
n°®19.229, de 15 de janeiro de 2025, fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2025
no montante de R$ 52,67 bilhdes. No decorrer do exercicio, a programacao
orcamentaria foi objeto de ajustes decorrentes da abertura de créditos adicionais e de
anulac¢des de dotacBes. Nesse contexto, registraram-se suplementacdes no valor de R$
28,50 bilhdes e redu¢bes no montante de R$ 18,73 bilhdes, resultando em despesa
autorizada de R$ 62,42 bilhdes ao final do exercicio.

O MCASP estabelece que a despesa orcamentaria executada corresponde a
despesa empenhada. Tal entendimento encontra respaldo no art. 35, inciso Il, da Lei
n°® 4.320/1964, segundo o qual pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas.

O empenho constitui o primeiro estagio da despesa orcamentaria e corresponde
ao ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo, implicando a reserva de
dotagcdao orcamentaria para finalidade especifica. O segundo estagio da despesa € a
liquidagao, que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, com base nos
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito. Por fim, o terceiro estagio
corresponde ao pagamento, caracterizado pela entrega de numerario ao credor,
extinguindo-se a obrigacao assumida pelo ente publico.

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;

Assim, durante esta andlise, a expressdao “despesa executada” refere-se as
despesas empenhadas no exercicio.

No exercicio financeiro de 2025, a despesa executada pelo Estado de Santa
Catarina atingiu o montante de R$ 56,38 bilhdes, correspondente a 90,31% da despesa
autorizada.
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A tabela a seguir apresenta, de forma consolidada, os valores relativos as
despesas fixadas na Lei Orcamentaria Anual (dotagdo inicial), as alteracdes
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despesas efetivamente executadas pelo Estado:

DEMONSTRAGCAO DA DESPESA AUTORIZADA E EXECUTADA

(Em R$)

DESPESAS SUPLEMEN- ~ DESPESA DESPESA
ORGAMENTARIAs | DT>  oAFIXADA [ pp g REDUCRO ' auTORIZADA | ExECUTADA
Despesas Correntes | 43.896.988.709,00 19.499.053.831,38 13.003.685.087,38 50.392.357.453,00 46.865.219.460,90
Pessoal e Encargos 27.458.078.969,00| 8.070.342.711,87 | 6.202.683.015,13 | 29.325.738.665,74 | 28.009.212.314,36

Sociais
Juros e Encargos da 460.756.343,00 885.954.426,40 122.034.650,78 | 1.224.676.118,62| 1.145.227.969,32

Divida

Outras Despesas
Correntes

15.978.153.397,00

10.542.756.693,11

6.678.967.421,47

19.841.942.668,64

17.710.779.177,22

Despesas de Capital 6.691.067.765,00  7.927.651.540,15 5.190.331.372,22 9.428.387.932,93 7.164.870.738,96
Investimentos 4.988.530.506,00 | 7.041.341.283,00| 4.180.112.368,30| 7.849.759.420,70| 5.713.423.396,70
Inversdes Financeiras 353.057.503,00 509.918.238,92 408.225.684,69 454.750.057,23 422.992.436,13

Amortizacdo da Divida

1.349.479.756,00

376.392.018,23

601.993.319,23

1.123.878.455,00

1.028.454.906,13

Despesas Correntes
Intraorcamentarias

2.076.044.809,00

1.064.419.938,79

540.455.622,38

2.600.009.125,41

2.346.192.854,37

Pessoal e Encargos
Sociais

1.634.758.783,00

872.735.526,21

314.760.489,47

2.192.733.819,74

1.985.220.843,63

Contingéncia

Outras Despesas 441.286.026,00 191.684.412,58 225.695.132,91 407.275.305,67 360.972.010,74
Correntes

Despesas de Capital

Intraorca-mentarias 1.484.300,00 814.089,07 268.051,15 2.030.337,92 954.225,55
Investimentos 1.482.300,00 814.089,07 268.051,15 2.028.337,92 954.225,55
Inversdes Financeiras 2.000,00 - - 2.000,00 -
Reserva de 1.000.000,00 - - 1.000.000,00 -

Fonte: Balancete Consolidado Geral de dezembro 2025 e Lei Orcamentaria n° 19.229/2025.
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Despesa Fixada X Despesa Executada 2025 (RS)

TOTAL GERAL
52,67 P 56,38
bilhdes V= bilhées
DESPESA DESPESA

FIXADA EXECUTADA

Despesa
correntes

as de capital

43,90 46,87 6,69 7.16
bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes
DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA
FIxADA EXECUTADA FIxXADA EXECUTADA

Despesas Correntes Intraorgamentarias

Despesa de Capital Intraorgamentarias

2,08 2,35 1,48 0,95
bilhdes bilhées mihdes milhdes
DESPESA FIXADA DESPESA EXECUTADA DESPESA FIXADA DESPESA EXECUTADA
“Valores de 2021 a 2025 atualizados pelo IGP-DI imédio). =
e 56,38
44,53 49,40 / bilhdes
35,02 42,87 bilhdes bilhdes = s
bilhées bilhdes - £ :
¢ * - e =
- . R —
£33 =2 =
2021 2022

3.2.2. Despesas por Categoria Econdmica
A despesa publica é classificada nas categorias econdmicas correntes e de capital.

Em regra, as despesas correntes sao destinadas ao custeio da maquina publica, sua
manutencdo e funcionamento, e ao pagamento de juros e encargos incidentes sobre a
divida publica. Ja as despesas de capital contribuem para a formacdo de patrimdnio -
investimentos em obras, amplia¢des, maquinas, equipamentos, bens méveis e imoveis
etc. - ou para a diminuicdo da divida publica, neste caso a sua amortizagao.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo, em valores atualizados, da despesa
orcamentaria realizada entre os exercicios de 2016/2025:

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

EVOLUCAO DA DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA
(Em R$)
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DESPESA CORRENTE DESPESA DE CAPITAL (B) DESPESA TOTAL (C)
(A)

2016 | 29.775.383.629| 100,00 - 89,74 | 3.404.355.914| 100,00 - 10,26 | 33.179.739.543 | 100,00 -
2017 | 32.076.083.211| 7,73 7,73 | 90,16 | 3.502.387.222| 2,88 2,88 | 9,84 | 35.578.470.434 | 7,23 | 7,23
2018 | 32.600.377.612| 9,49 1,63 | 91,31 3.101.819.633| -8,89 8,69 | 35.702.197.244 | 7,60 | 0,35

11,44
2019 | 32.915.568.088| 10,55 | 0,97 | 92,02 | 2.855.930.820 -16,11 | -7,93 | 7,98 | 35771.498.908 7,81 | 0,19
2020 | 30.145315.571| 124 | -842 | 91,70 | 2.727.376.802 -19,89 | -450 | 830 | 32.872.692.373 | -093 | -8,10
2021 | 30.702.510.631| 3,11 | 1,85 | 87,67 | 4318.674.852 26,86 5835 | 12,33 35.021.185483 555 | 6,54
2022 | 35.571.375.492| 19,47 | 1586 | 8297 | 7.302.572.953 114,51 | 69,09 | 17,03 | 42.873.948.445 | 29,22 | 22,42
2023 | 40.349.323.535| 3551 | 1343 | 90,60 | 4.184.205.737 22,91 9,40 | 44.533.529.272 | 34,22 | 387

42,70
2024 | 43.814.409.288| 47,15 | 8,59 | 88,69 | 5.588.786.548| 64,17 | 33,57 | 11,31 | 49.403.195.836 | 48,90 | 10,93
2025 | 49.211.412.315| 65,28 | 12,32 | 87,29 | 7.165.824.965| 110,49 | 28,22 | 12,71 | 56.377.237.280 | 69,91 | 14,12

Fonte: Relatério Execu¢do Orcamentdria de 2025 - SIGEF/SC e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador
do Estado - Exercicios de 2016 a 2024. Valores de 2016 a 2024 atualizados pelo IGP-DI (médio).

O total da despesa orcamentaria realizada pelo Estado no exercicio de 2025
alcancou o montante de R$ 56,38 bilhdes. A despesa total foi 14,12% superior ao
exercicio de 2024.

3.2.2.1. Despesas Correntes por categoria econdmica e grupo

As despesas correntes do Estado de Santa Catarina, consideradas as de natureza
orcamentaria e intraorcamentaria, totalizaram R$ 49,21 bilhdes no exercicio financeiro
de 2025, correspondendo a 87,29% do total da despesa executada no periodo (R$ 56,38
bilhdes).

A tabela a seguir apresenta a evolu¢dao das despesas correntes executadas pelo
Estado de Santa Catarina no periodo compreendido entre os exercicios de 2021 e 2025,
permitindo a analise comparativa da dinamica desses dispéndios ao longo da série
historica considerada:

VARIACAO DAS DESPESAS CORRENTES EXECUTADAS
(Em R$ bilhdes)

DESPESAS CORRENTES 2021 (a) “ 2022 (b) “ 2023 (c) 2024 (d) 2025 (e)

A% A%
e/d e/a

Despesa Corrente
Orcamentaria
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28,93 94,23 33,60 94,46 38,14 94,53 41,64 9505 46,87 9523 12,54 62,00

Pessoal e Encargos

Sociais 18,65 60,76 21,71| 61,03| 24,42| 60,53| 2585| 58,99| 28,01 | 56,92 8,37 50,14
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Juros e Encargos da
Divida 0,86 2,81 1,00 2,81 1,14 2,82 1,09 249 1,15 2,33 4,83 | 32,71

Outras Despesas

Correntes 941, 3065, 10,89| 30,61| 1258| 31,17 | 14,71| 33,57 17,71| 3599| 2043| 88,18

Despesa Corrente

Intraorcamentaria 1,77 577 197 5,54 221 5,47 217 495 235 4,77 814 32,32

Pessoal e Encargos

Sociais 1,42 4,62 1,60 4,51 1,81 449 1,84 419 1,99 4,03 8,08| 40,03

Outras Despesas
Correntes

TOTAL DAS DESPESAS
CORRENTES 30,70 100 35,57 100 40,35 100 43,81 100 49,21 100 12,32 60,28

0,36 1,16 037 1,04 040| 0,98 033| 0,76 036| 0,73 8,49 1,57

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de dezembro - Exercicios de 2021 a 2025. Inflator utilizado: IGP-DI
(médio).

As despesas com pessoal e encargos sociais é a maior entre os grupos de natureza
de despesas correntes (R$ 28,01 bilhdes) representando 56,92% do total. Cresceu
50,14% quando comparado ao exercicio de 2021.

Os juros e encargos da divida atingiram R$ 1,15 bilhdo (2,33% da despesa corrente
estadual), aumento de 4,83% em relacao ao exercicio de 2024 e crescimento de 32,71%
em relacdo a 2021.

As outras despesas correntes orcamentarias, que englobam os gastos de custeio
ndo relacionados diretamente a folha de pagamento ou ao servi¢o da divida - tais como
despesas com agua, energia elétrica, telecomunicacdes, aluguéis, terceirizacdes,
material de consumo, subvenc¢des sociais, entre outras - constituiram o segundo maior
volume de dispéndios no ambito dessa categoria econdmica (R$ 17,71 bilhdes - 35,99%
da despesa corrente realizada). Constata-se expansao de 20,43% em relacdo a 2024 e
de 88,18% quando comparado a 2021.

/2026 - 12:00:48

3.2.2.2. Despesas de Capital por categoria econémica, grupo e elemento

044.346.069-80 em 09/06;

As despesas de capital empenhadas pelo Estado no exercicio financeiro de 2025,
consideradas aquelas de natureza orcamentaria e intraorcamentaria, totalizaram R$
7,17 bilhdes, correspondendo a 12,71% do total da despesa executada no exercicio (de
R$ 56,38 bilhdes). Tais despesas sao destinadas a formagdo ou aquisicao de ativos, a
realizacdo de investimentos e a amortizacao da divida publica.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo das despesas de capital executadas no
periodo de 2021 a 2025, permitindo a analise da dinamica desses gastos ao longo da
série historica considerada:
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VARIACAO DAS DESPESAS DE CAPITAL EXECUTADAS POR GRUPO E ELEMENTO
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(Em R$ bilhdes)

VALORES CORRIGIDOS

DES:E’?::LDE 2021 (a) 2022 (b) 2023 (c) 2024 (d) 2025 (e)

Valor | % Valor | % Valor % Valor | % Valor % e
Investimento 241 | 557 | 538 | 7367 | 275 |6583 | 438 |7836 | 571 |7973 30,49 137,55
Obras e 0,61 | 1424 | 1,34 | 1833 | 1,01 24,15 | 1,89 | 33,81 2,42 33,81 28,24 294,04
Instalagdes
Equipamentos e 0,76 | 17,7 122 | 16,66 | 043 | 1038 | 052 | 9,28 0,93 12,91 78,35 21,08
Material
Permanente
Auxilios 084 |1943 | 249 | 3409 | 094 224 1,61 | 28,76 2,07 28,86 28,68 146,51
Aquisicdo de 0,01 | 0,31 0,03 04 0,04 0,9 0,03 | 0,53 0,02 0,26 -36,44 41,08
Iméveis
Servigos de 0,05 | 1,76 | 0,07 | 0,95 0,07 | 1,75 0,1 1,78 0,1 1,35 -2,48 93,72
Tecnologia da
Informagdo e
Comunicacao
- Pessoa
Juridica
Demais despesas 0,11 2,55 0,2 2,79 0,26 6,18 0,23 | 4,09 0,18 2,52 -20,89 64,39
do grupo
Investimentos
Despesas Intra- 0,01 | 0,32 | 0,03 | 045 - 0,09 0,01 | 0,11 - 0,01 -83,79 -93,17
Orgamentarias
Inversées 035 | 8,08 04 | 541 04 954 | 0,26 4,6 0,42 5,92 64,79 21,52
Financeiras
Constituicao ou 0,24 | 5,52 0,22 | 2,96 0,27 6,43 0,07 13 0,11 1,57 54,56 -52,82
Aumento de
Capital de
Empresas
Concessdo de 0,1 238 | 012 | 1,71 009 | 217 | 0,18 | 3,27 0,25 3,45 35,08 140,39
Empréstimos e
Financiamentos
Demais despesas - - 0,05 | 0,65 0,04 0,95 - 0,03 0,06 0,9 3.972,59 | 239.034
do grupo Inversdes 2
Financeiras
Despesas Intra- 0,01 | 0,18 | 0,01 0,09 - - - - - - - -100,00
Org¢amentarias
Amortizagdo da 1,56 | 3622 | 1,53 [2092 | 1,03 |2462 | 095 (1704 | 1,03 | 1435 8,00 -34,25
Divida
Principal da Divida 1,56 | 36,22 | 1,53 [ 2092 | 1,03 |2462 | 095 |17,04 1,03 14,35 8,00 -34,25
Contratada
Resgatado
TOTAL GERAL 4,32 | 100 73 | 100 | 4,18 100 | 559 | 100 | 7,17 100 28,24 65,95

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de dezembro - Exercicios de 2021 a 2025. Inflator: IGP-DI (médio).

Em 2025, assim como nos exercicios anteriores, o grupo Investimentos teve a
maior representatividade na composicdo das despesas de capital, cujo montante foi de
R$ 5,71 bilhdes (79,73% do total). Houve elevacdo de 30,49% em relacdo ao exercicio
de 2024 e crescimento de 137,55% quando confrontado com o exercicio de 2021.

Nesse grupo Investimentos, os elementos de despesa com maiores aplicacbes
foram: Obras e Instala¢Bes, no montante de R$ 2,42 bilhdes, correspondendo a 33,81%
do total da despesa de capital; Auxilios, no valor de R$ 2,07 bilhdes, equivalentes a

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acesselliiipi/isalavirtiraitce(scgov/Er e informeamimerd do grocessos 25001486662 o codigo: 458A7
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28,86%; e Equipamentos e Material Permanente, que totalizaram R$ 0,93 bilhao,
representando 12,91%.

Foram destinados 1,03 bilhdo (14,35% do total da despesa de capital) para
Amortizacdo da Divida, representado o segundo maior volume de recursos em despesa
de capital no exercicio de 2025, com acréscimo de 8,00% em relacdo ao exercicio
anterior e 34,25% em elacdao ao exercicio de 2021.

No que se refere as Inversdes Financeiras, que no global corresponderam a 5,92%
do total da despesa de capital, destacam-se a destinacao de R$ 0,25 bilhdao (R$ 250
milh&es) para concessao de empréstimos e financiamentos e de R$ 0,11 bilhdo (R$ 110
milh&es) para constituicdo ou aumento de capital de empresas em que o Estado possui
participacao.

O grafico a seguir ilustra o comportamento das despesas de capital do grupo
investimento por elemento ao longo do periodo de 2021 a 2025, evidenciando a
dindmica de expansao observada nos exercicios mais recentes:

EVOLUGAO DAS DESPESAS DE CAPITAL DO GRUPO INVESTIMENTOS POR ELEMENTO

(Em R$)
ANO/GRUPO E 2021
ELEMENTO
Obras e 614.969.589,38 | 1.338.905.209,45| 1.010.318.229,15| 1.889.684.683,71 | 2.423.248.246,78

Instalagdes

Equipamentos e | 764.231.095,08 | 1.216.321.293,02| 434.136.240,24| 518.860.342,50| 925.366.138,92
Material

Permanente

Auxilios 839.015.425,02 | 2.489.320.246,57 | 937.441.603,27 | 1.607.245.629,45 | 2.068.280.778,53
Aquisi¢do de 13.383.400,05 29.349.116,30 37.606.410,13 29.707.461,77 18.881.800,00
Iméveis

Servigos de

Tecnologia da
Informacdo e
Comunicacdo
- Pessoa
Juridica

50.008.041,09 69.505.401,36 73.020.725,96 99.343.614,68 96.876.880,39

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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ANO/GRUPO E 2021

Demais despesas | 109.965.942,63| 203.729.195,89| 258.430.736,59| 228.493.805,21| 180.769.552,08
do grupo
Investimentos
Despesas Intra- 13.964.880,89 32.836.687,54 3.678.306,53 5.885.500,74 954.225,55
Orcamentarias
Total 2.405.538.374,15  5.379.967.150,14  2.754.632.251,86  4.379.221.038,05 5.714.377.622,25
Investimentos
Fonte: Balanco Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de dezembro - Exercicios de 2021 a 2025. Inflator utilizado: IGP-DI
(médio).

Quando consideradas as despesas por fun¢éo, no exercicio de 2025, as aplica¢gbes
do grupo Investimento das despesas de capital ficaram concentradas na funcdo
Transporte, que alcancou o montante de R$ 3,21 bilhdes, correspondendo a principal
destinacao de recursos publicos (56,22% dos investimentos). Em seguida, destacam-se
as funcdes Educacgéo (R$ 647,12 milhdes), Seguranca Publica (R$ 456,03 milhdes) e Satde
(R$ 421,70 milhdes), evidenciando a priorizacdo de areas essenciais a prestacao de
servi¢os publicos. Também merecem relevo os dispéndios nas funcdes Administragdo
(R$ 307,31 milh&es) e Agricultura (R$ 164,26 milhdes), que refletem o suporte a gestao
estatal e ao desenvolvimento econdmico.

O infografico seguinte apresenta-se um resumo especifico das despesas do grupo
Investimentos realizadas no Estado de Santa Catarina em 2025, segregadas por fun¢ao
da despesa, do maior para o menor valor investido:

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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 Total Geral 100% 571438

Cabe destacar que o Tribunal de Contas instituiu a Relatoria Tematica de
Infraestrutura (designado o Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior como
relator), que entre os trabalhos realizados pode ser citado o processo RLA
25/80004143, que tratou da execu¢do de Auditoria de Regularidade destinada a
verificacdo das obras de ampliacdo da rodovia SC-401, situada em Floriandpolis, e de
sua conformidade com o plano de mobilidade urbana da capital.

3.2.3. Despesas por Poder e Orgdo Constitucional

Este item demonstra a execuc¢do or¢camentaria do Estado por Poder e 6rgdos
(Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado), por categoria econdmica e grupo
de natureza da despesa.

DESPESA EXECUTADA EM 2025 POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS
(Em R$ milhdes)

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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- LEGISLATIVO MINISTERIO
EXECUTIVO UDICIARIO TCE/SC -
) (ALESC) PUBLICO

DESPESAS
2025

Despesas 38.356,83 68,04 5.049,05 896 1.128,47 2,00 696,77 1,24 1.634,09 2,9 46.865,22
Correntes
Pessoal e 22.060,08 39,13 |3.621,88| 6,42| 697,73 1,24 487,92| 0,87/1.141,60| 2,02|28.009,21
Encargos
Sociais
Juros e 1.145,23| 2,03 - - - - - - -
Encargos da
Divida

Outras 15.151,52| 26,88 | 1.427,17| 2,53| 430,74, 0,76 208,85 0,37| 492,49| 0,87 17.710,78
Despesas
Correntes
Despesa de 6.967,74 12,36 152,84 0,27 8,66 0,02 6,03 0,01 29,60 0,05 7.164,87
Capital
Investimentos| 5.516,30| 9,78| 152,84| 0,27 8,66/ 0,02 6,03 0,01 29,60 0,05/ 5.71342
Inversdes 422,99 0,75 - - - - - - - - 422,99
Financeiras
Amortizacao
da Divida 1.028,45| 1,82 - - - - - - - -1 1.028,45
Publica
Despesa
Corrente
Intraorca
mentaria
Pessoal e 1.427,64| 2,53| 364,97| 0,65 4291 0,08 44,24, 0,08| 10546| 0,19 1.985,22
Encargos
Sociais
Outras 306,63 0,54 21,16, 0,04 7,85, 0,01 2,32 0 23,01 0,04 360,97
Despesas
Correntes
Despesa de
Capital

Intraorca-
mentaria
Investimentos 0,23 - - - - - - - 0,72 - 0,57

Inversdes - - - - - - - - - - _
Financeiras

Fonte: Relatério Execucdo Orcamentaria por Poder e Orgdo/Grupo de Despesa de 2025 - SIGEF/SC. Nota: (1) Os percentuais dizem
respeito aos valores dos Poderes ou 6rgdo em relagdo ao total geral da tabela (R$ 56,38 bilhdes). (2) Os valores descritos na tabela
acima, dos Poderes Executivo, Judiciario e do Ministério Publico, incluem os seus respectivos fundos e as despesas
intraorcamentarias.

1.145,23

1.734,27 3,08 386,13 0,68 50,76 0,09 46,57 0,08 12847 0,23 2.346,19

0,23 = = = = = = = 0,72 = 0,95

Do total das despesas executadas no exercicio financeiro de 2025, 83,47% (47,06
bilhdes) foram realizadas pelo Poder Executivo. Na sequéncia, o Poder Judiciario
respondeu por 9,91% (R$ 5,59 bilh&es), o Ministério Publico do Estado por 3,18% (R$

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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1,79 bilhdes), a Assembleia Legislativa do Estado (ALESC) por 2,11% (R$ 1,19 bilhdes) e
o Tribunal de Contas do Estado (TCE-SC) por 1,33% (R$ 749,37 milhdes).

No tocante ao grupo de despesa com pessoal e encargos sociais, incluidas as
despesas intraorcamentarias, cujo total alcancou R$ 29,99 bilhdes, o Poder Executivo
concentrou 78,31% desse montante (R$ 23,49 bilhdes), seguido do Poder Judiciario,
com 13,29% (R$ 3,99 bilh&es). A ALESC participou com 2,47% (R$ 740,64 milhdes), o
Tribunal de Contas do Estado com 1,77% (R$ 532,16 milhdes) e o Ministério Publico do
Estado com 4,16% (R$ 1,25 bilhao).

No que se refere as despesas de capital, consideradas também as
intraorcamentarias, foram predominantemente executadas pelo Poder Executivo,
inclusive porque € o responsavel pela amortizacdo da divida publica e inversdes
financeiras, bem como realiza a maior parte dos investimentos (obras, instalacdes,
equipamentos etc.).

O grafico a seguir ilustra a composicdo das despesas por Poder e 6rgaos no
exercicio de 2025:

COMPOSICAO DA DESPESA POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

PR

B Executivo

B Judiciario

B wme

ALESC

TCE/SC

Fonte: Relatério Execugdo Orcamentéria de 2025 - por Poder e Orgdo/Grupo de Despesa - SIGEF/SC.
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A classificacdo da despesa orcamentaria por fungdo de governo representa o mais
elevado nivel de agregacao das areas de atua¢dao do setor publico, abrangendo os
grandes campos de intervencdo estatal orientados a satisfacdo das necessidades
coletivas.

O Relatério Técnico apresenta tabela comparativa, em valores atualizados, das
despesas executadas por funcao nos exercicios de 2021 a 2025. A tabela seguinte
mostra apenas o exercicio de 2025 e a correspondente participacdo percentual de cada
fun¢do na composicao do montante total realizado no exercicio:

DESPESA REALIZADA POR FUNCAO

(Em R$)
i 2025 | A%em
VALOR relacdo a 2024
01 Legislativa 1.420.826.176,14 2,52 18,86
02 Judiciaria 4.650.703.696,98 8,25 16,45
03 Essencial a Justica 2.088.312.125,91 3,70 9,15
04 Administracdo 3.508.119.491,74 6,22 17,38
06 Seguranca Publica 4.427.163.974,67 7,85 16,53
08 Assisténcia Social 146.346.727,80 0,26 -3,58
09 Previdéncia Social 11.091.305.420,94 19,67 9,62
10 Saude 9.043.475.077,94 16,04 12,98
11 Trabalho 42.691.276,86 0,08 34,31
12 Educacado 9.605.229.773,05 17,04 15,51
13 Cultura 74.028.345,73 0,13 -40,59
14 Direitos da Cidadania 1.882.131.414,57 3,34 15,28
15 Urbanismo 110.400,00 0,00 -
16 Habitac¢ao 24.272.224,07 0,04 268,73
17 Saneamento 39.280.084,76 0,07 556,05
18 Gestdo Ambiental 192.691.760,81 0,34 52,22
19 Ciéncia e Tecnologia 197.313.574,23 0,35 -27,96
20 Agricultura 1.320.279.290,68 2,34 25,16
22 Industria 0,00 0,00 -
23 Comércio e Servigos 152.158.733,30 0,27 16,45
25 Energia 0,00 0,00 -
26 Transporte 3.532.087.499,00 6,27 20,21

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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27 Desporto e Lazer 161.168.647,44 0,29 133,86
28 Encargos Especiais 2.777.541.563,16 4,93 9,90
99 Reserva de Contingéncia - - -

TOTAL 56.377.237.279,78 100,00 14,12
Fonte: Relatério Execu¢do Orcamentaria por Fun¢do 2021 a 2025 - SIGEF/SC. Inflator: IGP-DI (médio).
Nota: (1) Em relacdo ao total das despesas por fun¢do estd incluso as despesas intraorcamentarias.

A composicao da despesa do Estado por fun¢bes, em 2025, esta demonstrada no
grafico a seguir:

DESPESAS POR FUNCAO DE 2025
(Em R$ bilhe}

Direitos da cidadania ERL YN 1.882.131.414,57

Essencial a Justica EWy7Y 2.088.312.125,91

Encargos Especiais CREVN 2.777.541.563,16
Administracdo (Wr5/3 3.508.119.491,74

Transporte (a8 3.532.087.499,00

Demais Funcdes (W7 3.771.167.241,82

Seguranca Publica VRV 4.427.163.974,67

Judiciaria A y) 4.650.703.696,98

Satde (S ZE78 9.043.475.077,94

Educacdo WA %578 9.605.229.773,05

Previdéncia Social XY A7Y 11.091.305.420,94

Fonte: Relatério Execu¢do Orcamentaria por Fungdo 2025 - SIGEF/SC.

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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O maior volume de dispéndios do Estado concentrou-se na fun¢do Previdéncia
Social (R$ 11,09 bilh&es - 19,67% do total da despesa executada).

Na sequéncia, a fun¢do Educacao registrou aplicacdo de R$ 9,61 bilhdes (17,04%
do total), seguida da funcao Saude (R$ 9,04 bilhdes - 16,04% do total).

Também cabe destacar a func¢do Judiciaria (R$ 4,65 bilhdes- 8,25%), a funcao
Seguranca Publica (R$ 4,43 bilhdes - 7,85%), a funcdo Administracao (R$ 3,51 bilhdes -
6,22% da despesa executada), a funcdo Transporte (R$ 3,53 bilhdes - 6,27%) e a func¢do
Encargos Especiais (R$ 2,78 bilhdes - 4,93%).

As func¢des Previdéncia Social, Educa¢do, Saude, Judiciaria, Seguranca Publica,
Transporte e Administra¢gdo concentraram 81,34% da despesa total dos gastos publicos
estaduais.

O grafico a seguir evidencia a evolucao destes valores no quinquénio 2021/2025:

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

pai

zado

g
o
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Participacao de cada funcao sobre

os 56,38 bilhoes de despesa

Executada (em bilhoes) 1 Autorizada (em bilhdes)

% de execucao

'=-4 Previdéncia Social

11,09 11,91 93,15%
El/m 9,61 10,46 91,86%
l-{.lwm. o0all8jas 95,63%

@m 4,65 5,14 90,41%
e/m aazla,es ©1.27%

(&) m 3,77 4,80 78,55%
w 3,532 4,30 82,17%
hﬂm 35108,.90 90,04%
@miz,VE_p,o‘} 93,44%
5:';5 m 2,08 2,34 89,12%

7,88 2,30 81,89%

Direitos da Cidadania

o
=,

—2021 —2022 ——2023 2024 2025
Fonte: Relatério Execu¢do Orcamentdria por Fungdo 2021 a 2025 - SIGEF/SC. Inflator: IGP-DI (médio).

3.3. Emendas Parlamentares Impositivas

A Emenda Constitucional n° 86/2015, ao alterar o art. 166 da Constituicdo Federal
no que se refere a elaboracdo do projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), introduziu
no ordenamento juridico o que vem sendo chamado de emenda impositiva ao
orcamento publico brasileiro. As emendas parlamentares representam uma
ferramenta de atuacdo dos parlamentares no processo legislativo e na gestao dos
recursos publicos.

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

No ambito das Assembleias Legislativas e do Congresso Nacional, as emendas
parlamentares impositivas individuais sao propostas por cada parlamentar, seja
Deputado Estadual, Federal ou Senador, e tém como objetivo destinar recursos para

_.ﬁﬂ Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acesselliiipi/isalavirtiraitce(scgov/Er e informeamimerd do grocessos 25001486664 o codigo: 458A7
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projetos em municipios, estados ou regides especificas de seu interesse politico ou
eleitoral. Essas emendas sdao uma forma direta de os legisladores atenderem as
demandas de suas bases, priorizando investimentos em areas como infraestrutura,
saude, educacdo e assisténcia social. Sdo limitadas a um percentual da receita corrente
liquida e devem ser destinadas obrigatoriamente a projetos de interesse publico.

Atualmente, a Constituicdo Federal disciplina, em seus 88 9° e 9°-A do art. 166, que
destinam proporc¢des de 1,55% e 0,55% da RCL as emendas parlamentares individuais
dos Deputados federais e Senadores.

No Estado de Santa Catarina o instituto das emendas or¢camentarias impositivas
foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 74, de 5.07.2017, e estdo limitadas a
1,55% da receita corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder
Executivo, conforme a EC 96, de 17.12.2024, que ampliou de 1,00% para 1,55%.

Foi criado regime de transicao, pelo qual, para o acréscimo de 0,55 pontos
percentuais, no exercicio de 2025, as emendas individuais de parlamentares seriam
executadas pelo Poder Executivo na propor¢do de 50% no terceiro trimestre de 2025
50% no quarto trimestre de 2025.

Também foi introduzido na Constituicdo do Estado (88 10, 11, 12 e 13 art. 120)
diversos dispositivos visando assegurar a efetiva execucdo das emendas
parlamentares, que sdao de execu¢do orcamentaria e financeira obrigatéria no
exercicio, excetuados os casos em que existe algum impedimento de ordem técnica.

As emendas impositivas, que possuem certas destinacdes, podem ser efetivadas
por mais de uma modalidade, como Convénios realizados com entidades, as
Transferéncias Especiais aos municipios ou por Execucdo Direta pelo préprio ente
estatal:
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EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS - FORMAS DE EXECUCAO
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EMENDAS
PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS

Transferéncias

Convénios Execucao direta

Especiais

Orgéos e entidades
Municipios da administragéo
publica estadual

Entidades
do Terceiro Séor

Dispensada a celebracao
de conveénio e a apresentacao
de plano de trabalho
ou de instrumento congénere

Termo de Fonento ml Licitacdo e contratagao

No caso de transferéncia especiais a municipios, o art. 120-C da Constituicdo
Estadual dispensa a celebracdo de convénio e a apresentacdo de plano de trabalho ou
de instrumento congénere, com transferéncia dos recursos diretamente em conta
bancaria aberta pelo Municipio, exclusivamente para esta finalidade. Todavia, a
dispensada de plano de trabalho esta em desacordo com recentes decisdes do STF.

No Estado, a partir de 2025, também passou a existir chamadas “emendas de
bancada” (814 do art. 120 da CE), referentes a emendas de iniciativa de bancada
regional, no montante minimo de 25% da restituicao de recursos financeiros oriundos
da participacdo do Poder Legislativo na Receita Liquida Disponivel ndo utilizados e
restituidos ao Poder Executivo, no ano subsequente a devolucao.

3.3.1. Cenario histérico das Emendas Impositivas na Constituicdo Federal e
Estadual

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

No ambito do Supremo Tribunal Federal tem se discutido sobre obrigatoriedade
de reproducdo de normas da Constituicdo Federal relativas as emendas parlamentares

__':_.::] Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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impositivas federais para as emendas parlamentares locais (aqui compreendidas, as
emendas estaduais, distritais e municipais), inclusive tendo se manifestado sobre
altera¢do na Constituicdo do Estado de Santa Catarina (ADI 5274, que considerou
inconstitucional a Emenda a Constituicao Estadual de Santa Catarina n°® 70/2014).

Na ADI 6308, que também considerou inconstitucional dispositivo da Constituicdo
Estadual de Roraima que previa a fixacdo de percentual maior de aprovacao das
emendas parlamentares estaduais do que aquele previsto para as federais, o STF fixou
posicionamento acerca da necessaria observancia do principio da simetria
constitucional, de modo que o ente subnacional ndo pode inovar em percentuais,
bases de calculo ou modalidades divergentes daquelas estipuladas na Constitui¢ao
Federal para as emendas impositivas federais.

|dentifica-se também, em possivel divergéncia a simetria constitucional, as
“emendas adicionais da saude” (art. 30, Lei n°® 19.039/2024), aprovadas em propor¢ao
a variacao da RCL prevista com aquela executada, uma vez que essas, além de nao
encontrarem equivalente no plano Federal, sdo instituidas em legislacao
infraconstitucional, qual seja a LDO do Estado.

O Relatério Técnico ainda destaca que a destinacdo das areas finalisticas das
emendas determinada pela Lei de Diretrizes Orcamentarias catarinense de 2025
estariam desalinhadas com o modelo federal (que estipula que 50% das emendas
serdo destinadas a saude), uma vez que os percentuais estipulados no Estado divergem
daqueles do modelo federal.

/2026 - 12:00:48

3.3.2. Transparéncia e rastreabilidade

044.346.069-80 em 09/06;

O Relatério Técnico destaca que vem se discutindo no ambito do Supremo
Tribunal Federal a questdo da rastreabilidade e transparéncia das emendas
parlamentares em especial no que tange o pagamento de emendas na modalidade
“transferéncia especial”. A partir de decisBes, especialmente aquelas no ambito das ADI
n° 7.688 e 7.695 e ADPF n° 854, o STF procura estabelecer um “marco juridico de
transparéncia e rastreabilidade no ambito das EPI (Emendas Parlamentares
Individuais)”. Pode-se extrair a seguinte sintese:
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e as emendas na modalidade “transferéncia especial” sé podem ser realizadas se
atenderem os requisitos minimos de transparéncia e rastreabilidade;

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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e 0 pagamento pelo Executivo estd condicionado a prévia inser¢ao na plataforma
transferegov.br, pelo ente beneficiado, entre outras informacdes, o plano de
trabalho do objeto de tais emendas, objeto a ser executado, sua finalidade, a
estimativa de recursos para a execucdao e o prazo da execu¢ao, bem como a
classificacdo orcamentaria da despesa;

e atransferéncia ser feita em conta bancaria individualizada para cada emenda,
como forma de assegurar a transparéncia e a rastreabilidade (art. 163-A da
Constituicao) e permitir a fiscalizacdo orcamentaria;

e essas premissas e exigéncias aplicam-se a todos os entes (eficacia erga omnes
e carater vinculante);

e 0s Tribunais de Contas dos Estados foram notificados para que, no ambito de
suas respectivas competéncias constitucionais e legais, adotem as providéncias
necessarias a fiscalizacao e promoc¢ao da adequada conformidade dos processos
legislativos orcamentarios e da execu¢do das emendas parlamentares estaduais,
distritais e municipais ao modelo federal de transparéncia e rastreabilidade.

O Relatério Técnico aponta que o principal mecanismo de controle social
oferecido pelo Estado de Santa Catarina em relacdo as emendas parlamentares sao os
painéis disponibilizados pela SEF25 através do aplicativo Microsoft PowerBI. Foi
constatado que o painel de acompanhamento das emendas parlamentares estaduais
passou por alteracBes relevantes, com avan¢os em termos de centralizacdo das
informacdes. Contudo, verificou-se (em 15/04/2026) que, no novo formato, o filtro
relativo ao periodo de pagamento ndo aparenta estar funcionando adequadamente, o
gue pode comprometer a correta extracao e analise dos dados por parte do usuario.

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;

Nesse contexto, recomenda-se que sejam realizadas verificacbes abrangentes nas
funcionalidades afetadas pelas recentes alteracdes, de modo a assegurar a
consisténcia das informac¢fes e a adequada usabilidade do painel, especialmente sob
a Optica do cidaddo. Adicionalmente, sugere-se a disponibilizacdo de op¢do para
exportacdo dos dados em formatos abertos e amplamente utilizados, como CSV ou
XLSX, o que contribuiria significativamente para ampliar a transparéncia ativa e
possibilitar analises mais aprofundadas por parte dos usuarios.
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3.3.3. Emendas Impositivas Aprovadas
3.3.3.1. Aprovacao de 1,55% da RCL prevista em emendas individuais

Considerando-se o regime estabelecido pela Constituicdo Estadual, o valor de 1%
da Receita Corrente Liquida prevista no Projeto de Lei Orcamentaria devera ser
aprovado em Emendas Parlamentares Impositivas junto a publicacdo original da peca
orcamentaria (para o exercicio de 2025, Lei n° 19.229/2025). A seguir, apura-se o
cumprimento de tal estipulagao:

VALORES APROVADOS EM EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS NA LOA 2025

(Em R$)
1 - Receita Corrente Liquida prevista no PLOA (a) 46.839.557.930,00
2 - Aprovac¢do Minima (b) = (a * 1%): 468.395.580,00
3 - Total de emendas individuais aprovadas 468.395.483,78
APURAGCAO CUMPRIU

Fonte: (a) Projeto de LOA 2025, (b) Lei Orcamentaria Anual n® 19.229/2025 (versdo em planilha eletrénica no Anexo 77) e consulta
ao SIGEF (Anexo 76).

Obs.: Identificou-se divergéncia o valor de R$ 96,22 entre o valor registrado no Sistema SIGEF (R$ 468.395.580,00,) e as emendas
constantes no Anexo | da LOA (R$ 468.395.483,78), entende-se que a diferenca se d&4 em razdo de arredondamento dos valores
das 2.641 emendas aprovadas e, diante do baixo montante da divergéncia, desconsidera-se a necessidade de realizar
apontamento sobre a questdo.

Constatou-se o cumprimento do art. 2° da Emenda Constitucional n® 96/2024,
tendo sido aprovadas emendas individuais no montante inicial (Lei n® 19.229/2025) de
R$ 468.395.580,00, o que corresponde a 2.522 emendas, de numeracdo 0001/2025 até
2.641/2025, equivalente a 1% da Receita Corrente Liquida prevista.

Ja em relacdo a parcela majorada equivalente a 0,55% da RCL prevista, a sua
inclusao no orcamento se da por instrumento diverso, pois a EC n°® 96/2024 estabeleceu
que, para o exercicio de 2025, tais emendas seriam enviadas pelo Legislativo ao
Executivo até 30/04/2025. Tabela a seguir verifica tal cumprimento:

VALORES APROVADOS EM EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS NA LEI N° 19.458/2025

ESPECIFICACAO APROVAGAO DA PARCELA 0,55%

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

1 - Receita Corrente Liquida prevista no PLOA (a) 46.839.557.930

2 - Aprovacdo Minima (b): 257.617.568,62

3 - Total de emendas individuais aprovadas 257.617.200,37
APURAGCAO CUMPRIU*

Fonte: (a) Projeto de LOA 2025 (b) Lei n® 19.458/2025 e consulta ao SIGEF. (*) Ha diferenca, no valor de R$ 368,24, entre a
aprovacdo minima e parcela de 0,55% aprovada; haja vista a expressividade dos montantes envolvidos, considera-se a

__':_.::] Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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diferenca de monta irrelevante, ndo havendo necessidade de realizar apontamento sobre a questdo. Registra-se que

apurando-se o percentual do valor aprovado (R$ 257.617.200,37 / R$ 46.839.557.930,00) apura-se 0,55%, somente quando
se abre até a 6 casa decimal identifica-se 0,549999%.

Assim, verifica-se o cumprimento da aprovacdo da parcela de 0,55% da RCL
prevista, correspondente a 1.307 emendas, de numeracdo 2642 até 3948/2025. A
tabela a seguir mostra o montante total das emendas impositivas:

RESUMO DAS EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS NAS LEIS N° 19.229/2025 E 19.458/2025

(Em R$)
Lei n® 19.229/2025 (1,00 % da RCL) 468.395.483,78
Lei n® 19.458/2025 (0,55 % da RCL) 257.617.200,37
TOTAL DE EMENDAS APROVADAS 726.012.684,15

Fonte: (a) Projeto de LOA 2025 (b) Lei n® 19.458/2025 e consulta ao SIGEF.

3.3.3.2. Aprovacdo das Emendas Parlamentares Impositivas de Bancada
Regionais

A Constituicdao Estadual (art. 120, 8 14) também determina que no minimo 25% da
restituicdo de recursos financeiros oriundos da participacdo do Poder Legislativo na
Receita Liquida Disponivel, restituidos ao Executivo, sejam incluidos como emendas de
bancadas regionais, apurou-se os seguintes numeros:

APROVACAO DE EMENDAS PARLAMENTARES DE BANCADAS REGIONAIS

(Em R$)
ITEM VALOR %
Restituicao do Legislativo (a) 485.000.000,00 100,00
Abertura minima = (a * 25%) = (b) 121.250.000,00 25,00
Valor registrado de abertura (c) 92.558.856,40 19,08
Valor a menor (b - ¢) 28.691.143,60 5,92

Fonte: (a) SIGEF. Médulo Contabilidade. Imprimir Consolidado Geral. Conta Contabil 3.5.1.1.2.01.03.25 Devolugdo Espontanea da
Cota ref. Participacdo na Receita Liquida Disponivel - RLD (Anexo 79). (c) SIGEF - Médulo Execu¢do Orcamentaria - Valor Original.
Obs.: Em relacdo ao célculo apurado nesta tabela, esta equipe solicitou o valor do duodécimo devolvido pela ALESC, a ser utilizado
como base de cdlculo para abertura de emendas de bancada, no entanto, em resposta, apontou a SEF (Anexo 66) o valor do
superavit financeiro, motivo o qual a apuragdo se deu conforme documento extraido do SIGEF (Anexo 79).

Conforme Tabela 30, o valor de emendas de bancada regionais aprovadas em
2025, apurado em consulta ao Sistema SIGEF (valor original), foi de R$ 92.558.856,40
correspondente as emendas de numero 3949 a 3989 (41 emendas). No entanto, ante
impedimento técnico insuperavel identificado na emenda n° 3.974/2025 (R$
1.316.000,00), o valor considerado foi de R$ 91.242.856,40. Nao houve cumprimento
integral do 8 14 do art. 120 da Constituicdao Estadual, uma vez que o montante
aprovado em emendas de Bancada Regionais correspondeu a 19,08% da restituicao de

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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recursos financeiros oriundos da participacdo do Poder Legislativo na Receita Liquida
Disponivel restituidos ao Executivo, inferior ao minimo de 25%.

Em resposta a solicitacdo acerca dos atos de abertura dos créditos referente as
emendas de bancada, a SEF informou que foi aberto crédito de R$ 52.888.281,84,
acrescido ao valor de R$ 38.354.574,56 cujas unidades gestoras da saude e educacado,
gue teria realizado remanejamento orcamentarios entre suas dotacdes, de modo que
o valor global dos créditos relativos as emendas de bancada foi de R$ 91.242.856,40).

Entretanto, o Relatério Técnico menciona que além de aprovacdo dos créditos de
emendas ndo constar de um Unico ato juridico, o Decreto n°® 994/2025 (abertura de
créditos de R$ 52.888.281,84) ndo deixa claro que se referem a programacdes
orcamentarias impositivas relativas as emendas de bancada regionais. Também ndo se
identificou o ato normativo referente ao remanejamento orcamentario da saude e
educa¢ao, no montante de R$ 38.354.574,56.

O Relatério Técnico também registra que especificamente em relacdao as emendas
de bancada regionais transferidas na modalidade transferéncia especial (destinadas a
municipios), houve a publicacdo da Portaria n® 140/2025/SEF que divulgou valor de R$
66.729.531,12 destinado a 29 municipios.

3.3.3.3. Remanejamento de Emendas com impedimento de ordem técnica
insuperavel

A Constituicao do Estado e a LDO para 2025 estabelecem um rito especifico para
a execu¢ao de uma emenda parlamentar impositiva, individual ou de bancada regional,
guando sua execucdo inviabilizada por impedimento de ordem técnica.

Conforme os 88 1° a 4° do art. 41 da LDO de 2025, as emendas serao analisadas
pelas entidades responsaveis por sua execu¢do. Em caso de algum impedimento de
ordem técnica, os 6rgdos deverao centralizar suas justificativas na Secretaria da Casa
Civil (SCC) para que esta, em até 45 dias, envie a relacdo das emendas com
impedimentos insuperaveis e suas respectivas justificativas técnicas a Coordenadoria
do Orcamento Estadual da ALESC.

Uma vez recebida tal comunica¢do, cada parlamentar que tenha apresentado
emenda impositiva, individual ou de bancada regional, com impedimento de ordem
técnica tem 15 dias para readequar o plano de trabalho dessa ou substitui-lo, para
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nova inclusao no sistema eletrénico da ALESC. Caso o impedimento ndo seja sanado, a
execuc¢ao da emenda deixa de ser obrigatéria.

Persistindo impedimento de ordem técnica considerado insuperavel, os érgaos e
Poderes responsaveis devem encaminhar ao Poder Legislativo a justificativa formal do
impedimento em até 120 dias ap0s a publicacdo da lei orcamentaria (CE/SC, art. 120, 8
12,). Cabe ao Poder Legislativo, em até 30 dias, indicar ao Poder Executivo o
remanejamento da programacao inviavel. Aqui tém origem as chamadas emendas de
reprogramacao e/ou remanejamento. Recebida a indicacdo de remanejamento, o
Poder Executivo tinha prazo para encaminhar projeto de Lei dispondo sobre o
remanejamento da programacao com impedimento insuperavel, acompanhado dos
apontamentos apresentados pelos parlamentares.

Constatou-se que em 2025 o Poder Executivo cumpriu a legislacao, tendo enviado
ao Legislativo o Projeto de Lei n® 719/2025 (Lei n°® 19.493, de 21/10/2025), contendo
relacdo de emendas parlamentares com impedimento de ordem técnica insuperavel
(148 emendas) e a nova programacdo das emendas parlamentares impositivas.

Contudo, o Relatério Técnico menciona que o projeto de lei ndo indicou o
impedimento técnico insuperavel que motivou a reprogramacao, embora, em resposta
a solicitacdo de esclarecimentos pelo Tribunal de Contas, apresentou os motivos para
as alteracdes.

3.3.3.4. Aprovacao das emendas adicionais da Saude

Em adicdo as emendas aprovadas na propor¢ao da Receita Corrente Liquida (RCL)
prevista, o art. 30, da Lei n°® 19.039/2024, a LDO para o exercicio de 2025 previu valor
adicional a ser aprovado e executado em emendas parlamentares destinadas a funcao

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

de saude, em caso de variacdo positiva entre a RCL prevista e a efetivamente realizada
(emendas por excesso de arrecadacdo), mantido o percentual maximo de 1,55%.
Considerando a necessidade de prévia apura¢ao da RCL, a ser informado pelo
Executivo ao Legislativo até 31 de outubro, a sua execucdo financeira deveria ser
executada entre 31/10/2025 e 31/12/2025, na fung¢ado “Saude”.

Visando obter informacdes sobre eventuais valores adicionais, a SEF informou
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gue a metodologia de reestimativa da receita adotou como critério a média aritmética
das receitas arrecadadas de janeiro a setembro de 2025, resultando em valor da RCL
reestimada de R$ 49.955.301.027,60. Em decorréncia, foi realizada a abertura do
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crédito para as emendas adicionais para a saude no montante de R$ 48.294.018,01
(Decreto n° 1.288/2025. A tabela seguinte demonstra os valores:

APROVACAO DE EMENDAS PARLAMENTARES ADICIONAIS DA SAUDE

(Em R$)
ITEM VALOR (R$) %

RCL prevista no prevista (PLOA) (a) 46.839.557.930,00 -
RCL reestimativa (b) 49.955.301.027,60 -
Variacdo da RCL prevista com a reestimativa (b-a) = (c) 3.115.743.097,42 100,00
Valor a ser aprovado como emendas adicionais da saude (d) = 48.294.018,01 1,55
(c*1,55%)

Abertura de crédito - Decreto n° 1.288/2025 48.294.018,01(*) 1,55

Fonte: (a) Projeto de LOA 2025 (b) Conforme Anexo 87, corresponde ao valor da média aritmética simples das receitas arrecadadas
no periodo de janeiro a setembro de 2025, resultando em um valor médio mensal de R$ 4.162.941.752,30. A projecdo anual foi
obtida pela multiplicacdo desse valor por 12 meses.

(*) A diferenca, a maior, no valor de R$ 352,91, entre o valor descrito no referido Decreto e aquele constante no SIGEF (R$
48.293.665,10) considera-se de monta irrelevante, motivo o qual entende-se desnecessdria a realiza¢cdo de apontamento.

Segundo o Relatério Técnico, houve cumprimento do estabelecido no art. 30 da
LDO de 2025, tendo sido aprovadas as emendas de numero 4031 até 4279/2025, no

valor de R$ 48.294.018,01, correspondente a parcela de 1,55% da variacao positiva da
RCL executada em relacdo a prevista.

3.3.3.5. Resumo consolidado das emendas aprovadas

De modo a consolidar as informacgdes apuradas nos itens anteriores no que tange
a aprovacdo dos diferentes tipos de emendas parlamentares impositivas no Estado de
Santa Catarina, apresenta-se a seguinte tabela:

RESUMO - APROVACAO DE EMENDAS

(Em R$)
NUMERO VALOR VALOR
TiTULO DAS LEI/ ATO ORIGINAL ATUALIZADO
EMENDAS (R$) (R$)
LOA 1,00% 0001 - 2641 2.523 | LOA (Anexo Il) 468.395.483,78
462.355.483,75
LOA 0,55% 2642 - 3948 1.307 |Lein®19.458/2025 | 257.617.200,37 | 255.877.000,37
Emendas de Bancada 3949 - 3989 41 Decreto n®994/2025| 92.558.856,40| 91.242.856,40
Regional
Remanejamentos 3990 - 4030 41 Lei n°® 19.493/25 7.780.038,00 7.780.038,00
Adicionais da Saude Decreto n°
4031 - 4279 249 1.288/2025 48.293.665,10| 48.293.665,10
TOTAL (4.161 EMENDAS) 874.645.243,65 865.549.043,62
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Fonte: SIGEF, Leis e atos relacionados na tabela.

O valor atualizado (R$ 865.549.043,62) se refere a posicdo apds remanejamento
de emendas com impedimentos técnicos insuperaveis, que coincide com os dados do
painel “Emendas Parlamentares Impositivas - 2025", disponibilizado pela SEF/SC.

3.3.3.6. Apurac¢ao do cumprimento da destinagdo minima a saude e educacao

A LDO de 2025 (art. 32) definiu que no minimo 10% dos valores das emendas
parlamentares impositivas deveriam ser destinados as fun¢des de satide e no minimo 20%
para as fun¢des de educacdo.

De modo a verificar o cumprimento do dispositivo, em relagdo ao valor original
das aprovacdes, importa entender a abrangéncia do conceito de “emendas
parlamentares impositivas” referido no caput do artigo. Tal dispositivo nao faz distin¢cao
entre (i) emendas aprovadas na proporc¢do de 1,55% da RCL, (ii) emendas de bancadas
regionais ou (iii) emendas adicionais da saude, no entanto, uma vez que essas ultimas
sdo destinadas exclusivamente a saude, entende-se fazer a apuracao referida no art.
32 considerando as emendas aprovadas na proporc¢ao de 1,55% da RCL e as emendas
de bancada. Assim, apurou-se o seguinte:

APURACAO DA DESTINACAO MINIMA DE EMENDAS EM SAUDE E EDUCACAO

(Em R$)
FUNCAO VALOR %
Ensino 167.564.923,99 20,47%
Saude 169.532.686,89 20,71%
Demais Funcoes 481.473.929,67 58,82%
818.571.540,55 100,00%

Fonte: SIGEF.

Constatou-se o cumprimento da destinacdo estipulada pela LDO, a partir dos
mencionados critérios utilizados pelo Tribunal de Contas.

3.3.4. Apuracao da execucao das Emendas Impositivas no exercicio de 2025

3.3.4.1. Andlise da execucdo orcamentaria e financeira de emendas parlamentares
em 2025

Para adequada apurag¢ao da execucao das emendas aprovadas relativas a LDO e
LOA de 2025, é necessario separar da totalidade das emendas executadas durante o
exercicio, no aspecto orcamentario (empenhadas) ou financeiro (pagas).
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Nesse sentindo, a Lei n°® 19.684/2026% adicionou emendas dos exercicios de 2019
e 2024, até entdo ndo executadas, a programacao orcamentaria e financeira de 2025,
mesmo sendo essas originarias de orcamentos de exercicios anteriores. A Tabela
seguinte reune os valores empenhados na acdo 1076 (Emendas Parlamentares) no
exercicio de 2025, detalhando o exercicio de aprovacao original das respectivas
emendas:

VALORES EMPENHADOS EM 2025 - ACAO 1076 - POR ANO DA EMENDA

(Em R$)

2018 70.096,66
2019 1.640.651,00
2020 1.558.305,92
2021 2.602.589,79
2022 6.657.361,20
2023 15.390.129,65
2024 45.507.606,29
Total - anos anteriores 73.426.740,51
2025 737.650.911,01
TOTAL GERAL 811.077.651,52

Fonte: SIGEF.

Em 2025 o Estado empenhou valor de R$ 811,08 milhes em emendas
parlamentares, sendo R$ 737,65 milhdes referente a emendas do exercicio de 2025, o
gue equivale a aproximadamente 91% do total empenhado.

Os efetivos pagamentos no exercicio de 2025, além dos valores empenhados no
exercicio de 2025 (de emendas do exercicio de 2025 ou anteriores), estao incluidos
valores pagos como Restos a Pagar de exercicios anteriores:

VALORES PAGOS EM 2025 - ACAO 1076 - POR ANO DA EMENDA

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

(Em R$)
o QTDE EXECUCAO
DEI)\(IIEE:/ICEI;II;)A DE ORCAM EI\?TARIA RESTOS(:) PAGAR TOTAL (A+B)
EMENDAS (A)
2018 1 - 200.000,00 200.000,00 0,02%
2019 3 315.028,92 32.878,27 347.907,19 0,04%
2020 4 390.388,24 - 390.388,24 0,05%
2021 17 1.022.904,41 2.000.000,00 3.022.904,41 0,37%
2022 37 3.086.031,95 1.018.513,92 4.104.545,87 0,51%
2023 120 9.624.336,12 7.292.264,15 16.916.600,27 2,09%
2024 352 40.692.204,53 15.615.487,72 56.307.692,25 6,96%

2 Disponivel em: https://leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/53744.
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T:::;r_.;:: 534 55.130.894,17  26.159.144,06 81.290.038,23  10,04%

2025 3.411 728.141.072,76 - 72814107276  89,96%

Total Geral 3.945 783.271.966,93  26.159.144,06  809.431.110,99  100,00%
% 96,77% 3,23% 100%

Fonte: SIGEF, Portal SEF/SC e Oficio SEF/GABS n° 107/2026.

Constatou-se que em 2025 houve pagamento de valor de R$ 809.431.110,99
referentes a 3.945 emendas parlamentares impositivas, sendo R$ 728.141.072,76
referentes a 3.411 emendas do exercicio 2025 (89,96% do total) e R$ 81.290.038,23
(10,04%) relativas a 534 emendas de exercicios anteriores.

Os dados também estdo disponiveis em painéis no Portal da SEF/SC, de acesso
publico ao cidadao, que evidenciam e dao transparéncia aos pagamentos de emendas
parlamentares impositivas no Estado. O resumo dos dados aqui mencionados e
informag¢des complementares podem ser observados no infografico:

Em relacdo as areas de aplicagdo das emendas executadas em 2025, o grafico
demonstra a distribuicdo dos valores pagos em emendas parlamentares em Santa
Catarina, de acordo com sua funcao:

/2026 - 12:00:48
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DISTRIBUICAO DO VALOR PAGO POR FUNCAO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS, EM 2025

Emendas estaduais pagas no exercicio de 2025

de 2019
GEEEEED  rs347,01
de 2018 mil de 2020
R$ 200,00 R$ 390,39
mil mil

3'41 1 Emendas I EMENDAS ESTADUAlS 17 Emendas

PAGAS EM 2025
de 2025 de 2021

Rs 728,1 4 3.945 emendas Rs 3,02
milhoes milhoes
RS 809,43
milhoes

de 2024 de 2022
RS 56,31 R$ 4,10
milhoes milhoes
de 2023
RS 16,92
milhoes
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32.134.090,02

159.433.180,244 204.470.314,89

19,70%

18,55%

150.186.133,42
220.713.776,63

42.493.615,79

Bl Saude

B Educacdo [ ]

B Agricultura M Administracio

Transporte Seguranca Publica

Fonte: SIGEF, Imprimir Execucdo Orcamentaria acdo 1076 por Funcéo, tipo de demonstracdo “execucdo” e “restos

a pagar”.

3.3.4.2. Evolucao da execuc¢do das emendas parlamentares impositivas

A tabela seguinte mostra os valores relativos as emendas impositivas entre os
exercicios de 2022 a 2025, considerando sua dotacdo atualizada ap0s alteracdes

orcamentarias, o valor empenhado, o liquidado e o valor pago a cada exercicio:

COMPARATIVO DE EXECUCAO DE EMENDAS IMPOSITIVAS - 2022 A 2025

VARIAGAO %
ITEM 2022 2023 2024 2025 (2025-2024)
Dotacdo Atualizada 358.953.651,56  413.378.639,89 758.192.796,08 | 1.039.077.707,21 37,05%
Valor Empenhado 353.529.007,30| 218.163.714,55 576.368.675,02 811.077.651,52 40,72%
Valor Liquidado 347.823.970,69 215.929.015,78| 534.850.072,33  788.655.478,73 47,45%
'i’)‘(‘;‘c’fc?s (T)’ 343.386.014,47 215.629.015,78| 532.703.377,98  783.271.966,93 47,04%

Valor
Pago gsmsapagar 12.365.154,42|  7.029.33841  1.319.80392  26.159.144,06  1882,05%
Total (1+2)  355.751.168,89| 222.658.354,19 534.023.181,90 809.431.110,99 51,57%
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No exercicio de 2025, aproximadamente 10% dos pagamentos se referem e
emendas de anos anteriores. O infografico mostra os montantes das emendas por
regiao:

EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

PAGAMENTO DE EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS ESTADUAIS
POR ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS

Associacao Valor

@ 1 GRANFPOLIS RS B7.739.744,77
@ 2 AMUREL RS 70.274.285,42
@® = AMURES RS 61.695.132,09
® 3 AMVE RS 60.431.532,81
@ 5 AMREC RS 51.373.217,27
@ 5 AMFRI RS 50.627.889,35
® 7 AMESC RS 49.793.508,59
@ 8 AMOSC RS 46.070.561,83
-, o AMAVI RS 45.261.105,77
@ 10 AMEOSC RS 32.239.030,08
@11 AMAUC RS 31.149.587,90
12 AMWVALI RS 30.716.874,97
13 AMPLANORTE RS 29.271.667,47
14 AMERIOS RS 25.954.211,91
15 AMARP RS 24.282.921,15
16 AMAI RS 23.699.750,32
17 AMMOC RS 21.972.646,72
18 AMUNESC RS 35.853.615,00
19 AMPLASC RS 10.232.132,41 TOTAL GERAL
20 AMMOROESTE R3 9.605.786,59
21 AMURC RS 8.319.998,45 RS 809.431.110,99
Estadual RS 2.865820,12

(nda alacavel
as associagdes)

3.3.4.3. Execucdo parcial da programacdo de emendas

Embora a legislacdo prescreva que a execucao orcamentaria e financeira das
emendas parlamentares é obrigatéria, ha casos de casos de impedimentos
insuperaveis (previsto nas normas) e cumprimento de requisitos decorrentes de
entendimentos do Supremo Tribunal Federal que exigem, na execucdo das emendas,
além da primazia do interesse publico e do pleno atendimento dos estagios da
despesa, a demonstracao do cumprimento dos requisitos minimos de transparéncia e
rastreabilidade, bem como outras condicionantes para execucdo do objeto, o que pode
resultar em ndo execucao integral de todas as emendas em cada exercicio. Assim,
excepcionalmente, emendas de um exercicio podem ficar pendentes de atendimento.

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Para tanto, a Constituicdo Estadual e a LDO contém regramento especifico
prevendo o pagamento de emendas pendentes de pagamento de exercicios
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anteriores, bem como da inscricdo em restos a pagar de emendas ndo pagas até o fim
do exercicio.

Nesse sentido, e ante a constatacao de emendas parlamentares impositivas nao
executadas, o Tribunal de Contas, no Parecer Prévio n°® 1/2024 (PCG 23/00738915),
relativo as contas do Governador de 2023, e no Parecer Prévio n° 1/2025 (PCG
24/00590502), referente as contas de 2024, inseriu recomendacdes para o Poder
Executivo implementar a¢bes a fim de regularizar os repasses pendentes de realizacdo
das emendas de exercicios anteriores, bem como para assegurar o efetivo
acompanhamento desses valores pelo sistema de controle interno e garantir que os
montantes aprovados sejam integralmente repassados dentro do respectivo exercicio
financeiro.

O Relatorio Técnico destaca que em 2025 também foi constatado a existéncia de
emendas parlamentares aprovadas em exercicios anteriores, mas pendentes de
execucdo orcamentaria e financeira, a partir de informacbes apresentadas pela
Secretaria de Estado da Fazenda.

3.3.4.4 Apuracao da execuc¢ao minima dos valores de emendas de 2025

Em relacao a execucdo total das emendas aprovadas para o or¢camento de 2025,
houve o efetivo pagamento de R$ 728.141.072,76 do total de R$ 865.549.043,62 (todas
as modalidades de emendas), representando 84,12% do total, ou seja, ao final do
exercicio de 2025 havia pendéncia de pagamento de R$ 137.407.970,86.

O Relatério Técnico discrimina os montantes pagos em cada trimestre e conforme

em 09/06/2026 - 12:00:48

as regras especificas para cada modalidade de emenda.

6.069-80

044.34

3.3.5 Emendas Federais em Santa Catarina

Além das emendas dos parlamentares estaduais, o Estado de Santa Catarina
também é beneficiario de emendas federais (membros do Congresso Nacional).

Segundo informacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, no exercicio de 2025, foi
pago ao Estado de Santa Catarina o montante de R$ 338.186.533,99 em emendas
parlamentares (federais), sendo aproximadamente R$ 212 milhdes em emendas
individuais e R$ 126 milh6es em emendas de bancada. Foi 91,25% superior a 2024 (R$
176,83 milhoes).

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS
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Em relacdo a categoria econdmica, R$ 240.888.494,00 se referem a emendas
voltadas a despesas correntes e R$ 97.298.039,99 a despesas de capital.

O grafico sintetiza as emendas federais recebidas por Santa Catarina por area de
atuacdo:

EMENDAS FEDERAIS PAGAS AO ESTADO EM 2025 - POR FUNCAO
244.322.009,00 EmR$

4
PR
4.369.718.43 517.440,97 250.271,00 50.700,00

72,24% 22‘3?% 3,87% 1,29% 0,15% 0,07% 0,01%

Saude Agricultura  Seguranca Encargos Gestao Cultura Ec'ucagéo
publica especiais (*) ambiental

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. (*) Em relacdo aos “encargos especiais”, esclarecemos que se trata de transferéncias
especiais ao Estado, sem finalidade definida.

Neste topico, o Relatério Técnico sugere que seja feita recomendacdo ao Poder
Executivo no sentido de adotar as medidas necessarias para regularizar os repasses
pendentes relativos as emendas parlamentares, assegurar o efetivo acompanhamento
desses valores pelo sistema de controle interno, garantir que as aprovacdes atendam
aos limites minimos legais, garantir que os montantes aprovados sejam integralmente
repassados dentro do respectivo exercicio financeiro, assegurar a transparéncia,
rastreabilidade e simetria a CF/88 das emendas.

Manifestacao do Poder Executivo

O Poder Executivo, em relacdo as emendas parlamentares, informou que vem
promovendo adequag¢des administrativas e sistémicas para atender as exigéncias de
transparéncia e rastreabilidade impostas pelo STF, notadamente em razao da ADPF n°
854 e do art. 163-A da Constituicdo Federal. Referiu integracdo entre sistemas da ALESC
e da Fazenda, evolu¢do do Painel Bl de Emendas Parlamentares, ajustes normativos
evidenciando dispositivos da Constituicdo Estadual e da legislacdo estadual em
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desconformidade com o art. 163-A da Constituicao Federal, que deverao ser objeto de
alteracgao legislativa.

Quanto as emendas de exercicios anteriores e as emendas de 2026, afirmou que
vem realizando revisdo de pendéncias relativas ao periodo de 2018 a 2024 e que a baixa
execucdo das emendas de 2026 decorreu do condicionamento dos pagamentos ao
atendimento dos requisitos de transparéncia e rastreabilidade fixados pelo STF. A
manifestacdo registra ainda pagamentos realizados em 2026 referentes a emendas de
anos anteriores. Requereu que o tema ndo seja considerado como ressalva ou
recomendacdo.

Consideracdes Complementares da Diretoria técnica

A area técnica deste Tribunal de Contas observou que o Estado vem envidando
esforcos para assegurar a rastreabilidade na execu¢dao das emendas, em cumprimento
as decisbes do STF. Contudo, em relagdao a quantidade de emendas executados em
2025, de fato, ndo restaram integralmente efetivadas e ndao apresentadas razdes
consistentes para atraso, de modo que a restricdo permanece, assim como O
encaminhamento originalmente proposto.

Manifestacao conclusiva do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas também examinou detidamente a prestacdo de
contas, consoante explicitado no MPC/SRF/236/2026, do Procurador de Contas senhor
Sérgio Ramos Filho.

Tendo em vista a realizagdo de despesas sem o empenhamento prévio, o senhor
Procurador de Contas opinou no sentido de incluir no parecer prévio a seguinte
ressalva:

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

e Ressalva: Realizacdo de despesas sem prévio empenho, de competéncia do
exercicio de 2025, no patamar detectado de R$ 227,02 milhdes, sendo R$ 22,85 milhdes
inclusive sem registro contabil, contrariando o art. 60 da Lei n. 4320/64 e representando
significativo aumento frente aos exercicios de 2023 e 2024, com reflexos distorcivos
nos resultados orcamentario e financeiro apresentados no Balan¢o Geral do Estado.
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No tocante as emendas impositivas, Ministério Publico de Contas reiterou a
necessidade de adoc¢do de providéncias para que os montantes aprovados sejam
executados dentro do respectivo exercicio financeiro, enfatizando a persisténcia de
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saldos ndo executados e a insuficiéncia dos mecanismos atuais de transparéncia. Com
iSsO, sugeriu a seguinte recomendac¢do ao Poder Executivo:

e Emendas parlamentares: Adotar as medidas necessarias para regularizar os
repasses pendentes relativos as emendas parlamentares impositivas, garantindo que
0S montantes aprovados sejam executados dentro do respectivo exercicio financeiro.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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“Afiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder”
(CF, art. 70).

“O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento” (CF, art. 71).

O Balanco Geral do Estado de Santa Catarina (BGE/SC), relativo ao exercicio de
2025, foi elaborado com base em dados extraidos do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF). Este capitulo apresenta, de forma sintética, a
analise da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial, em consonancia com as
demonstrac¢des contabeis do Estado, abrangendo o extrato da Auditoria Financeira do
BGE/SC 2025, bem como o monitoramento dos apontamentos oriundos de auditorias
realizadas em exercicios anteriores. Tem em vista a verificacdo se as demonstracdes,
de forma geral, atendem aos principios e preceitos da contabilidade aplicada ao setor
publico.

4.1 Balanco Orcamentario

O Balanco Orcamentario compreende a demonstracdo contabil que evidencia as
receitas previstas e despesas fixadas em confronto com as receitas arrecadadas e as
despesas realizadas, conforme preconiza o art. 102 da Lei n°® 4.320/1964. A Gestao
Orcamentaria decorre da integracdo entre o planejamento e a execu¢ao do orcamento.
A composi¢cdo do Balanco Orcamentario Consolidado da Administracdo Publica
Estadual em 2025 esta assim representada:
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BALANCO ORCAM ENTARIO
(Em R$)
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AQ
A i ADA

ALDO

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2025, vol. 2, fls. 14-16.

CORRENTE 51.374.428.267 51.374.428.267 55.520.567.405 4.146.139.138
'r;neﬁ’gztr?as taxas e contribuices de 34.467.251.982 34.467.251.982 35.326.010.340 858.758.358
Receita de Contribuicdes 3.927.239.182 3.927.239.182 3.864.578.375 -62.660.807
Receita Patrimonial 1.473.445.611 1.473.445.611 2.638.674.647 1.165.229.036
Receita Agropecuaria 3.619.772 3.619.772 1.976.928 -1.642.844
Receita Industrial 83.232 83.232 108.001 24.769
Receita de Servigos 1.065.575.085 1.065.575.085 1.173.780.493 108.205.408
Transferéncias Correntes 9.734.048.590 9.734.048.590 11.706.307.523 1.972.258.933
Outras Receitas Correntes 703.164.813 703.164.813 809.131.097 105.966.284
DE CAPITAL 1.292.157.316 1.292.157.316 826.162.555 -465.994.761
Operacdo de Crédito 1.180.000.000 1.180.000.000 525.287.511 -654.712.489
Alienacdo de Bens 14.640.000 14.640.000 47.725.689 33.085.689
Amortizagdo de Empréstimos 49.401.805 49.401.805 77.836.802 28.434.997
Transferéncias de Capital 48.115.511 48.115.511 175.312.554 127.197.043
Outras Receitas de Capital - - - -
Subtotal da Receita (a) 52.666.585.583 52.666.585.583 56.346.729.960 3.680.144.377
Déficit - - 30.507.319 -
DOTACAO D .
ALDO
D A A A A ADA ADA 0 DADA A A
CORRENTE 45.973.033.518 52.992.366.578 49.211.412.315 47.873.137.666 47.711.377.393 3.780.954.263
§ Pessoal e Encargos | 29.092.837.752 31.518.472.485| 29.994.433.158| 29.957.187.143| 29.867.960.542 1.524.039.327
B Sociais
g Juros e Encargos da 460.756.343 1.224.676.119| 1.145.227.969| 1.145.227.969 1.145.227.969 79.448.149
g Divida
£ Outras Despesas 16.419.439.423 20.249.217.974| 18.071.751.188| 16.770.722.553| 16.698.188.881 2.177.466.786
3 Corrente
§ DE CAPITAL 6.692.552.065 9.430.418.271 7.165.824.965 6.508.133.476 6.481.011.539 2.264.593.306
E,'f Investimentos 4.,990.012.806 7.851.787.759| 5.714.377.622, 5.063.292.520 5.036.240.500 2.137.410.136
[}
3 Inversdes 353.059.503 454,752.057 422.992.436 416.386.050 416.316.133 31.759.621
% financeiras
E Amortizacdo da 1.349.479.756 1.123.878.455| 1.028.454.906| 1.028.454.906 1.028.454.906 95.423.549
& Divida
- RESERVA
% DE CONTIGENCIA 1.000.000 1.000.000 - - - 1.000.000
% SUBTOTAL 52.666.585.583 62.423.784.849 56.377.237.280 54.381.271.142 54.192.388.932 6.046.547.569
g Superavit = = = = = =
£

No Balanco Orcamentario demonstra Receita Or¢camentaria Arrecadada liquida
de R$ 56,35 bilhdes (6,99% acima da previsao orcamentaria atualizada). Se comparada
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ao valor nominal da receita obtida no exercicio de 2024 (R$ 51,34 bilhdes), registrou-se
um crescimento nominal de 9,74%.

4.1.1. Resultado Orcamentario

Do confronto do total de receita realizada de R$ 56,35 bilh6es com as despesas
empenhadas de R$ 56,38 bilhdes apurou déficit orcamentdrio de R$ 30,51 milhées, o que
representa 0,05% da Despesa Realizada pelo Estado de Santa Catarina no exercicio de
2025.

O Resultado Orcamentario de 2025 apresentado no Balang¢o Geral foi diretamente
influenciado pelo déficit de R$ 454.978.493,89 na arrecadacao de receitas oriundas de
fontes de recursos de livre alocacdo (ndo vinculados), enquanto a receita advinda de
fontes de recursos vinculados obteve superavit de R$ 424.471.174,52:

RESULTADO ORCAMENTARIO DE 2025 POR TIPO FONTE DE RECURSO

(Em R$)

Livres 39.700.144.215,59 40.155.122.709,48 -454.978.493,89
Vinculados 16.646.585.744,82 16.222.114.570,30 424.471.174,52
TOTAL 56.346.729.960,41 56.377.237.279,78 -30.507.319,37

Fonte: SIGEF. E analise técnica TCE/SC, conforme Apéndice 5.

Obs.: A tabela acima se detém aos valores oficialmente registrados no Balango Orcamentario. Contudo, cabe registrar que do
montante de competéncia de 2025 ndo empenhado (R$ 227.021.940,86), situacdo anteriormente exposta, R$ 181.848.528,98 sdo
de FR livre (1.500.100) e R$ 45.173.411,88 de FR vinculada (1.600.223.015).

Considerando o superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 9.619.354.848,45),
sendo R$ 5.399.874.150,60 de recursos livres e R$ 4.219.480.697,85 de recursos
vinculados, o déficit orcamentario de 2025 (R$ 30.507.319,37) foi totalmente absorvido,
especificamente em razao das receitas de fontes de recursos nao vinculadas.

Entretanto, este resultado ndo contemplou o registro na natureza de informacdo
orcamentaria de R$ 227.021.940,86, sendo:

1. R$ 204.171.598,04: montante de competéncia de 2025 registrado
patrimonialmente na conta 2.1.8.91.28.0.00 - Crédito sem Execuc¢do Orcamentaria, ao
final do exercicio de 2025; e

2. R$ 22.850.342,82: montante de competéncia de 2025, subavaliado ao final do
exercicio, em razdo de montantes ndo contabilizados orcamentaria e
patrimonialmente. Valor apurado até 27/04/2026 pela Auditoria Financeira - Relatorio
DGO n° 188/2026, distorcao 3.1.3, parcialmente informado no BGE, vol. 1, p. 239.
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Com esses ajustes, o déficit orcamentario apurado (ajustado) foi de R$ 257,53
milhées. Também foi totalmente absorvido (compensado) pelo superavit do exercicio

anterior.

O grafico a seguir demonstra a evolucao do resultado orcamentario, em valores
constantes, apresentando superavits orcamentarios nos anos de 2021, 2023 e 2024 e
déficit nos anos de 2022 e 2025.

EVOLUCAO DO RESULTADO ORCAMENTARIO
1.752,64

(Em R$ milhéey

1.621,30

-257,53*

-1.160,76
2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Balango Geral - Valores corrigidos pelo IGP-DI-Médio (2021-2025).
* Obs.: Resultado ajustado considera o montante ndo empenhado no exercicio de 2025 no total de R$ 227,02 milhdes (até
27/04/2026), situacao anteriormente exposta.

Importante esclarecer que parte das despesas empenhadas em 2025 foram
financiadas com sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores utilizados para
abertura de créditos adicionais. Portanto, do total das despesas realizadas em 2025 (R$
5,65 bilhdes) foram custeadas com recursos de exercicios anteriores, conforme
apresentado a seguir:
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DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR

Pessoal e Encargos Sociais

1.325.614.062

(Em R$)

GRUPO DESPESA CORRENTE | DESPESA DE CAPITAL TOTAL

1.325.614.062

Juros e Encargos da Divida

17.509.653

17.509.654

Outras Despesas Correntes

2.165.208.343

2.165.208.343

Investimentos

1.951.773.084

1.951.773.084

Inversdes Financeiras - 160.424.147 160.424.147
Amortizagao da Divida - 25.864.296 25.864.296
TOTAL 3.508.332.059 2.138.061.528 5.646.393.587

Fonte: SIGEF, Imprimir Execu¢do Orcamentaria por Grupo Despesa, Fontes Superavit, 2025.

Em observancia ao disposto no art. 167-A da Constituicdo Federal, com base no
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (considerado periodo de 12 (doze)
meses e situacao no sexto bimestre de 2025), destaca-se que a relagdo entre despesas
correntes liquidadas, acrescidas dos restos a pagar ndo processados, e receitas
correntes, ambas consolidadas, atingiu o percentual de 88,64%, nao tendo superado o
limite de 95%, cumprindo o referido dispositivo constitucional e ndo ficando sujeito as

vedacbes de despesas previstas no caput daquele artigo.
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RESULTADO ORCAMENTARIO 2025

Déficit*:
RS 30,51 milhoes

*Observagao: O déficit de RS -30,51 milhdes refere-se ao oficialmente registrado no Balanco
Orcamentario. Contudo, identificou-se montante ndo empenhado no exercicio de R$ -227,02 milhoes,
importando em resultado orcamentdrio ajustado de RS -257,53 milhdes.

Variacao do resultado orcamentario
/alor corrigido pelo IGP-DI Médio)

) -115
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4.1.1.1. Despesas de Exercicios Anteriores do Poder Executivo

O MCASP preceitua que as despesas de exercicios anteriores (DEA) sao aquelas
“cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores aquele em que deva ocorrer
0 pagamento”, sendo tal procedimento legalmente autorizado pelo art. 37 da Lei n°
4.320/1964.

No ano de 2025, o Poder Executivo registrou despesa de R$ 392,43 milhdes de
exercicios anteriores, 38,62% maior em comparacao a 2024 (R$ 283,10 milhdes). Na
série histdrica (2021-2025), nota-se que 0s maiores gastos representados por Grupo
de Natureza da Despesa sdao com Outras Despesas Correntes, seguido de Pessoal e
Encargos Sociais e, por ultimo, relacionados a despesa de capital com investimentos,
conforme evolu¢cdo demonstrada no grafico seguinte:

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES DO PODER EXECUTIVO POR GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA
(Em R$ milhékes

%021h__ 2022 - 2023 2024
‘ —“ Investimentos Hiputras Despesas Correntes‘

Fonte: SIGEF 2021-2026*, '
(*) Execucdo parcial, valores apurados em

Verifica-se que do total de 57 unidades gestoras do Poder Executivo, trés
concentram mais de 75% das despesas de exercicios anteriores (elemento de despesa
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92): Fundo Estadual de Saude (55,98%), Encargos Gerais do Estado (10,76%) e Secretaria
de Estado da Educacao (9,66%):

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES POR UNIDADES GESTORAS - EXERCICIO DE 2025

B rundo Estadual de Satde

B Encargos Gerais do Estado

Secretaria de Estado

55,98%

Somatério das demais UG's
com execucao individual

10,76%

Fonte: SIGEF - 2025.

O percentual de 55,98% do Fundo Estadual de Saude (FES) corresponde a R$
219,67 milhdes, representando 2,48% do total das despesas executadas pela referida
unidade gestora no exercicio de 2025 (R$ 8,85 bilhdes). Houve aumento expressivo
entre 2024 e 2025 (de R$ 70,08 milhdes empenhados para R$ 219,67 - aumento
superior a 200%). Ao longo dos anos, o Fundo Estadual de Saude se destaca entre as
unidades do Poder Executivo em relacao as despesas de exercicios anteriores:
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DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (VALORES EMPENHADOS PODER EXECUTIVO) X FUNDO
ESTADUAL DA SAUDE

(Em R$ milhdes

2021 2022 2023 2024 2025 2026*
™ Total DEA Poder Executivo 313,66 297,17 328,40 283,10 392,43 113,96
Total UG FES 155,33 76,75 61,87 70,08 219,67 0,04

Fonte: SIGEF 2020-2026*,
(*) Execucdo parcial, valores apurados em12/02/2026.

Embora a execucdo de despesas a titulo de Despesas de Exercicios Anteriores ndo
configure procedimento divergente do legalmente aceito (inclusive previsto na Lei n°
4.320/1964), que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle
dos orcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
sua utilizacdo deve ser excepcional, priorizando a regra do art. 35 da referida Lei,
segundo o qual as despesas publicas devem ser registradas pelo regime de
competéncia. Isso possibilita analise mais acertada do resultado orcamentario de cada
exercicio e transmite a sociedade maior confiabilidade no planejamento publico e
responsabilidade fiscal por parte do gestor dos recursos.

4.1.1.2. Despesas sem Prévio Empenho

O Balanco Patrimonial do Estado de Santa Catarina registrou no Passivo, na conta
contabil 2.1.8.9.1.28.01.00 - Credores a Pagar Sem Execuc¢ao Orcamentaria, valores de
despesa (do exercicio de 2025 e anteriores) que ndao passaram pela fase do empenho,
ou seja, que foram efetivamente realizadas (reconhecidas pela Administracdao) sem
registro orcamentario no momento devido.

Enquanto ao final de 2024 o saldo era de R$ 11,58 milhdes, em 31.12.2025 o
montante estava em R$ 232,83 milhdes (saldo ajustado pela SEF em 2026).
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A desconformidade teve como principal origem o Fundo Estadual de Saude - FES.
Em 2024 estava registado R$ 11,51 milhdes. Mas, houve relevante aumento em 2025,
quando passou para R$ 209,98 milhdes, representando elevacao 1.724,20%.

Ressalta-se que o empenho, primeiro estagio da despesa orcamentaria, é definido
no art. 58 da Lei n° 4.320/1964 como o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicdo. Consiste na reserva de dotacdo orcamentaria para um fim especifico. Ao se
realizar despesa sem prévio empenho descumpre-se a determinac¢do do art. 60 da Lei
n° 4.320/1964.

O Relat6rio Técnico lembra que o Tribunal de Contas fez acompanhamento sobre
0 assunto (processo PMO 17/00737420), tendo concluido que a Secretaria de Estado
da Saude vem aumentando o controle e diminuindo gradativamente o volume das
despesas liquidadas sem prévio empenho.

Contudo, em relagdo ao exercicio de 2025, foi realizado levantamento detalhado
por meio da Auditoria Financeira BGE/2025, verificando aumento no volume de
despesas sem prévio empenho (de R$ 11,58 milhdes em 2024 para R$ 232,83 milhdes
em 2025).

No Fundo Estadual da Saude identifica-se aumento de 1.922,77% nos valores que
ndo passaram pela execucdo orcamentaria até o final do exercicio de 2025. Esse
aumento expressivo, conforme exposto no Relatério DGO n° 188/2026 (Auditoria
Financeira BGE/2025) ocorreu por acdes corretivas do FES no intuito de regularizar o

m 09/06/2026 - 12:00:48

reconhecimento patrimonial das despesas executadas sem prévio empenho. Contudo,
o reconhecimento do esfor¢o do FES para registro patrimonial (conta 2.1.8.9.1.28.01)
dos valores ndao empenhados, ndo se trata de validacdo da auséncia de

6.069-80 er

044.34

empenhamento tempestivo das despesas em questdo, haja vista que esta auséncia
afronta os arts. 35, Il, 60 e 85 da Lei n® 4.320/1964.

Assim, o Relatério Técnico recomenda que a questdo seja objeto de atencdo pela
gestdo estadual, ndo somente de diminuir o saldo registrado na conta Credores a Pagar
Sem Execucdo Orcamentaria, mas para eliminar essa desconformidade legal, por meio
do empenhamento tempestivo das despesas.

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS
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4.1.1.3. Cancelamento de Despesas Liquidadas

Por forca da Lei federal n® 4.320/1964 (arts. 62 e 63), a despesa quando liquidada
configura a efetiva presta¢do do servico ou a entrega da mercadoria, devidamente
certificada pelo Estado, e, portanto, restando-lhe o devido pagamento ao credor.

Nesse contexto, o cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa
ocorrer, consiste em ato extraordinario, e, como tal deve estar devidamente justificada,
conforme ja recomendado na Prestacao de Contas do Governo do Estado referente ao
exercicio de 2024.

O entendimento foi reiterado no Processo de Monitoramento PMO 16/00488428,
que além de considerar os aspectos de controle (excepcionalidade e justificacdo),
abordou a implementacdo de medidas de transparéncia sobre o cancelamento de
despesas liquidadas. Foi constatado que o Governo do Estado tem observado as
recomendac¢Bes do Tribunal de Contas, inclusive pela implementacdao de sistema de
gestao que gera informacdes necessarias a transparéncia e controle do cancelamento
de despesas liquidadas e realizacdo de orientacao aos gestores para que utilizem do
mecanismo de forma excepcional e sempre justificada. Nesse sentido, no BGE/2025
consta exposi¢cdo acerca dos valores de despesas liquidadas canceladas, inclusive
quadro analitico com os motivos dos estornos.

No entanto, apesar de avan¢os no planejamento, orientacdo e controles internos
relacionados ao cancelamento de despesas liquidadas percebidos em exercicios
anteriores, foi constatado crescimento do valor de Cancelamento de Despesas
Liquidadas no exercicio de 2025 (aumento de 79,21% em relacdo ao ano de 2024),
merecendo atencdo nos controles, pois cancelamentos dessa natureza somente

/2026 - 12:00:48
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podem ocorrer de forma excepcional, justificada e transparente.
4.2. Balango Financeiro

O Balanco Financeiro evidencia a movimentacdo financeira da entidade, mediante
a demonstrac¢ao da receita e da despesa orcamentarias bem como os recebimentos e
0s pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte,
conforme estabelece o art. 103, da Lei n® 4.320/1964. O Balanco Financeiro do Estado
de Santa Catarina, no exercicio de 2025, esta assim demonstrado:
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BALANCO FINANCEIRO

(Em R$)
INGRESSOS 7 DISPENDIOS

TITULOS VALORES TITULOS VALORES
Receita Orcamentaria 56.346.729.960 | Despesa Orcamentaria 56.377.237.280
Ordinaria 39.700.144.216 | Ordinaria 40.155.122.709
Vinculada 16.646.585.745 | Vinculada 16.222.114.570
;;ig;fifj;eanIas Financeiras 160.928.774.230 '(I;:)anncs;fzirj::as Financeiras 160.928.774.230
Outras Movimentacdes Outras Movimentacdes
Financeiras Recebiéas >:995.060.979 Financeiras Concedgidas >:905.306.812
Recebimentos Pagamentos
Extraorcamentarios 37.620.430.187 Exfraorgamentérios 36.285.011.982
Saldo do Exercicio Anterior 18.540.295.993 | Saldo para o Exercicio 19.934.961.045

Seguinte
TOTAL 279.431.291.349 TOTAL 279.431.291.349

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2025, vol. 2, fls. 24-26.

4.3. Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial compreende a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio
de contas representativas do patrimbnio publico, bem como as contas de
compensacdo. O Balango Patrimonial Consolidado de 2025 da Administracdo Publica
Estadual estd assim demonstrado:
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BALANCO PATRIMONIAL
(Em R$)

BALANGCO PATRIMONIAL
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Ativo Circulante

Al OR

47.384.540.516

Passivo Circulante

Al OR

21.937.212.477

Caixa e Equivalentes de Caixa

27.032.778.047

Obrigacdes Trabalhistas,
Previdencidrias e Assistenciais a
Pagar a Curto Prazo

1.371.085.967

Empréstimos e Financiamentos

Prazo

Créditos a Curto Prazo 7.322.587.856 392.620.325
a Curto Prazo
Demais Créditos e Valores a 11.590.595.744 Fornecedores e Contas a Pagar 206.632.141
Curto Prazo a Curto Prazo
| . Aplicacs o
nvestlm,erjtos e Aplicagdes 735.061.594 Obrigacdes Fiscais a Curto 1.373.587
Temporarias a Curto Prazo Prazo
Transferéncias Fiscais de Curto
Estoques 669.007.403 1as Fiscals de LU 111.199.458

Varia¢des Patrimoniais
Diminutivas Pagas
Antecipadamente

34.509.872

Provis®es a Curto Prazo

3.184.341.170

Adiantamento de Clientes e
Demais Obriga¢des a Curto
Prazo

16.669.959.829

Ativo Nao-Circulante

56.214.047.980

Passivo Ndo-Circulante

178.323.839.863

Ativo Realizavel a Longo Prazo

7.591.315.569

Obrigacdes Trabalhistas,
Previdencidrias e Assistenciais a
Pagar a Longo Prazo

3.019.203.867

Investimentos

6.765.185.300

Empréstimos e Financiamentos
a Longo Prazo

19.006.108.924

Fornecedores e Contas a Pagar

Prazo

Imobilizado 41.264.085.944 1.533.284.321
a Longo Prazo

Intangivel 593.461.168| Obrigacdes Fiscais a Longo 164.964.859
Prazo
Transferéncias Fiscais a Longo 115.082.999

Provisdes a Longo Prazo

151.535.768.976

Demais Obriga¢des a Longo
Prazo

969.857.682

Resultado Diferido

1.979.568.234

Patrimdnio Liquido

-96.662.463.844

Patrimbnio Social e Capital
Social

259.986.468

Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital

Reservas de Capital

Demais Reservas

6.772.981.193

Resultados Acumulados

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2025, vol. 2, p. 35-55.
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4.3.1. Ativo

O Ativo compreende recursos controlados pela entidade como resultado de
eventos passados e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servicos. O ativo é demonstrado por dois grupos,
circulante e ndo circulante.

Sao classificados como circulantes quando estiverem disponiveis para realizagao
imediata e/ou tiverem a expectativa de realizacao até doze meses ap0s a data das
demonstracdes contdbeis. Os demais ativos devem ser classificados como nao
circulantes.

O Ativo Circulante é segregado nos subgrupos evidenciados na tabela abaixo, que
demonstra a composicao do grupo nos exercicios de 2024 e 2025, bem como a variacao
monetaria e percentual entre anos:

COMPARATIVO DO ATIVO CIRCULANTE POR GRUPO

(Em R$)
CIRCULANTE 2024 2025 | R$ %
Caixa e Equivalentes de Caixa 25.518.641.170 27.032.778.047| 1.514.136.877 5,93
Créditos a Curto Prazo 6.838.004.963 7.322.587.856 484.582.893 7,09

Demais Créditos e Valores a Curto 10.112.008.816 11.590.595.744| 1.478.586.928 14,62
Prazo

Investimentos e Aplica¢des

Temporarias a Curto Prazo 745.425.806 735.061.594 -10.364.212 -1,39
Estoques 572.035.321 669.007.403 96.972.082 16,95
Varia¢Bes Patrimoniais

Diminutivas Pagas 26.591.458 34.509.872 7.918.414 29,78
Antecipadamente

TOTAL 43.812.707.534 47.384.540.516| 3.571.832.982 8,15

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2025, vol. 2, p. 34-40.

O Relatério Técnico destaca que a auditoria financeira sobre o BGE/SC 2025
(Relatorio DGO n° 188/2026) identificou distor¢do que impacta no saldo apresentado,
relativamente ao subgrupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, onde foi
constatada superavaliacdo do respectivo grupo no montante de pelo menos R$
4.007.393.483,66, devido a manutencdo de saldo no ativo circulante do Estado em
razao da auséncia de analise tempestiva de prestacdes de contas de convénios, termos
de colaboracdo e fomento, e transferéncias especiais.
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O Ativo Néo Circulante é composto pelo ativo realizavel a longo prazo,
investimentos, imobilizado e intangivel. A tabela apresenta a compara¢ao do Ativo Nao
Circulante nos exercicios de 2024 e 2025, bem como a variacdo monetaria e percentual
entre anos:

COMPARATIVO DO ATIVO NAO CIRCULANTE POR GRUPO

(Em R$)
SUBGRUPO DO ATIVO EXERCICIO H ANALISE HORIZONTAL
NAO CIRCULANTE 2024 2025 R$ %

Ativo Realizavel a Longo Prazo 6.668.471.959 7.591.315.569|  922.843.610 13,84
Investimentos 5.738.821.590 6.765.185.300| 1.026.363.710 17,88
Imobilizado 40.567.664.839 41.264.085.944|  696.421.105 1,72
Intangivel 566.944.921 593.461.168 26.516.247 4,68
TOTAL 53.541.903.309 56.214.047.981 2.672.144.672 4,99

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2025, vol. 2, p. 40-43.

Acerca do Ativo Nao Circulante, o Relatério Técnico destaca que a auditoria
financeira sobre o BGE/SC 2025 (Relatério DGO n° 188/2026) identificou distor¢ao
relativa ao subgrupo Ativo Realizavel a Longo Prazo, com supervaliagdo do respectivo
grupo no montante de R$ 3.556.973.040,96, devido a manutencao de saldo no ativo
ndo circulante do Estado em razdo da auséncia de analise tempestiva de prestac¢des de
contas de contratos de gestao firmados com Organiza¢fes Sociais.

4.3.1.3. Divida Ativa (Créditos a Receber)

Segundo o art. 39 da Lei Federal n° 4.320/1964, as importancias referentes a
tributos, multas e créditos da Fazenda Publica, lancados, mas ndao cobrados ou nao
recolhidos no exercicio de origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua
inscricdo. Do ponto de vista contabil, consiste em Ativo do Estado (pois se referem a
créditos) e sao classificados em circulante (créditos de curto prazo) e nao circulante
(créditos de longo prazo).

Os créditos relativos a tributos lancados e ndo arrecadados sdo representados
pela Divida Ativa Tributaria. Todos os demais, liquidos e certos, corresponde a Divida
Ativa Ndo Tributaria.
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O Balango Patrimonial de 31.12.2025 registra saldo de R$ 1,19 bilhdo em créditos
em Divida Ativa inscritos no Ativo Circulante, sendo 97,86% (R$ 1,16 bilhdo) dizem
respeito a Divida Ativa Tributaria.

O maior volume de créditos estd registrado como Ativo ndo circulante com
montante inscrito de R$ 33,36 bilhdes, dos quais 96,88% (R$ 32,32 bilhdes)
correspondem a Divida Ativa Tributaria e 3,12% (R$ 1,04 bilhdo) a Divida Ativa Nao
Tributaria.

Ocorre que ante auséncia de perspectivas de efetivo ingresso dos recursos, sao
feitos registros de ajuste de perdas. No global, apesar de inscritos R$ 34,55 bilhdes, as
provisdes de perdas eram de R$ 33,30 bilhdes em 31.12.2025, de modo que ainda
existe perspectivas de recebimento de R$ 865 milhdes (taxa de efetividade de 2,51%),
demonstrando extrema dificuldade na conversao dos créditos em receita efetiva. Em
2025 os resultados foram ainda menores que em 2024, atingindo o percentual de
2,51% do valor do estoque.

No dmbito desta Corte de Contas o tema eficiéncia na cobranca da Divida Ativa
tem sido objeto recente de recomendac¢fes nas contas prestadas pelo Governo do
Estado, além de monitoramento do assunto por meio do processo PMO 16/00510539.

4.3.2. Passivo (Divida Publica)

Em atendimento ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o passivo compreende as obrigacdes da

m 09/06/2026 - 12:00:48

6.069-80 er

entidade decorrente de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem
para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou
potencial de servicos. O passivo é composto por dois grupos, Circulante e Nao

044.34

Circulante, ou seja, divida publica de curto e de longo prazo.

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

A divida de curto prazo (ou circulante) e de longo prazo (ou ndo circulante) decorre
principalmente de obriga¢cdes com empréstimos e financiamentos, contratados com
organismos nacionais e internacionais.
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O Passivo do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2025, atingiu 0 montante
de R$ 200,26 bilhdes, composto de R$ 21,94 bilhdes como passivo circulante (curto
prazo) e R$ 178,32 bilhdes como passivo nao circulante (longo prazo).

EVOLUCAO DA DIVIDA PUBLICA

(Em R$)

I
DiVIDA PUBLICA 2023 | 2024 | 2025

Eiiz“a’zt‘:e Curto Prazo - Divida 21.190.752.453,77  24.047.564.616 21.937.212.477

Passivo de Longo Prazo - Divida Fundada 156.885.724.591,54 | 120.585.805.345| 178.323.839.863

TOTAL 178.076.477.045,31 144.633.369.961 200.261.052.339

Fonte: Balango Patrimonial - exercicios de 2023 a 2025.

A Divida Publica total era R$ 200,26 bilhdes. O maior Passivo de Longo Prazo diz
respeito ao sistema previdenciario, onde as Provisdes Matematicas Previdenciarias
(PMP) de Longo Prazo representa 45,57% do passivo (R$ 81.260.662.676,02 de
beneficios concedidos e R$ 22.151.413.561,56 de beneficios a conceder). Representam
58% da divida de longo prazo.

Do montante da divida, as operacfes de créditos referentes a empréstimos
internos e externos somavam R$ 19,35 bilhdes (9,66%), sendo R$ 17,93 bilhdes de
empréstimos internos e R$ 1,42 bilhdo de empréstimos externos.

Das operacdes de crédito internas referentes a empréstimos, 67,77% (R$ 12,15
bilhdes) correspondem ao saldo devedor em 31.12.2025 do Contrato
012/98/STN/COAFI (Divida com a Unido):

SINTESE DO CONTRATO 012/98/STN/COAFI - LEI FEDERAL N° 9.496/1997 (Em R$)
1) Contrato Inicial 1.552.400.375,83
2) Pagamento da Conta Grafica 147.797.674,64
3) Incorporaces ao contrato (BESC/IPESC/BESCRI/CVS/FUSESC) 4.013.582.734,18
4) Total Contratado = (1) - (2) + (3) 5.418.185.435,37
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5) Correcao (Atualizacdo/IGP-DI + juros/6%) 14.931.985.479,68
6) Pagamentos Efetuados: 18.057.118.893,00
6.1) Amortizacao 7.413.485.519,36
6.1.1) Amortizacdo Acumulada 5.954.936.355,40
6.1.2) Amortizacao Extraordinaria em 27/12/2012 77.500.391,49
6.1.3) Amortizacdo Total do Residuo em 27/12/2012 1.381.048.772,47
6.2) Juros 10.611.224.390,36
6.2.1) Juros do residuo 1.413.188.472,85
6.2.2) Juros do contrato 9.198.035.917,51
6.3) Encargos 32.408.983,28
7) Redugdo de Saldo a Pagar - LCF 148/14 - posicdo em 01/07/2016 480.772.943,20
8) SALDO A PAGAR = (2) + (4) + (5) - (6.1) - (6.2.1) + (7) 12.152.067.540,68

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina de 2025, vol. 2, p. 806.

O valor inicialmente contratado (1998) foi de R$ 5,42 bilhGes. Apesar de os
desembolsos (principal, juros) totalizar R$ 18,06 bilhdes até 31.12.2025, o saldo
devedor ainda é de R$ 12,15 bilhdes.

4.3.2.1. Abatimento de Divida - LDO da Unido

A LDO da Unido de 2023 permitiu abatimento da divida com o Tesouro Nacional
de valores aplicados por ente federado para execuc¢dao de obras de responsabilidade
da Unido. Em razdo de Acordo de Cooperacado Técnica entre a Unido e o Santa Catarina
(de 20.09.2021), o Estado aplicou R$ 465,00 milhdes entre 2021 e 2023 para
continuidade da realizacdo de obras nas rodovias federais BR-470/SC, BR-163/SC, BR-
280/SC e BR-285/SC, cuja responsabilidade era do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT).

A questdo vem sendo acompanhada pelo Tribunal de Contas desde a prestacdo
de contas do governo estadual referente ao exercicio de 2022. Conforme informacao
da Secretaria de Estado da Fazenda, foi entabulado acordo com a Unido, com base no
art. 16 da Lei Complementar (federal) n°® 212/2025, para que a partir da celebracao de
Termo Aditivo ao Contrato n°® 12/98/STN/COAFI, celebrado em 1998 entre a Unido e o
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Estado, o montante de R$ 384.379.783,09 seja deduzido do valor das parcelas mensais
vincendas da divida do Estado de Santa Catarina para com a Unido. Porém, o acordo
ainda nao havia sido formalizado.

4.3.2.2. Divida Flutuante (curto prazo)

A divida de curto prazo (ou flutuante), é composta por débitos com fornecedores
decorrentes de contratacdes de bens e servi¢cos (Despesas Liquidadas a Pagar), bem
como de obrigacdes decorrentes de depdsitos de terceiros em que o Estado € mero
depositario desses valores, como as consignacdes descontadas em folhas dos
servidores e que terdo que ser repassados a quem de direito, as cauc¢des vinculadas a
contratacdao de obras, os depdsitos judiciais em poder do Tribunal de Justica e outras
entradas compensatérias. A tabela a seguir evidencia o comparativo do Passivo
Circulante (divida de curto prazo) nos exercicios de 2024 e 2025:

DiVIDA DE CURTO PRAZO

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

DEZEMBRO ANALISE HORIZONTAL
DiVIDAS DE CURTO 2024 2025 R$ %
PRAZO
igacd T Ihi
Obrigacoes ~ Trabalhistas, | 509 95354979 1.371.085.966,88 8.817.582,91 -0,64
Previdenciarias e Assist.
Empréstimo e
Financiamentos a Curto 1.078.675.821,16 392.620.325,40 -686.055.495,76| -63,60

Prazo
Fornecedores e Contas a
Pagar a Curto Prazo

234.592.906,92 206.632.141,15 -27.960.765,77 | -11,92
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Obrigac8es Fiscais a Curto 12.324.810,69 1.373.587,41 -10.951.223,28 | -88,86
Prazo
Transferéncias Fiscais de
104.862.582,64 111.199.457,89 6.336.875,25| 6,04

Curto Prazo
Provisfes a Curto Prazo 5.779.852.688,66| 3.184.341.169,92| -2.595.511.518,74| -44,91
Adiantamento de Clientes
€ . L 15.457.352.256,47 | 16.669.959.828,54 1.212.607.572,07, 7,84
Demais Obrigacdes a Curto
Prazo

TOTAL 24.047.564.616,33 21.937.212.477,00 -2.110.352.139,14 -8,78

Fonte: Balanco Patrimonial 2025 e 2024. Balango Geral do Estado, vol. 2, p. 800.

O Relatério Técnico mostra que houve reducdo de 8,78% no saldo global em
relacao a 2024.

4.3.2.3. Divida Fundada (longo prazo - passivo nao circulante)

O Passivo Nao Circulante compreende as obrigacdes conhecidas e estimadas que
ndo atendam a nenhum dos critérios para serem classificados no passivo circulante,
sendo composto por obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, empréstimos,
fornecedores e demais obrigacdes a longo prazo (exigibilidade superior a 12 meses).
Em 31/12/2025 a divida a longo prazo era de R$ 178,32 bilhdes:

EVOLUCAO DA DIiVIDA A LONGO PRAZO

(Em R$)
ANO DIVIDA A LONGO PRAZO
2021 114.918.155.466 -
2022 134.225.063.451 16,80%
2023 159.050.879.496 18,50%
2024 119.836.194.361 -24,66%
2025 178.323.839.863 48,81%

Fonte: Balangos Gerais do Estado de Santa Catarina 2021/2025 - Inflator utilizado: IGP-DI médio.

Nota-se variabilidade nos montantes ao final de cada exercicio. Mas, enquanto
houve aumento de 48,81% em relacdo a 2024, em relacdo a 2021 o crescimento foi de
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55,17%. em valores atualizados (corrigidos pelo IGP-DI). A composi¢do esta
demonstrada na tabela seguinte:

COI\/IPOSIQAO DIVIDA A LONGO PRAZO
DIVIDAS DE LONGO PRAZO - DEZEMBRO ANALISE HORIZONTAL

FUNDADA 2024 R$ %

Obrigactes Trabalhistas, 2926428391  3.019.203.867 92775476 317

Previdencidrias e Assistenciais

Emprestimos e Financiamentos a 18.045.090.420 19.006.108.924 961.018.503 5,33

Longo Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a 1.067.345.583  1.533.284.321 465.938.738 43,65

Longo Prazo

Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 171.454.528 164.964.859 -6.489.668 -3,79

Transferéncias Fiscais de Longo Prazo 56.534.126 115.082.999 58.548.872| 103,56

Provisdes a Longo Prazo 95.213.415.310| 151.535.768.976 56.322.353.666| 59,15

Demais Obriga¢des a Longo Prazo 1.028.833.478 969.857.682 -58.975.796 -5,73

Resultado Diferido 2.076.703.508 1.979.568.234 -97.135.274 -4,68
TOTAL 120.585.805.344 | 178.323.839.862 57.738.034.518 47,88

Fonte: Balango Patrimonial - Consolidado Geral - 2025 e 2024.

As Provisdes Matematicas Previdenciarias de R$ 148.867.277.039,75 (previdéncia
estadual) representavam 83,48% do Passivo de Longo Prazo.

O Relatério Técnico destaca que em 12/05/2025 o Estado regularizou o
lancamento das Provisdes Matematicas Previdenciarias do sistema de protecao social
dos militares (SPSM), regularizando distor¢cdao apontada pelo Tribunal de Contas no
Balan¢o Geral do Estado, com a contabilizacdo de R$ 45,65 bilhdes (incluido no
montante de R$ 148,87 bilhdes acima referido).

Os Empréstimos a Longo Prazo (operacdes de créditos internas e externas),
tinham saldo de R$ 19,01 bilhdes.

4.3.2.4. Precatorios

Outra espécie de divida sao as decorrentes de decisdes judiciais condenatérios do
Estado (precatérios).

A Emenda Constitucional n° 62 havia fixado sistematica para o pagamento do
estoque de precatérios judiciais dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
modificando o artigo 100 da Constituicdo Federal, permitindo pagamento parcelado do
estoque em até quinze anos. Posteriormente, por meio da EC n° 109/21 (parte ainda
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em vigor), modificou as regras e instituiu novo regime especial de pagamento de
precatoérios, permitindo aos entes federados subnacionais quitem, até 31 de dezembro
de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerao dentro desse periodo, depositando
mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, conforme critérios nela
estabelecidos, sob Unica e exclusiva administracao do Poder Judiciario.

Contudo, como anotado no Relatério Técnico, em 09/09/2025 foi aprovada a
Emenda Constitucional n® 136/2025, entre outras medidas, estabelecendo um limite
percentual ao pagamento de precatorios vinculado a receita corrente liquida apurada
no exercicio anterior, com percentuais escalonados conforme os montantes dos
precatdrios em relacdo a receita corrente liquida. Segundo informado no Relatério
Técnico, a nova metodologia sera objeto de analise nas contas anuais de governo do
exercicio de 2026, pois a alteracao constitucional foi realizada em setembro de 2025.

Ndo obstante, consideradas as regras vigentes até a EC 136/2025, foi apuado que
o Poder Executivo disponibilizou ao Tribunal de Justica, durante o exercicio de 2025, R$
821,85 milhdes para o pagamento de precatorios.

Contudo, ao final do exercicio de 2025 o saldo de precatérios a pagar era de R$
4.798.668.238,58 (7,29% maior em relacao a 2024), assim distribuidos:

PRECATORIOS A PAGAR
(Em R$)
PRECATORIOS A PAGAR 2024 2025
Pessoal 2.967.191.641,93 2.839.197.952,25
Beneficios Previdenciarios 228.446.212,09 252.977.726,97
Fornecedores 1.276.871.301,80 1.706.492.559,36
TOTAL 4.472.509.155,82 4.798.668.238,58

Fonte: Balancete consolidado geral, dez/2025, contas 2.1.1.1.1.03, 2.1.1.2.1.03, 2.1.3.1.1.02, 2.1.3.1.3.02, 2.1.3.1.5.02, 2.2.1.1.1.02,
2.2.1.2.1.01,2.2.3.1.1.02, 2.2.3.1.3.02 € 2.2.3.1.5.02.

Porém, destaca do Relatério Técnico que a Nota Explicativa do Balanco Geral
Estado indica que mencionado montante ndo refletiria integralmente as alteracdes
feitas pela EC n° 136/2025, em virtude da impossibilidade de obtencdo de informacdes
para atualizacdo tempestiva dos valores ao encerramento do exercicio, bem como
necessidade de reclassificacdo dos saldos de precatdrios para contas “vencidos e nao
pagos” e “nao vencidos”. O saldo real em 31/12/2025 seria de R$ 4,89 bilhdes.
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4.3.2.5. Utilizagdo de Depdsitos Judiciais para Pagamento de Precatorios

A Constituicdo Federal e legislacdo regulamentadora (com diversas alteracdes),
conforme amplamente descrito no Relatdrio Técnico, permite ao Estado utilizar parte
dos depdsitos judiciais referentes a processos que tramitam no Judiciario, para
pagamento de precatérios da Fazenda Publica. No entanto, deve ficar assegurado a
devolucdo as partes devidas ao final do processo judicial, que inclui um Fundo de
Reserva.

O Relatério Técnico mostra que entre 2003 e 2025 foram utilizados R$ 407,95
milhdes de depdsitos judiciais para pagamentos de precatorios, referentes a processos
em que o Estado de Santa Catarina figura como parte. No mesmo periodo foram
devolvidos as partes o montante de R$ 206,92 milhdes, tendo em vista 0 encerramento
de alguns processos litigiosos.

Além disso, em rela¢do aos depdsitos judiciais em que o Estado de Santa Catarina
ndo é parte, excetuados alguns tipos de processos, a legislacdao permite transferir até
15% do saldo de depdsitos existentes. O Estado utilizou R$ 792.037.857,66 desde a
autorizacao legal. Contudo, o valor a ser devolvido, corrigido, é era de R$
1.327.841.356,02.

4.6. Resultado Financeiro Apurado no Balang¢o Patrimonial

Considerando o ativo financeiro ao final de 2025 de R$ 28,47 bilh&es e passivo
financeiro de R$ 18,44 bilhdes, o Estado apresentou um superavit financeiro apurado
no balanco patrimonial de R$ 10,02 bilh&es. O ativo financeiro cobria toda a sua
divida flutuante com sobra de R$ 10,02 bilh8es, permitindo abertura de créditos
adicionais no exercicio subsequente, observada a disponibilidade por fonte (R$ 5,24

em 09/06/2026 - 12:00:48
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bilhdes em recurso livres e R$ 4,79 bilhdes em recursos vinculados).
4.7. Ativo Permanente e Passivo Permanente e Saldo Patrimonial

De acordo com o Balanco Patrimonial, em 31/12/2025 o ativo permanente do

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

Estado (bens, créditos e valores, cuja mobiliza¢do ou alienagao depende de autoriza¢ao

pai

legislativa) totalizou R$ 75,13 bilhdes.

zado

O passivo permanente (dividas fundadas e outras que dependam de autoriza¢do
legislativa para amortizacdo ou resgate), em 31/12/2025, importava em R$ 183,74
bilhdes.

g
o
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O saldo patrimonial, caracterizado como a diferenca entre o total do ativo
(financeiro e permanente) menos o total do passivo (financeiro e permanente) que
representa a situacdo patrimonial do ente em 31/12/2025, apresentava passivo real a
descoberto de R$ 98,58 bilhdes, ou seja, situagdo patrimonial negativa (ativo real ndo
cobre suas obriga¢des). Para cada R$ 1,00 de divida total, o Estado possui R$ 0,51 de
ativo total para cobri-la.

4.9. Contas de Controle

Para o controle dos riscos fiscais e passivos contingentes sdo utilizadas contas de
controle (ndo contabilizados em contas patrimoniais. Se referem a possiveis ou
provaveis futuras despesas, decorrentes de demandas judiciais, dividas em processos
de reconhecimento, avais e garantias concedidas, futuras assuncdes de passivos e
outros. O saldo da conta Execucdo dos Riscos Fiscais era de R$ 5,76 e da conta Controle
Fiscais de R$ 24,60 bilhdes.

4.10. Demonstracdes das Varia¢Bes Patrimoniais

A Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais (DVP) evidencia as altera¢bes
guantitativas (aumentam ou diminuem o patriménio liquido) e qualitativas (alteram a
composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido) verificadas
no patrimonio, resultantes ou independentes da execuc¢do or¢camentaria, bem como o
resultado patrimonial do exercicio (superavit ou déficit patrimonial). Nesse calculo, o
Estado apresentou resultado patrimonial negativo no valor de R$ 11,42 bilh6es em
2025:

DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS EM 31/12/2025

(Em R$)
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 256.049.387.369
Impostos, taxas e contribui¢cdes de Melhoria 57.532.353.467
Contribuicées 3.863.761.205
Exploracao e venda de bens, servicos e direitos 1.274.423.076
Varia¢Bes Patrimoniais aumentativas Financeiras 7.322.334.237
Transferéncias e delegac8es recebidas 176.535.101.261
Valorizagao e Ganhos com ativos e Desincorporac¢do de Passivo 811.244.898
Outras varia¢8es Patrimoniais aumentativas 8.710.169.224
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 267.464.905.834
Pessoal e encargos 20.727.573.288
Beneficios Previdenciarios e assistenciais 11.040.977.248
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Uso de bens, servicos e consumo de capital Fixo 12.199.932.660
Varia¢des Patrimoniais diminutivas Financeiras 3.114.075.194
Transferéncias e delegac8es concedidas 188.754.800.568
Desvalorizagdo e Perda de ativos e incorporac¢do de passivos 5.800.798.632
Tributarias 504.498.598
Custo das Mercadorias Vendidas, dos Produtos Vendidos e dos Servi¢cos 703.022
Prestados

Outras varia¢8es Patrimoniais diminutivas 25.321.546.625
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO -11.415.518.465

Fonte: SIGEF - Relatério Balanco Geral do Estado, do exercicio de 2025, Anexo 15 - Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais. BGE,
vol. 2, p. 151-163.

O Relat6rio Técnico informa que a Nota Explicativa n°® 36 do BGE 2025 esclarece
que o valor foi impactado, principalmente, pelo ajuste do valor atual das insuficiéncias
financeiras do Fundo em Reparti¢do, no valor de R$ -15,95 bilhdes, em conformidade
com a Lei Complementar n° 848/2023, que estabeleceu a segregacdo de massa aos
segurados do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Estaduais.

Com a mudanca, houve impacto relevante na contabilizacdo das Provisdes
Matematicas Previdenciarias (PMPs). Até 2023, ndo havia segrega¢do de massas e as
provisdes seguiam regras de planos capitalizados. A partir do encerramento de 2024,
as PMPs passaram a ser segregadas por fundo e, também destacadas para o Sistema
de Protecdo Social dos Militares (SPSM), exigindo a adocdo de tratamentos contabeis
distintos para adequacdo a nova legislacdo previdenciaria e as normas aplicaveis.

4.11. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) demonstra a origem e a aplicacdo de
todo o dinheiro que transitou pelo caixa em um determinado periodo e o resultado
desse fluxo, tendo por funcdo principal apresentar as movimentacdes de entradas e
saidas de caixa de uma entidade em um determinado periodo. A DFC referente aos
exercicios de 2024 e 2025 pode ser demonstrada no quadro seguinte:

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

DEMONSTRAGCAO DOS FLUXOS DE CAIXA EM 31/12/2025 (Em R$)
R
TR RECARE | 2025 204 |
INGRESSOS 219.767.796.637  200.551.624.768
Receitas Derivadas e Originarias 43.814.259.882 40.599.241.696
Transferéncias Correntes Recebidas 11.881.620.077 10.343.658.372
Outros Ingressos Operacionais 164.071.916.677 | 149.608.724.700,04

__‘;‘..:3 Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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Desembolsos

215.025.958.667

195.151.101.083

Pessoal e Demais Despesas

42.182.592.857

37.553.964.637

Juros e Encargos da Divida

1.145.227.969

1.099.315.479

Transferéncias Concedidas

7.636.078.102

6.815.526.112

Outros Desembolsos Operacionais

164.062.059.739

149.682.294.855

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades das Operacoes
U]

4.741.837.970

5.400.523.685

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos 125.562.491 75.562.727
Alienacdo de Bens 47.725.689 15.764.201
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos 77.836.802 59.798.525
Concedidos
FLUXOS DE CAIXA EXERCICIO
2025 2024

Outros Ingressos de Investimentos - -
Desembolsos 3.705.503.154 2.737.870.451
Aquisicao de Ativo nao Circulante 3.208.958.502 2.296.543.530
Concessao de Empréstimos e Financiamentos 244.661.911 183.735.332
Outros Desembolsos de Investimento 251.882.742 257.591.589
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento -3.579.940.664 -2.662.307.725

(11

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

(I+ 11+ 11)

Ingressos 525.287.511 325.206.618
Operagdes de Crédito 525.287.511 238.723.503
Integralizacdo de Capital Social de Empresas Dependentes - -
Transferéncias de Capital Recebidas - -
Outros Ingressos de Financiamentos - 86.483.115
Desembolsos 1.028.454.906 958.296.634
Amortizacao/Refinanciamento da Divida 1.028.454.906 958.296.634
Outros Desembolsos de Financiamentos - -
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de -503.167.396 -633.090.017
Financiamento (ll1)

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 658.729.910 2.105.125.944

Caixa e Equivalente de Caixa Inicial

11.277.795.997

9.172.670.052

Caixa e Equivalente de Caixa Final

11.936.525.907

11.277.795.997

Fonte: SIGEF - Relatério Balango Geral do Estado, 2025, Anexo 18 - Demonstracao dos Fluxos de Caixa. BGE, vol. 2, p. 189-193.

A geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa em 2025 foi de R$ 658,73
milh&es, representando uma variacao diminutiva de 68,71% em relacdo a 2024:

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

SINTESE DA DEMONSTRA(;AO DOS FLUXOS DE CAIXA EM 31/12/2025
(Em R$)

ANALISE HORIZONTAL
VALOR %

DEZEMBRO DEZEMBRO

FLUXO DE CAIXA 2025 2024

E Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

I. Atividades Operacionais 4.741.837.970 5.400.523.685| -658.685.716| -12,20
II. Atividades de Investimentos -3.579.940.664 | -2.662.307.725 -917.632.939 34,47
Ill. Atividades de Financiamento -503.167.396 -633.090.017 129.922.621 -20,52
GERACAO LIQUIDA DE

gz:x E EQUIVALENTE DE 658.729.910 2.105.125.944 1.446.396.034 -68,71

Fonte: SIGEF - Relatério Balango Geral do Estado, do exercicio de 2025, Anexo 18 - Demonstragdo dos Fluxos de Caixa.

4.12. Auditoria Financeira

Em cumprimento ao art. 59 da Constituicdo Estadual e aos arts. 47 a 49 da Lei
Complementar n°® 202/2000, foram examinados o Balanco Patrimonial, o Balanc¢o
Financeiro, o Balanco Orcamentario, a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e a
Demonstracao dos Fluxos de Caixa do Estado de Santa Catarina relativos ao exercicio
de 2025, os quais sdo integrantes das Demonstra¢Bes Contabeis Consolidadas do
Estado de Santa Catarina, que abrangem os 6rgaos e as entidades estaduais
pertencentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. As empresas publicas e
sociedades de economia mista que recebem recursos do Estado apenas sob a forma
de participagdo acionaria constam nas Demonstracdes Contabeis Consolidadas como
Investimentos.

A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, conforme normas de auditoria e critérios
indicados no Relatério Técnico, que abrangeram 74,52% do montante que compde o
grupo do Ativo e 64,62% do grupo do Passivo, totalizando, em média, 67,18% do total
do Balanc¢o Patrimonial Consolidado. Foram relatadas as seguintes distorcdes:

DISTOR(;OES IDENTIFICADAS NO BALANCO GERAL DO ESTADO
(em R$)

ACHAD TIPO DE o PASSIVOE | |
o DISTORCAO ATIVO % AT PL % PT
Nao
3.1.1 Valor - 0,00% |identificadot -

2]

EFEITO NO BP

Subavaliagdo Passivo em
razao do ndo reconhecimento
integral de obriga¢cdes com
férias a pagar

Superavalia¢do do Ativo
devido a auséncia de andlise
sobre prestagdes de contas.
Situacdo ja reportada na
andlise da prestacdo de
contas de 2024.
Subavaliacdo do Passivo por
auséncia de reconhecimento
de dividas da Saude. Situagao

3.1.2 Valor 7.564.366.524,62" | 7,30% - -

22.856.962,
- - 0,
3.1.3 Valor 573 0,02%

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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ja reportada na analise da
prestacdo de contas de 2024.

Superavalia¢do do Passivo
Circulante e Subavaliacdo

Classificag Nao . Passivo Nao Circulante, em
3.2.1 N - 0,00% |identificado! - ~ ; .
ao 2 razdo do registro integral das
obriga¢des de férias no
passivo circulante
SOMA DAS 7.564.366.524,62 7,30% @ 22.856.962,5 0,02% -
DISTORGOES 73
Fonte: Elaborado pela equipe técnica a partir dos achados da auditoria.
[1] Este valor foi confirmado por amostragem, logo, o saldo total da distor¢do pode ser maior em toda a populagao.
Por esse motivo diz-se que a distor¢do é “em pelo menos” o montante apurado.
[2] Trata-se de distor¢des para as quais ndo foi possivel dimensionar o valor dos possiveis impactos no Balango
Patrimonial, motivo pelo qual apenas se indica em qual classe contabil (Ativo ou Passivo) a existéncia delas enseja efeitos.
[3] O total da divida ndo reconhecida da Saude é R$ 59.385.761,58. Contudo, deste valor, R$ 36.528.799,01 referem-

se a dividas intraorcamentarias, portanto, o impacto no Balango Geral do Estado é de R$ 22.856.962,57.

As distorcdes identificadas significaram inconsisténcias totais nos percentuais de
7,30% do Ativo Total e 0,02% do Passivo Total. A maior parte do valor de distor¢ao
identificado no Ativo Total decorre da auséncia de analise sobre prestacfes de contas,
provocando superavaliacao no ativo em 7,30%.

Conforme amplamente explicitado no Relatério Técnico, com rela¢do aos
apontamentos em auditorias financeiras anteriores (2019 a 2024), os monitoramentos
realizados identificaram que, até o final de 2025, foram solucionados 48 (82,76%) dos
58 diferentes apontamentos expostos nos relatérios das auditorias financeiras dos
exercicios de 2019 a 2023, 06 parcialmente solucionados (10,34%) e 04 ainda ndo
solucionados (6,90%).

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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Situagao dos apontamentos realizados em Efeitos das distorgoes identificadas

auditorias financeiras de exercicios anteriores — ——
Distorcoes de valor e classificacdo:

Monitoramentos realizados em 31/12/2025 quanto a sltwacio dos 58 diferentes”
apontamentos identificados nas auditorias financeiras realizadas no Balango Geral do
Estado de Santa Catarina deos exerciclos de 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 & 2024

demonstraram que:
rd T N
[ \ Parcialmente E
i\ / sanados: R5 4738454051615 (R A00739348365) (BAB%) R52133721247719 RS 2235696257 (0,1086)
.l\" a4 10,34% (6) Distorgin 3.1.2 (RS 4007303, 483,56 Distorgdo 3.1.3 R$ 22856.562.57
/|
- | :
apontamentos SN Sanados:
Nao sanados: Y 82 76% (48)
6,90% (4) : vr RSse21A0aTaTss (RS 3556973040960 (6,33%) RS 17832383986269
Distor3o 312 RS 3.556.573.040,96]
* Foram desconsideradas as distorgdes e deficiéncias reincidentes.
. v s "
Auditoria Financeira BGE SC 2025
i (5 06.662.463.84372) RS 7.587.22387,19  (7,85%)
Total do Passivo e Distorgan 3.1.2 {RS 7.564.366.524,62)
Patrimonio Liquido Dlistergdo 3.1.3 (RS 22.856.962,57)

ajustado

RS 103,60
s nc o bilhées GEREIRYA Total do Passivo e
(100%) L1110 ) Patriménio Liquido

(54,62“;{}]‘ auditado

Total do Ative R$ 77,20
auditado bilhdes
(78,52%)

Ati Passi 3s di D
assivo Saldo apos distorgoes
"Tetal alustado devida ao valor neg, ok ninio Liguide. Assim, o saldo fol apurado a partis do valor eam

doulo de cad: RS 21,94 bilh& Passivo Circulanta + R$ 178,32 bilhdes do Passivo Nao Circulante +

5 96,56 bilhies do Patriménio Liquids. Ao considerar o Patrimanio Liquido negativo, o Total do Passiva e PLé
RS 103,60 bilhes & o valor auditadia RS 191,87 bilhdes (185,20%).

RS 43.377.147.032.49 R$ 21.960.069.439,76

RS 178.323.839.862,63

R$ 52.657.074.938,99

(RS 104.245.687.330,91)

Total RS 96.034.221.971,48 Total  R$96.034.221.971,48

Ao final da analise da gestdo contabil, a area técnica deste Tribunal de Contas
considerou que diante o aumento identificado das despesas ndao empenhadas, seria
pertinente recomendac¢do ao Poder Executivo para promover a ampliacdo das medidas
e continuos avangos no planejamento, nas orienta¢des e nos controles internos dos
orgdos e entidades, para eliminacao de despesas sem prévio empenho e sem registro
contabil.

Manifestacao do Poder Executivo

Em sua manifestacdo, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda, o Poder
Executivo, no que se refere a despesas sem prévio empenho, informou que decorreu de
acdes implementadas para dar maior transparéncia e fidedignidade as obriga¢8es do
Estado, o que gerou evidenciagdo contabil mais proximas da realidade.

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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Com referéncia as despesas ndo empenhadas na época devida e de exercicio
anterior no Fundo Estadual da Saude, apontou como principais causas:

* Ciclo de Faturamento do SUS: existe um hiato de aproximadamente 60 dias entre
0 atendimento ao paciente e 0 processamento para pagamento ao sistema nacional
(SIA/SIH/SUS), situagdo que no final do ano gera obrigacdes de competéncia de um
exercicio que sao liquidadas apenas no inicio do ano seguinte;

* Produc¢do pelas unidades de saude superior a contratada, inclusive producao
recorde de cirurgias: gerando despesas superiores a estimativa de empenho inicial;

+ Demora em realizagdo de processo de contratacdo: identificagdo tardia da
necessidade de novos processos de contrata¢do (notadamente renovagao de contratos
de gestao) e de falhas de planejamento na estimativa das quantidades consumidas
pelas unidades, bem como determinac8es judiciais suspendendo ou anulando etapas
licitatorias, impedindo a formalizacdo tempestiva de contratos, sendo que o
atendimento de saude (servico essencial) ndo poderia sofrer descontinuidade, ainda
que o rito de empenhamento sofra atraso.

Segundo a manifestacdo do Poder Executivo, estdao em implementacdao medidas
de cunho resolutivo e preventivo para situacdes da mesma natureza, notadamente no
ambito do Fundo Estadual da Saude, como:

/2026 - 12:00:48

* Adocao do empenho estimativo, de forma sistematica quando o montante da
despesa nao puder ser determinado previamente, visando assegurar que despesas
variaveis ou incertas sejam registradas tempestivamente, sem prejuizo da apuracao de
responsabilidade administrativa quando couber;

044.346.069-80 em 09/06;

* Publicacdo de novos editais de credenciamento de hospitais filantrépicos e
clinicas especializadas, no ambito dos planos operativos, com migracdo progressiva de
107 hospitais e 26 clinicas para novo modelo, cujas pagamentos estdo atrelados a
demanda real e efetiva producdo, reduzindo glosas e despesas extraorcamentarias;
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* Centralizacdo do planejamento (modelo de gestor Unico) para tomada de decisao
agil e padronizada, permitindo a reorganizacdo de saldos entre unidades e um controle

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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rigoroso de estoques de matérias especiais, evitando falta fisica e recursos
orcamentarios para empenhamento;

+ Fixacdo de valor maximo global para novas aquisicdes e renovac¢des de
contrata¢des, no Plano de Contrata¢cdes Anual de 2026, com objetivo é garantir que o
planejamento se limite estritamente ao recurso disponivel, eliminando o risco de
processos paralisados por falta de dotacdo e a consequente execu¢do sem empenho.

No que se refere a abordagem do Relatério Técnico quanto a necessidade de
continuidade as acdes voltadas ao aprimoramento da eficiéncia do Estado na cobran¢a
dos créditos da divida ativa, haja vista a baixa eficiéncia na cobran¢a que resultou na
taxa de arrecadagdo no exercicio em analise, que foi de 2,51% sobre o valor total do
estoque, as contrarrazdes vem sendo adotadas medidas saneadoras, como reforco de
pessoal, ampliacdo de medidas extrajudiciais, uso de ferramentas de business
intelligence, priorizacdo de créditos com maior potencial de recuperacdo e adog¢do de
instrumentos como transagao tributaria e negocio juridico processual. Sustentou que
a taxa de arrecadacao calculada sobre o estoque total da divida sofre impacto do
carater cumulativo desses créditos e que indicadores internos revelariam tendéncia de
aumento de eficiéncia da cobranca ao longo do tempo. Nesse sentido, o crescimento
da arrecadacdo em valores nominais nos ultimos exercicios deve-se as estratégias de
cobranca e dos programas de regularizacdo fiscal.

Com referéncia a constatacdo de distor¢bes no Balanco Geral identificadas na
Auditoria Financeira realizada pelo Tribunal de Contas, as contrarrazbes discorrem
acerca de cada distor¢cdo apontada no Relatério de Auditoria Financeira DGO n°
188/2026, aduzindo que a Administracdo Publica Estadual esta adotando providéncias
voltadas ao aperfeicoamento dos registros contabeis das provisdes de férias e do
adicional de um terco, por competéncia, ja em implantacdo. Indica que a situacdo
identificada decorreu de limitagdes operacionais e sistémicas relacionadas a
estruturacdo das informag¢des provenientes do sistema de gestdao de pessoas,
atualmente em processo de saneamento.

Manifestacao complementar da area técnica
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A analise técnica reconheceu a complexidade do tema diante da multiplicidade de
causas apontadas para a ocorréncia de despesas em prévio empenho mesmo diante
das acBes noticiadas pelo governo. No entanto, o aumento expressivo de despesas
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realizadas sem o prévio empenho corrobora com o carater recorrente da inconsisténcia,
ja apontado em auditorias pretéritas. Assim, concluiu pela manutencdo do
apontamento.

Acerca da divida ativa, a area técnica consignou crescimento expressivo do
estoque da divida ativa entre 2021 e 2025, superior a R$ 10 bilhdes, sem
correspondente aumento proporcional da arrecadac¢do. Reconheceu melhora recente
em valores nominais, mas registrou que a efetividade das medidas ainda demanda
acompanhamento prolongado. Nesse sentido, a recomendacdo proposta tem intuito
de reforcar a continuidade das a¢fes necessarias voltadas a melhoria da situacgao.

Com referéncia as distor¢cdes em contas do balanco patrimonial, a Diretoria
técnica anota que apesar das providéncias corretivas adotadas pela Administracdo, sus
os efeitos sao prospectivos e ndo afastam a distorcdo identificada nas demonstra¢des
contabeis do exercicio de 2025, que foram corroboradas na manifestacao da SEF.

Ressaltou que as justificativas ndao afastam a necessidade de observancia do
regime de competéncia patrimonial previsto nas NBC TSP e no MCASP, cabendo a
Administracdo adotar procedimentos compensatérios, estimativas ou controles
auxiliares capazes de assegurar o reconhecimento integral das obrigacfes existentes
na data-base das demonstrac¢des contabeis.

Manifestacao conclusiva do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas acompanhou as conclusbes técnicas, porém
enfatizou a gravidade das despesas sem prévio empenho e as distor¢des delas
decorrentes sobre o resultado orcamentario e a confiabilidade das demonstracdes
contabeis. O parecer ministerial realcou, ainda, a necessidade de que as despesas de
exercicios anteriores observem efetivamente o carater excepcional previsto na
legislacdo.

No campo patrimonial e financeiro, o Ministério Publico também aderiu ao
diagndstico sobre divida, precatérios e auditoria financeira, reforcando a conveniéncia
de manutencdo de monitoramento dos passivos e riscos contabeis. Sua abordagem é
mais enfatica na repercussdo qualitativa dessas impropriedades sobre a transparéncia
e a utilidade da informacao contabil. De modo conclusivo entende que devem ser feitas
as seguintes recomendacdes ao Poder Executivo:

eDespesas de exercicios anteriores (DEA): Adotar providéncias para que a
realizacao de despesas de exercicios anteriores observe o carater excepcional de tais
dispéndios, conforme o disposto nos artigos 35 e 37 da Lei n. 4.320/64.
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eDespesas sem prévio empenho: Promova avancos no planejamento, nas
orientacdes e nos controles internos dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, para
eliminacao de despesas sem prévio empenho e sem registro contabil.

eRodovias Federais em SC: Continuar envidando esforcos para ultimar a
compensacdo, junto a divida estadual com a Unido, dos valores repassados para
aplicacdao em obras de infraestrutura de responsabilidade federal em Santa Catarina.

eAuditoria financeira: Promover a correcdo das distor¢des pendentes
identificadas nas auditorias financeiras realizadas pelo Tribunal, evitando a ocorréncia
de divergéncias nos registros contabeis do Estado, em atenc¢do ao disposto no art. 83
da Lei n. 4.320/64.

*SIGEF - Médulos de transferéncias: Dar sequéncia as melhorias e ajustes em
curso nos modulos de transferéncias especiais do SIGEF envolvendo os convénios
simplificados, para conferir maior transparéncia e controle sobre os repasses
realizados.
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“A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acéao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacoes de crédito,
inclusive por antecipacéao de receita, concessdo de garantia
e inscricao em Restos a Pagar” (LRF, art. 1°, §19)

A responsabilidade fiscal na administragdo publica constitui elemento essencial
para o equilibrio entre a capacidade arrecadatoria e a realizacdo de despesas, de modo
a manter o controle sobre as contas publicas, evitando endividamento excessivo. O
principio basilar € que ndo se pode gastar mais que as receitas disponiveis.

Nesse sentido, o principal instrumento normativo é a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabeleceu limites e normas para a gestao financeira dos entes publicos,
primando pelo planejamento orcamentario, controles de receitas e despesas (com
metas fiscais) e transparéncia na presta¢do de contas a sociedade, exigindo divulgag¢ao
de informacdes atualizadas e compreensiveis em ambiente de facil acesso.

Desse modo, a responsabilidade fiscal se mostra essencial, como um dos
mecanismos de governanca que visam assegurar a aplicacdo dos recursos publicos de
forma transparente e eficiente, pois na estabilidade econdmica e na melhoria da
qualidade de vida das pessoas.

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;

Relatoério Técnico

Embora as regras estabelecidas pela LRF tenham como principal objetivo
direcionar as acdes executadas pelo Poder Executivo (que é o principal agente
responsavel pelas financas publicas), elas também se aplicam aos Poderes Legislativo
e Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas.
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Na sequéncia apresenta-se a analise da conformidade da gestdao fiscal dos
Poderes e Orgdos do Estado com as disposicdes da LRF, compreendendo o
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cumprimento de diversos limites, bem como de metas fiscais fixadas quando da
definicdo das diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2025.

5.1. Receita Corrente Liquida (RCL)

A LRF estabelece a RCL como base de calculo para os diversos limites a serem
observados pela Administracdo Publica, tais como os gastos com pessoal e 0o montante
da divida. Em 2025, a RCL do Estado de Santa Catarina alcancou o montante de R$
51,03 bilhdes.

A tabela a seguir apresenta a evolucao, em valores atualizados, no ultimo
quinquénio:

EVOLUCAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - QUINQUENIO 2021 A 2025

(Em R$)
VARIACAO % EM RELACAO A
EXERCICIO EXERCICIO
ANTERIOR
2021 32.224.325.082,57 - -
2022 37.598.070.280,27 16,68 16,68
2023 41.746.722.384,01 29,55 11,03
2024 46.300.717.085,37 43,68 10,91
2025 51.032.081.150,54 58,37 10,22

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre dos Exercicios de 2021 a 2025. Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

A RCL apresentou eleva¢ao no ultimo quinquénio, passando de R$ 32,22 bilhdes
em 2021 para R$ 51,03 bilhdes em 2025, representando um crescimento de 58,37%.
Cresceu 10,22% em rela¢do a 2024.

5.1.1. Receita Corrente Liquida Ajustada

Para fins de cdlculo do limite da Despesa de Pessoal considera-se a RCL ajustada,
qgue exclui os valores de transferéncias obrigatérias da Unido, relativas as Emendas
Parlamentares Individuais (art. 166-A, 8 1°, da CF/88) e as Emendas de Bancada (art.
166, 8 16, da CF/88).

Para os limites de Endividamento, a RCL ajustada exclui os valores de transferéncias
obrigatdrias da Unido, relativas as Emendas Parlamentares Individuais (art. 166-A, 8 1°,
da CF/88).
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A tabela a seguir demonstra os valores da RCL ajustada para o calculo dos Limites
de Endividamento e limites da Despesa com Pessoal:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA

(Em R$)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) 51.032.081.150,54
(-) Transferéncias Obrigatorias Unido relativas as emendas -123.297.303,00

de bancada (8 16, art. 166 da CF/88)
Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos

Limites da Despesa com Pessoal 50.791.492.656,54

(-) Transferéncias Obrigatoérias da Unido relativas as -117.291.191,00
emendas individuais (8 1°, art. 166-A da CF/88)
Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos 50.914.789.959,54

Limites de Endividamento

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do Exercicio de 2025.

5.2. Despesa com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida Ajustada

A LRF estabelece limites, em relacdo a RCL, para os gastos com pessoal para ente
Estado, consolidado (60%), e individualmente para os poderes Executivo (49%),
Judiciario (6%), Legislativo (3%, incluindo Tribunal de Contas) e Ministério Publico (2%).

A LRF estabelece dois parametros a serem observados previamente ao
atingimento do limite maximo de gastos de pessoal:

em 09/06/2026 - 12:00:48

e [imite de alerta: o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite especificado no art. 20 da LC n°® 101/2000
(limite maximo), situacao na qual o Tribunal de Contas deve alertar o gestor;

e limite prudencial: quando a despesa com pessoal ultrapassa 95% do limite
maximo, situacdo que acarreta vedacdes ao Poder ou Orgdo em relacdo a
realizacao de despesas com pessoal (art. 22 da LC n° 101/2000).

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80

A tabela seguinte mostra o resultado da apuracao das despesas com pessoal e
percentuais correspondentes a cada um dos Poderes e Orgdos, considerando o
respectivo Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2025:

zado pal

Disponibili

DESPESA LI'QUIDA COM PESSOAL DOS PODERES E ORGAOS
(Em R$)
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PODERES/ORGAOS PERCENTUAL

ALCANCADO
PODER EXECUTIVO (1) (2) 19.664.563.400,03 38,72%
ALESC 712.049.859,44 1,40%
TCE/SC 397.829.426,50 0,78%
TJSC 2.390.821.918,61 4,71%
MPSC 764.188.964,41 1,50%
CONSOLIDADO (*) 23.929.453.568,99 47,11%

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2025, publicados pelos Poderes e Orgdos, e ajustes realizados pela equipe
técnica. Observagdes: (1) Valores ajustados pela equipe técnica em virtude de exclusdes de despesas em MDE e ASPS conforme
orientacdo do MDF 142 edicdo nas pags. 304 e 399, que impde o mesmo tratamento dado nos demonstrativos de MDE e ASPS para
despesas de carater indenizatério e assistencial, que eventualmente sejam entendidas como remuneracdo, para ser adotado
também no demonstrativo de Despesa com Pessoal. Os ajustes realizados nos valores de despesa com pessoal do Poder Executivo
e, consequentemente, no Consolidado, importam em R$ 34.171.523,44, sendo R$ 3.292.812,93 referente a auxilio funeral
relacionados a servidores inativos da Saude e Educagdo (Anexo 56) e R$ 30.878.710,51 referente a contribui¢do ao plano de saude
de inativos e pensionistas da Salide e Educagdo (Anexos 53, 54, 104 e 105). (2) Incluidas despesas da Defensoria Publica do Estado.

Apesar da autonomia orcamentario-financeira conferida pela EC n°® 45/2004 e pela
LC Estadual n® 575/2012 a Defensoria Publica, a LRF ndo contém limite especifico. Por
isso, suas despesas com pessoal compdem o limite do Poder Executivo. Conforme
“Demonstrativo da despesa com pessoal” publicado pela Defensoria sua despesa com
pessoal, no 3° quadrimestre de 2025, alcancou o montante de R$ 93,94 milhdes.

Constata-se que a despesa total com pessoal do Estado (todos os Poderes e
Orgdos, com os ajustes da equipe técnica do TCE/SC), alcancou R$ 23,93 bilh&es,
representando 47,11% da RCL Ajustada, estando adequada ao limite de 60% da esfera
estadual.

Em relacdo aos Poderes e Orgdos, de forma individualizada, também cumpriram
com 0s seus respectivos limites, em todos os quadrimestres de 2025, conforme a
tabela a seguir.

PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL DOS PODERES E ORGAOS AO LONGO DE 2025

PODERES 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3°
QUADRIMESTRE

PODER EXECUTIVO 39,01% 38,27% 38,72%
ALESC 1,32% 1,34% 1,40%
TCE/SC 0,80% 0,82% 0,78%
TJSC 4,99% 5,00% 4,71%
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'MPSC | 1,51% | 1,55% | 1,50%
Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal dos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2025, publicados pelos Poderes e Orgdos, e Ajustes pelo TCESC.

O grafico mostra o comparativo entre os percentuais apurados e o limite maximo
de cada Poder e Orgdo no exercicio de 2025:

COMPARATIVO DO PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL EM 2025 COM LIMITE LEGAL

EXECUTIVO
38,72%

ALESC 1.90%
1,40%

TCE/SC 1.10%
0,78%

i
TISC
4,71%

MINISTERIO PUBLIC 2,00%
1,50%

CONSOLIDADO 60,00%
47.11%

O Limite legal O Alcangado

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2025 e consolidado, publicados pelos Poderes e Orgdos, e ajustes da
equipe técnica.

5.3. Transferéncias Voluntarias e Destinacdo de Recursos ao Setor Privado

A LRF contém regras sobre a transferéncias voluntarias a entes publicos,
instituicdes privadas com e sem fins lucrativos e instituicdes multigovernamentais. A
tabela a seguir demonstra os valores das transferéncias referentes ao quinquénio 2021
a 2025:

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS A MUNICIPIOS E DEMAIS INSTITUICOES
(Em R$ milhares)

Exercicio / Valor empenhado o
(]

2021 (a) 2022 (b) 2023 (c) 2024 (d) 2025 (e) | 2025 2025/2024| 2025/2021

((e-d)/d) | ((e-a)/a)

Modalidade de aplicacdo

40 - Transferéncia a 775519 | 2.281.794 | 981.889 | 1.639.730 | 2225913 | 41,15 | 3575 187,02
Municipios

41 - Transferéncias a 245242 | 274771 | 347.824 | 822167 @ 845832 | 1564 288 244,90
Municipios - Fundo a Fundo
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42 - Execugdo Orcamentaria

141442 | 190194 | 249.840 | 264384 | 306499 | 567 | 1593 116,70
Delegada a Municipios

Total Transferéncias a 1162203  2.746.758 1.579.554 2726.282 3.378.245 62,46 23,91 190,68
Municipios

50 - Transferéncias a

InstituicSes Privadas Sem 1.239.591 | 1.678.712 | 1.633.238 | 1.700.907 | 1.832.346 | 33,88 | 7,73 47,82

Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a

Institui¢des Privadas com 26.245 88.661 89.113 177.680 143.776 2,66 - 19,08 447,82
Fins Lucrativos

67 - Execucdo de Contratos

de Parceria Publico Privada - - - - 159 0,003

(PPP)

70 -Transferéncias a

Instituicdes - 6.879 322 2.927 669 0,01 -77,16

Multigovernamentais
72 - Execucdo Orcamentaria

Delegada a Consorcios 71.191 40.212 12.115 20.794 53.773 0,99 158,59 -24,47
Publicos
TOTAL GERAL 2.499.230 4.561.222 3.314.341 4.628.590 5.408.966 100,00 16,86 116,43

Fonte: SIGEF - Execucdo Orcamentdria - Imprimir Execu¢do Orcamentaria por Modalidade de Aplicacdo - Exercicios de 2021 a
2025. Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

Em 2025, o Estado transferiu R$ 5,41 bilhdes a Municipios, Instituicdes Privadas
com e sem Fins Lucrativos, Instituicdes Multigovernamentais e Consoércios. Destes,
destaca-se que 62,46% foram destinados aos Municipios, 33,88% para as Instituicdes
Privadas sem Fins Lucrativos, e 2,66% para Institui¢bes Privadas com Fins Lucrativos.
Destaca-se as seguintes constatacdes:

e Aumento de 35,75% na transferéncia de recursos para os municipios, por
meio da Modalidade de Aplicacdo 40 (aplicacdo direta pelo municipio), em
relacdo a 2024, considerando o ajuste da despesa pelo IGP-DI (médio).

e Considerando as diversas modalidades, as transferéncias a municipios
somaram R$ 3,38 bilhdes (62,46% maior que em 2024).

e Aumento de 7,73% nas transferidos as Instituicdes Privadas sem Fins
Lucrativos, atingindo R$ 1,83 bilhdes (47,82% em relagdao a 2021).

e Reducdo de 19,08% para Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos.

e Transferéncias totais de R$ 53,77 milhdes para a Execucdao Orcamentaria
Delegada a Consorcios Publicos (acréscimo de 158,59% em comparacdo ao
ano de 2024).

As transferéncias foram destinadas para diversas areas, principalmente a funcdo
Saude:
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TRANFERENCIAS VOLUNTARIAS 2025 POR FUNCAO

(Em R$)
Funcao Outras Despesas Investimentos Total %
Correntes
Saude 2.038.380.240,50| 348.467.989,46 2.386.848.229,96 44,13
Transporte 41.478.397,43| 1.172.029.932,71 1.213.508.330,14 22,44
Educacdo 677.597.687,55 170.225.315,65 847.823.003,20 15,67
Administra¢do 125.000.401,71 204.359.665,28 329.360.066,99 6,09
Desporto e Lazer 80.872.282,60 44.733.407,94 125.605.690,54 2,32
Direitos da Cidadania 63.875.610,28 40.918.503,11 104.794.113,39 1,94
Demais Fun¢des 219.464.297,60 181.562.646,45 401.026.944,05 7.41
TOTAL 3.246.668.917,67 | 2.162.297.460,60 5.408.966.378,27 | 100,00

Fonte: SIGEF, 2025.

Destaca-se por grupo de despesas (Investimentos e Outras Despesas Correntes)
as subacbes contempladas na funcao Saude, na qual foi empenhado o maior montante
das transferéncias:

TRANSFERENCIAS DA FUNCAO SAUDE POR GRUPO DE DESPESA/SUBACAO

(Em R$)
Outras Despesas Correntes 2.038.380.240,50
Manutencao das unidades assistenciais administradas por organizacdes 834.873.944,25
sociais
Manutencao do Programa de Valorizagdo dos Hospitais (PVH) 318.390.405,84
Realizagdo de cirurgias eletivas 187.860.484,30
o Realiza¢do de convénios para acbes de saude 174.688.890,56
. Cofinanciamento estadual para equipes atencao primaria 127.732.319,20
§ Repasse financeiro destinado ao Piso Salarial da Enfermagem 116.838.861,50
:Ej Emendas parlamentares impositivas da Saude 97.539.068,98
§ Repasse financeiro aos hospitais filantropicos e municipais conforme Lei 60.675.071,78
g Estadual n° 16.968
3 Realizacdo de acdes de saude - SC Levada a Sério 33.606.734,21
g Custeio de procedimentos hospitalares e ambulatoriais de média e alta 33.595.728,44
8 complexidade
§ Repasse financeiro aos municipios para compra de medicamentos basicos e 33.267.910,08
o insumos
i Incentivo financeiro aos municipios contemplados no programa catarinense 6.213.800,00
2 de inclus&o social - PROCIS
_ Cofinanciamento estadual as equipes de aten¢do primaria prisional 3.551.000,00
i Cofinanciamento de prétese dentaria produzida em laboratério regional de 3.051.966,76
g protese dentaria
. Cofinanciamento dos centros de Especialidade odontologicas 2.883.600,00
Cofinanciamento estadual aos centros de ateng¢do psicossocial (CAPS) 1.440.000,00
Realiza¢do dos servicos assistenciais e de manutenc¢ao do Centro 1.163.743,40
Catarinense de Reabilitacdo (CCR)
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Cofinanciamento Estadual para os Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT) 1.006.711,20
Tipo Il

Investimentos 348.467.989,46
Realiza¢do de convénios para acbes de saude 175.076.305,77
Emendas parlamentares impositivas da Saude 105.628.797,08
Realizagdo de a¢des de saude - SC Levada a Sério 43.415.655,37
Manutencdo das unidades assistenciais administradas por organizacdes 21.597.231,24
sociais

Enfrentamento de situa¢bes de emergéncias em saude publica 2.750.000,00
TOTAL GERAL 2.386.848.229,96

Fonte: SIGEF, 2025.

5.3.1. Convénios Simplificados e as Transferéncias Especiais Voluntarias

De acordo com o art. 166-A da Constituicao Federal, as emendas individuais
impositivas (federais) poderdo alocar recursos aos Estados e Municipios sob a forma
de transferéncias especiais (inciso 1) ou transferéncias com finalidade definida (inciso I1).
Especificamente sobre as transferéncias especiais 0 § 2° do art. 166-A estabelece que
serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de
celebracao de convénio ou de instrumento congénere, e pertencerao ao ente federado
no ato da efetiva transferéncia financeira. A regra foi simetricamente introduzida na
Constituicao Estadual (art. 120-C).

2026 - 12:00:48

A modalidade de transferéncia especial foi introduzida estritamente para
execucao das emendas parlamentares impositivas. No entanto, o Estado de Santa
Catarina, através da EC n°® 81/2021 e de sua Lei regulamentadora n° 18.676/2023,
estendeu a possibilidade de que esse rito mais agil, presente nas transferéncias
especiais aos Municipios, em que é dispensada a celebracdo de convénio ou
instrumento congénere (até entdo limitada as emendas impositivas), para as
transferéncias voluntarias feitas do Estado aos Municipios, dispensando a formalizacao
de convénios. Foi criada a figura da Transferéncia Especial Voluntaria (TEV). Entre 2021

044.346.069-80 em 09/06/.

e 2024 o Estado de Santa Catarina executou diversos programas governamentais
através dessa modalidade.
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No entanto, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario 1.504.153,
decidiu pela inconstitucionalidade da criacdo das TEV, ao entendimento de que houve
“exorbitancia da competéncia suplementar dos Estados para legislar sobre direito
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financeiro”. Contudo, a pedido do Estado, visando a continuidade dos projetos ja
iniciados, o STF modulou os efeitos para permitir a continuidade da execucdo das
transferéncias especiais para realizacdo de obras em andamento nos Municipios
catarinenses. Foram firmados convénios com regime simplificado (art. 184-A da Lei das
LicitacBes e art. 17-A da Constituicao Estadual), regulamentado pela Lei estadual n°
19.093/2024 e Decreto n° 766/2024, exigindo plano de trabalho para aplicacdo dos
recursos, regularidade fiscal e ampliacdo dos mecanismos de controle para garantir o
uso adequado dos valores transferidos, bem como presta¢do de contas dos recursos
recebidos.

FLUXOGRAMA DA CELEBRACAQ DO CONVENIO SIMPLIFICADO

REGIME GERAL: CONVENIO SIMPLIFICADO

Municipio apresenta: = EdigSo de Portaria SGGSEF—; @ =
!, Requerimento - Oficlo solicitando wulgande: L

recurso e discriminando objeto. Conferéncia da municiplo beneficiade

Municipio deve
2 Plano de Trabalho Simplificado documentacio c) unidade gestora responsivel apresentar os
=3 apresentada. valor autorizado: & documentos
valor da contrapartida, se houver. licitatérios

®

Apés licitagdo, o municipio apresenta*:

. Anilise pelo 1. Documentos resultantes do processo de contrataglo,

Minuta de setor técnico Plano de trabalho atualizado. com a indicagio dos dados bancérios
Convenio da UG Previsdo orcamentaria referente a contrapartida, se houver

Simplificado concedente, DART Simplificado®

N p
8. 4 10. n. -.—
y ) Pagamento da
Publicagio do
Parecer Juridico Empanho Assinatura do Yermo Extrato ho DOE primeira parcela

ou parcela Gnica

@
Prestagdo de contas final

Lista de 24 Docs. Previstos no ANEXOT
da Lei 18.676/2023

Fonte: Guia do Convénio Simplificado.

O Relatério Técnico descreve os procedimentos para a viabilizacdo dessas
transferéncias.

No ano de 2025 houve a publicacdo de 65 Portarias Conjuntas SGG/SEF
totalizando valor de R$ 3.643.458.809,97, equivalente a 3.937 planos de trabalho
simplificados (painel da CGE).
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A aprovacdo do plano de trabalho simplificado ndo necessariamente cria para o
Estado obrigacdo de pagar, uma vez que cabera ao Municipio beneficiado licitar e
contratar o objeto, bem como apresentar o plano de trabalho atualizado a ser
aprovado pela UG concedente.

No exercicio de 2025, no aspecto orcamentario, foi empenhado valor de R$
975.046.047,56 a titulo de Convénios Simplificados no Estado de Santa Catarina. No
aspecto financeiro, foi verificado o pagamento do valor de R$ 975.255.622,20 no
Sistema SIGEF. As despesas de capital representaram 91,83% (R$ 895.602.719,77) e
8,17% (R$ 79.652.902,43) para despesas correntes.

As transferéncias efetivadas (Pagas) em 2025 foram para as seguintes areas:

REPASSES DE CONVENIOS SIMPLIFICADOS POR FUNCAO

(Em R$)
VALOR PAGO %
Transporte 613.935.567,54 62,95%
Saude 77.022.389,58 7,90%
Administragao 60.009.075,44 6,15%
Agricultura 59.148.045,94 6,06%
Educacdo 55.596.898,84 5,70%
Desporto e Lazer 52.299.610,54 5,36%
Seguranca Publica 15.736.322,79 1,61%
Comeércio e Servigos 14.628.098,70 1,50%
Assisténcia Social 14.402.431,16 1,48%
Habita¢ao 9.171.201,90 0,94%
Ciéncia e Tecnologia 1.978.613,62 0,20%
Saneamento 828.279,00 0,08%
Gestao Ambiental 499.087,15 0,05%
TOTAL GERAL 975.255.622,20

Fonte: SIGEF - valor por fun¢do conforme discriminada no empenho.

As mais expressivas transferéncias foram destinadas as seguintes funcdes:

e Transporte: R$ 613,94 milhdes, todos relativos ao programa Estrada Boa,
divididos entre construcao de rodovias e mobilidade urbana, que também se
concentra a maior parte das destina¢des dos convénios simplificados;
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e Saude: R$ 77,02 milhdes para compra de veiculos e equipamentos, construcao
e ampliacdo de unidades de saude e aquisicao de consultas e exames;

e Administracdo: R$ 60.009.075,44, embora as informacdes dois convénios
mostram correlacdo com areas de infraestrutura, agricultura, entre outros,

havendo necessidade de melhoria na classificacao;

o Agricultura: R$ 59,15 milhdes, destinado aos municipios catarinenses, via
convénios simplificados, com destaque para a aquisi¢do de equipamentos,
veiculos e maquinario agricola, bem como para a realizacdao de feiras e
exposicdes voltadas a area;

e Educacdo: R$ 55,60 milhdes, concentrado em reformas, revitalizacdes,
ampliacBes e construcdo de unidades escolares e salas de aula, bem como
aquisicao de equipamentos eletrdnicos e veiculos destinados ao ensino.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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A distribuicdo geografica das transferéncias, agrupadas por associacdo de

Municipios do Estado, € mostrada no infografico:

O Relatério Técnico lembra que o Tribunal de Contas, desde a instituicdo das
Transferéncias Especiais Voluntarias, tem destacado a necessidade de adocao de
praticas que assegurem maior controle e acesso a informacdo. Mais recentemente, a
luz dos convénios simplificados, deve-se atentar a pontos que podem apresentar
fragilidades de controle no que tange a instituicdo do modelo de convénios
simplificados e sua execu¢do, tendo em vista a monta que é paga aos municipios sob

o modelo de convénio simplificado, atualmente superando as emendas parlamentares,
aprovadas na propor¢do de 1,55% da RCL.

Fonte-

000000000

Pagamento de convénios simplificados

por associacao de municipios

14
13 '
15
i’ p
20

Associacao regional

W NOWNE WN =

AMAVI
AMAUC
AMUREL
AMREC
AMERIOS
GRANFPOLIS
AMOSC
AMURES
AMEOSC
AMMOC
AMESC
AMPLANORTE
AMAI
AMNOROESTE
AMARP
AMVE

AMFRI
AMVALI
AMUNESC
AMPLASC
AMURC

Valor destinado

R$ 100.705.462,73
R$ 92.222.093,47
R$ 83.514.842,94
R$ 71.370.607,81
RS$ 67.090.478,16
R$ 61.404.258,23
RS 52.990.227,69
R$ 51.905.876,23
RS$ 47.870.371,38
RS 44.181.162,96
RS 44.123.526,06
R$ 37.668.063,46
R$ 24.851.951,63
RS 23.566.864,77
R$ 22.482.544,31
RS 31.412.366,34
RS 24.797.453,82
R$ 20.499.589,37
R$ 20.092.276,79
RS 14.236.999,45

RS 8.168.604,60

5.3.2. Parcerias Publico-Privadas no Estado
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As Parcerias Publico-privadas (PPP), reguladas pela Lei Federal n°® 11.079/2004, sao
contratos administrativos de concessao de servi¢os publicos para a iniciativa privada.
Podem ser contratadas na modalidade patrocinada ou administrativa. Tem por
objetivo viabilizar opera¢fes necessarias ao setor publico, mas que demandam altos
investimentos e eficiéncia na execucdo, assim os recursos sao buscados na iniciativa
privada.

A concessao patrocinada é voltada a servicos ou obras envolvendo
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado, além de tarifas
cobradas do usuario do servico, a exemplo de postos de pedagio. Na concessao
administrativa, o pagamento é responsabilidade da administracao publica, sem
cobranca de tarifa do usuario final, como por exemplo a administracdo de hospitais.

Por se tratar de contratos com durac¢do de até 35 anos e para valores superiores
a R$ 10 milhdes devem fazer parte do planejamento do ente contratante, sendo exigido
gue seu objeto conste no PPA em vigor onde o contrato sera celebrado.

O Estado possui dois contratos de PPP em andamento:

a) Aeroporto Regional Sul Humberto Ghizzo Bortoluzzi (aeroporto de Jaguaruna):
primeira concessao patrocinada do Estado, cujo objeto é a ampliacdo, manutencao e
exploracao da infraestrutura aeroportuaria, com vigéncia de 30 anos e valor estimado
de R$ 386,05 milhdes.

/2026 - 12:00:48

b) Complexo Prisional de Blumenau: concessdao administrativa que abrange a
construcdo, operacdo, ampliacdo e manuten¢ao do complexo que contara com duas
unidades de regime fechado, uma unidade de regime semiaberto e reestruturacao da
penitenciaria industrial, com vigéncia de 30 anos e o valor da contraprestacdo do
Estado ao longo do contrato estimada em R$ 5,48 bilhdes. Conforme dados disponiveis
no sitio eletronico https://www.ppi.sc.gov.br/, a licitacdo foi homologada e o objeto
adjudicado em janeiro de 2026, pendente a assinatura do contrato.

044.346.069-80 em 09/06;

Para acompanhar o impacto fiscal dos contratos, de alto valor e risco envolvidos,
o Relat6rio Resumido de Execugdao Orcamentaria (RREO) apresenta Demonstrativo das
PPPs e seus respectivos valores para as contratacdes vigentes e proximos exercicio.
Conforme a legislagdo, a soma das despesas de carater continuado com as PPPs
contratadas ndo pode exceder a 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) do ano anterior
e as despesas anuais nos dez anos seguintes nao podem superar 5% da RCL projetada,
sob pena do ente estadual ndo poder receber garantias ou transferéncias voluntarias
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da Unido. No RREO do 6° bimestre de 2025, consta o contrato de parceria do aeroporto
de Jaguaruna (Contrato CT-00009/2025/SPAF), com os seguintes valores projetados
para os proximos 10 anos:

DESPESAS DE PPP DO ENTE FEDERADO - CONTRATADAS

Em Reais
DESPESAS DE PPP DO CONCESSAO DO
ENTE FEDERADO - AEROPORTO DE RCL PROJETADA
CONTRATADAS JAGUARUNA
Exercicio corrente 159.000,00 51.032.081.150,54 0,00031%
(EQ)
<EC+1> 645.820,00 52.005.651.831,63 0,00124%
<EC+2> 1.422.712,00 52.997.795.924,77 0,00268%
<EC+3> 380.796,00 54.008.867.766,47 0,00071%
<EC+4> 159.000,00 55.039.228.453,13 0,00029%
<EC+5> 159.000,00 56.089.245.970,02 0,00028%
<EC+6> 159.000,00 57.159.295.322,70 0,00028%
<EC+7> 159.000,00 58.249.758.670,91 0,00027%
<EC+8> 159.000,00 59.361.025.465,13 0,00027%
<EC+9> 159.000,00 60.493.492.585,60 0,00026%
TOTAL EM 10 ANOS 3.562.328,00

Fonte: Demonstrativo 13 do RREO 6° bimestre de 2025 do Poder Executivo do ESC.

O Demonstrativo prevé o montante estimado de R$ 386,05 milhdes a serem
recebidas pela concessionaria ao longo do prazo da concessao (30 anos).

5.4. Avaliacao das Metas Fiscais

A partir da vigéncia da LRF, visando elevar o nivel de planejamento publico a
condicao de base para uma gestao fiscal responsavel, a LDO deve apresentar um
Anexo de Metas Fiscais (AMF), contendo, entre outros aspectos, metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes. A tabela a seguir resume a analise quanto ao cumprimento das
referidas metas:

COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS

(Em R$ milhares)

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Anexo de Metas Fiscais . Atingiu a
Discriminacdo Lei n° 19.039/2024 e RREO G;IBGIE::eStre € meta
alteragoes posteriores" fixada?
RECEITA TOTAL (exceto FR RPPS) 48.862.253 52.281.968 Sim
RECEITA TOTAL (com FR RPPS) 3.986.286 4.064.762 Sim
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DESPESA TOTAL (exceto FR RPPS) 49.167.4920) 52.288.1240) N&o
DESPESA TOTAL (com FR RPPS) 3.680.047 4.089.1131 N&o
RESULTADO PRIMARIO “ACIMA <

DA LINHA” (sem RPPS) 310.847 107.291 N&o
RESULTADO NOMINAL “ABAIXO 1.791.808® 1 307,780 Sim

DA LINHA" (sem RPPS)

DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 16.183.521 11.876.884 Sim

Fonte: Anexo de Metas Fiscais exercicio de 2025, conforme Lei Ordinaria n® 19.039 de 8 de agosto de 2024 - LDO para 2025, Anexo
de Metas Fiscais exercicio de 2025, conforme Lei Ordindria n® 19.401 de 6 de agosto de 2025 - LDO para 2026. Relatério Resumido
da Execu¢do Orcamentaria do 6° Bimestre/2025, Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre/2025 e Balancete do Razdo -
dezembro 2025 - Consolidado Geral - SIGEF. Obs.: (1) Foi considerado o valor corrente.

2) Valores conforme Anexo de Metas Fiscais retificado na Lei Ordindria n° 19.401 de 6 de agosto de 2025 - LDO
para 2026 (Anexo 94 deste Relatério), ndo havendo retificagdo por meio de documento especifico. No Anexo de Metas Fiscais
original da LDO 2025, Lei Ordinaria n° 19.039 de 8 de agosto de 2024 (Anexo 93 deste Relatério), a DESPESA TOTAL (exceto FR
RPPS) somava R$ 49.168.491.746,00, e o RESULTADO NOMINAL (sem RPPS) - ABAIXO DA LINHA constava como positivo, ou seja,
R$ 1.791.808.455,00.

(3) Considerou-se a despesa realizada (empenhada) conforme disposto no MDF 142 edicdo pagina 115. Situagao
que difere do conceito de despesa utilizada para cdlculo do resultado primario, pagina 267 do MDF, para qual estipula-se a
aplicagdo do clculo pelo regime de caixa (despesa paga).

O Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF), editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), estabelece os critérios de apura¢ao do cumprimento as metas de receita
total, desdobradas em metas bimestrais de arrecadacdo. Considerando aqueles
critérios, em 2025, o valor da receita ficou acima da meta estabelecida na LDO/2025:

ACOMPANHAMENTO DA META BIMESTRAL DE ARRECADACAO, EXERCICIO DE 2025

(Em R$ bilhes

7,95

1° bimestre

9.11

8,50
9,02

2° bimestre

8,91
9,29

3° bimestre

8,80

4° bimestre

8,98

9,07
9,40

5° bimestre

6° bimestre

B Meta bimestral B Receita arrecadada

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Fontes: SIGEF e Anexo Il do Decreto n°® 939, de 15/04/2025, publicado no Diario n® 22.493-A de 15/04/2025.
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No total do exercicio de 2025, a receita arrecadada cresceu 15,72%.

Considerados os critérios do MDF, a meta de despesa total estabelecida na LDO
ndo foi cumprida, pois 0 montante realizado de despesa foi superior a prevista.

Quanto a meta do resultado primdrio, trata-se de indicador fiscal que mede a
capacidade de pagamento do servico da divida, apurado pela diferenca entre as
receitas e despesas primarias, excetuadas as despesas provenientes de juros e
encargos da divida. Deve ser estabelecida anualmente na LDO e utiliza a metodologia
“acima da linha”, que se baseia no comportamento das receitas primarias e despesas
primarias pagas (inclui restos a pagar pagos). Possibilita uma avaliacao do impacto da
politica fiscal em execuc¢do pelo ente da Federacdo, observada a continuidade do fluxo.
Na forma dos critérios estabelecidos pela STN, no final de 2025, o resultado primario
“acima da linha"” (sem RPPS) estava em R$ 107,29 milhdes, inferior a meta fixada na
LDO de R$ 310,85 milhdes. Desta forma, ndao alcancou a meta estabelecida na
LDO/2025.

O grafico a seguir demonstra as metas fixadas e os resultados obtidos no ultimo

quinquénio:
RESULTADO PRIMARIO META X EFETIVO
g (Em R$ milhargs
3.645,33
2.976,76
3 2.569,64
1.352 67 1.472,68
864,03
652,51
8 2021 2022 2023 2024 2025
B Meta M | Efetivo
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Fonte: Relatério Resumido de Execu¢do Or¢camentaria do Poder Executivo - 6° bimestre dos exercicios de 2021 a 2025.

O Resultado Nominal no exercicio representa a variacdo da Divida Consolidada
Liquida (DCL), ou seja, a diferenca entre o saldo em 31 de dezembro do exercicio
anterior e o apurado no periodo em analise, devendo estar “abaixo da linha". Verificou-
se que o Estado de Santa Catarina cumpriu a meta para o resultado nominal (R$ -1,79
bilhdo), uma vez que apresentou um Resultado Nominal “abaixo da linha” (sem RPPS)
de R$ 1,31 bilhao.

O grafico a seguir demonstra as metas fixadas e os resultados obtidos no ultimo
quinquénio:

RESULTADO NOMINAL META X EFETIVO
(Em R$ milhargs

-949,16
-1.791,81
2021 2022 2023 2024 2025
B Meta M Efetivo

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Or¢amentdaria do Poder Executivo - 6° bimestre dos exercicios de 2021 a 2025.0bs.:
Valor da meta de 2025 conforme Anexo de Metas Fiscais retificado na Lei Ordinaria n° 19.401 de 06 de agosto de 2025 -
LDO para 2026 (Anexo 94 deste Relatério), ndo havendo retificacdo por meio de documento especifico. No Anexo de Metas
Fiscais original da LDO 2025, Lei Ordinaria n° 19.039 de 08 de agosto de 2024 (Anexo 93 deste Relatério), o RESULTADO
NOMINAL (sem RPPS) - ABAIXO DA LINHA constava como positivo, ou seja, R$ 1.791.808.455,00.
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Quanto a Divida Consolidada Liquida do Estado, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Resolu¢ao 40/2001 do Senado Federal, ndo pode ultrapassar
200% da Receita Corrente Liquida (RCL). Considerando que a Divida Consolidada
Liquida de R$ 11,88 bilhdes correspondeu a 23,33% da RCL ajustada, foi cumprida a
legislacao.

GESTAO FISCAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES
DA DESPESA COM PESSOAL:

' R$50.791.192.656,54 ()
Despesa com pessoal (Poderes e orgaos)

Consolidado

RS 23,93
bilhoes
47,11%

Executivo

RS 19,66
bllhc")e_s

Fonte: elatorios d &0 Fis i de 2035, pelos Poderes & Grgiios « Relatori

METAS PREVISTA E REALIZADAS

[ Prevista J Realizada J Atingiuameta fixada?

RS 48,86 RS 52,28
bllhoes bilhoes :
R$ 3,99 =3 RS 4,06 Sim
Receita total bihges ' bilhdes
E—
[ex:ew FR RPPS) Ecofr\ FRRPPS)  (exceto FRRPPS) (com FR RPPS)
R$ 49,17 ngi lﬁ:_e,za
hlfhnes fes
RS 4,06 asi RS 4,09 -
Despesa total bikoes bilhdes Néao
==
o

[esmer.cl FR RPPS) :cm FRAPPS|  (exceto FRAPPS) (com FR RPPS)

Resultado primario R 31085 milbhogs RS 107,29 milhdes Nio
“acima da linha” G e
E 3 -
RS 1,31 bilhdo
Resultado nominal
RS -1,79 bilhao - :
“abaixo da linha” gt a Sim
-

RS 16 18 bilhoes RS 11,88 bilhdes
= Sim

'

Divida consolidada
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liquida '

Fonte: Anexa de Metas Fiscais exercicio de 2025, canforme Lei Ordinaria n® 19.039 de 8 de agosto de 2024 - LDO para 2025, Anexo de Metas Fiscais exercicio
de 2025, conforme Lei Crdindria n® 19.401 de & de agosto de 2025 - LDO para 2026, Relatdrio Resumida da Execugdo Orgamentdria do 6° bimestre/2025,

Relatério de Gestio Fiscal do 3° quadri {2025 e Bal do Razdo - 2025 - Consolidado Geral - SIGEF,
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5.5. Operacdes de Crédito

Operacdo de crédito correspondem ao compromisso financeiro assumido em
razao de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes de venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras opera¢des assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros.

Ao final do exercicio de 2025 o Estado de Santa Catarina estava em andamento
sete operac¢fes de créditos, algumas contratadas anteriormente, em fase de captacao
de recursos, sendo quatro internas e trés externas:

1. Operacdao de Crédito Interna - BB projetos Estratégicos: destinado ao
atendimento de projetos estratégicos para o desenvolvimento do Estado nas areas de
infraestrutura, sistema prisional e socioeducativo, assisténcia social, habitacao,
seguranca, e defesa civil;

2. Operacao de Crédito Interna - BNDES Estrada Boa: destinado a implantacao,
pavimentacdo ou restauracao de rodovias, com servi¢os associados de supervisao e
gerenciamento, que contribuam para a melhoria da infraestrutura do Estado de Santa
Catarina;

/2026 - 12:00:48

3. Operacao de Crédito Interna - BNDES Estrada Boa Il: destinado a execu¢do do
plano de investimentos em infraestrutura logistica rodovidria do Estado de Santa
Catarina;

044.346.069-80 em 09/06;

4. Operacao de Crédito Interna - BNDES Novos Rumos: para Infraestrutura e
Logistica, destinado a implantacdo, pavimenta¢do ou restaura¢dao de rodovias, com
servicos associados de supervisdo e gerenciamento, que contribuam para a melhoria
da infraestrutura rodoviaria do Estado de Santa Catarina;
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5. Operacdo de Crédito Externa - BID 5752 Profisco ll: para contribuir ao
financiamento e execuc¢do do Projeto de Moderniza¢do da Gestdo Fiscal do Estado de
Santa Cataring;
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6. Operacao de Crédito Externa - BIRD 9897 SC Rural II: destinado ao Programa
de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar de Santa Catarina: Resiliéncia
Ambiental, Inovacdo e Inclusao Social no Espago Rural;

7. Operacao de Crédito Externa - BIRD 9795 Estrada Boa: destinado ao Programa
de Recuperac¢do e Manutencao Segura e Resiliente de Rodovias Estaduais.

A tabela a seguir apresenta as informacdes sobre os citados contratos de
operacdes de crédito:

OPERACOES DE CREDITO EM FASE DE CAPTACAO DE RECURSQS - EXERCICIO 2025

OPERACOES Vigéncia do contrato Valor Valor captado Valor a captar Valor captado em
INTERNAS Data inicio Data fim contratado (R$) | ates de 2025 RS 2025

R$ (R$)
BB Projetos 14/10/2025 | 14/10/2035 | 2.600.000.000,00 - 2.600.000.000,00 -
Estratégicos
BNDES Estrada Boa | 26/12/2023 | 15/01/2039 631.908.000,00 | 387.078.088,58 | 244.829.911,42 222.013.088,58
BNDES Estrada Boa | 28/03/2025 | 15/04/2037 460.553.076,94 | 100.000.000,00 | 360.553.076,94 100.000.000,00
I
BNDES Novos 28/12/2021 | 15/01/2037 382.361.179,20 | 270.550.387,95| 111.810.791,25 162.481.672,45
Rumos

TOTAL CAPTADO EM 2025 484.494.765,03

OPERAGOES

EXTERNAS

Vigéncia do contrato

Data inicio

DETER{T)

Valor
contratado
uUss$

Valor captado
uUss

Valor a captar
Uss

Valor captado em
2025 R$™

BID 5752 - 27/12/2023 | 15/03/2048 50.000.000,00 9.638.417,69 40.361.582,31 40.792.745,53
PROFISCO Il (US$)
BIRD - SC Rural Il 23/12/2025 | 15/12/2049 120.000.000,00 - 120.000.000,00 -
(US$)
BIRD 9795 - 30/12/2025 | 15/10/2049 300.000.000,00 - 300.000.000,00 -
Estrada Boa (US$)

TOTAL CAPTADO EM 2025 40.792.245,53

Fonte: Relatério Anual da Divida Publica do Estado de Santa Catarina. Disponivel em: https://www.sef.sc.gov.br/transparencias/
relatorio-quadrimestral. Acesso em: 23/04/2026; e SIGEF.

Obs.: (1) Valor em reais do que foi captado no exercicio de 2025, conforme SIGEF. Registra-se que conforme taxa de cambio
constante no volume 2, fl. 405, BGE/2025 (DOLAR: 5,5024), o valor equivaleria a US$ 7.413.627,79. A divergéncia em relacdo ao
montante informado no relatério da divida, decorre da variagdo cambial existente entre a data de captagdo dos recursos e a data
de referéncia do cambio adotado no BGE. Ressalta-se que a operacdo foi contratada em fevereiro de 2025, enquanto a taxa de
cambio utilizada no BGE refere-se a posi¢do de 31/12/2025.

Conforme a LRF e Resolucdo n°43/2001 do Senado Federal, as operac¢ées de crédito
internas contratadas no exercicio ndo podem ultrapassar 16% da RCL ajustada. O
montante de ingresso em 2025, de R$ 484,49 milhdes, correspondeu a 0,95% da RCL
ajustada, abaixo do limite.
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No exercicio de 2025, o Estado captou recursos de operacées de crédito externa
gue ndo sujeitas ao limite para fins da LRF, no valor de R$ 40,79 milhdes (empréstimo
contratados em 2023 junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e tem
a finalidade de financiar projetos de investimento para melhoria da administracdo das
receitas e da gestao fiscal (PROFISCO 2). No global (operacBes internas e externas)
somaram R$ 525,28.

Outra regra contida na Constituicdo Federal e na LRF veda a realizacdo de
opera¢des de crédito em montante superior as despesas de capital. Em 2025, o
montante das Receitas de Operac¢fes de Crédito realizadas até o 6° bimestre importou
em R$ 525,29 milh&es, inferior as Despesas de Capital (R$ 7,17 bilhdes), cumprindo o
dispositivo constitucional.

5.6. Garantias e Contragarantias de Valores

No exercicio 2025, o total de garantias concedidas pelo Estado somou R$ 1,63
bilhdo, representando 3,20% da RCL Ajustada, abaixo do limite estabelecido pela
Resolu¢do n° 43/01, do Senado Federal de até 22%.

5.7. Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

Riscos Fiscais e Passivos Contingentes sdo despesas incertas ou eventuais, ou seja,
existe duvida quanto a sua efetiva ocorréncia. Entretanto, para que constem no anexo,
os riscos fiscais e os passivos contingentes deverdao ser capazes de afetar as contas
publicas. Portanto, riscos fiscais e passivos contingentes sao todos os atos ou fatos que
podem levar o administrador publico a ter um desembolso inesperado.

Nos termos da LRF, a LDO deve conter Anexo de Riscos Fiscais (ARF), com avaliacdo
dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar o equilibrio financeiro das
contas publicas, além de informar as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem, com a imposicao de constituicdo de Reserva de Contingéncia para o
atendimento de passivos contingentes e riscos fiscais. Isto também demanda
gerenciamento dos passivos contingentes e riscos fiscais a fim de aperfeicoar os
controles para o acompanhamento de valores e realizacdo de a¢des com vistas a
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minimizar o impacto nas financas estaduais.
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O Manual de Demonstrativos Fiscais, divulgado pela STN, indica os elementos
minimos para elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais.

O Relatério Anual da Divida Publica do Balan¢o Geral do Estado apresenta
informacgdes atualizadas sobre os Riscos Fiscais até dezembro de 2025, inclusive que a
PGE vem realizando um esfor¢o no sentido de aperfeicoar seus mecanismos de busca
de acdes no sentido de apresentar informag¢des o mais apuradas possivel. O valor total
dos Riscos Fiscais informados para o exercicio de 2025 foi de R$ 2.895.875.049,85
(Riscos Fiscais Nao Tributarios, os Riscos Fiscais Tributarios). Estdo classificados como
provaveis (R$ 2.546.338.238,15) e possiveis (R$ 349.536.811,70).

5.8. Avaliacao do Grau de Risco de Crédito (Rating)

A Avaliacdo do Grau de Risco de Crédito, por meio de mecanismos especificos,
realizadas por agéncias especializadas, serve para avaliar a capacidade de que os
compromissos financeiros sejam honrados ao longo do tempo por empresa, um ente
publico, um titulo ou até uma operac¢ao estruturada.

O Relatério Quadrimestral da Divida Publica do Estado, relativo ao 3°
quadrimestre de 2025, relata em 2012, em razdo de exigéncia contratual de uma
operacdo de crédito o Estado contratou as agéncias Fitch Ratings Brasil Ltda. e
Standard & Poor's Rating Services para avaliagdo, atribuicdo, publicacdo e
acompanhamento do grau de risco do Estado. Embora com finalizagdo do empréstimo
ndo haja mais exigéncia contratual de se manter o servico de avaliacao de risco por
duas agéncias, o Estado optou por manter o servico de avaliacao de risco realizado por
pelo menos uma agéncia. Assim, a partir de 2023 a avaliacao é realizada apenas pela
Standard & Poor’s.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Segundo a SEF, considerando-se o periodo de avaliacao das agéncias, até julho de
2025 (Standard & Poor’s) e até agosto de 2022 (Fitch Ratings), os graus de risco expostos
a seguir. A seta ao lado da classificacdo indica a perspectiva atribuida na avaliacao
(Negativa, seta para baixo; Estavel, seta para a direita; e Positiva, seta para cima):
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AVALIACAO DO GRAU DE RISCO 2012-2025

Standard & Poor's Rating - Longo Praze em Escala Nacional Standard & Poor's Rating - Longo Prazo em Escala Global
Fitch Ratings - Lengo Prazo em Meeda Estrangeira

Fitch Ratings - Nacional de Longo Prazo

2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2025
(dez) (dez) [S&Pabre |(S&Pago e |(S&P deze [ (out) (S&Pjule | (S&Pjule | (S&Pjule | (S&Pjul) | (S&P jul)
Fitch nov) | Fitch out) | Fitch out) | Fitchset] | Fitch ago) | Fitch ago)
ARA D AAR S AAA D AAA AARA AAA ABA AAA AAA AAA AAA AAA ABA D>
Al+ AL+ AA+ A+ AL+ Abs AR+ L AAE S AA+ AA+ AA+ AR D AL+

AR AAL S AA AR S AA Y w e AA

AA- A AA- AA- AA- AA-

AA- AA- BA- S AA-

BEB+ BBE+ BBB+ BEB+ BBB+ BBB+ . BEB+ BBB+ EBB+ BEB+ BBB+ BBB+ BBBE+

BEB BBB BBB BEB BBE BEB BEB BBB BEB BEB BBB BBB BBE

; BBB- BEBE- BBB- BBB- BBB- BBB- BBB- BBE-
BB+ BB+ BB+ BB+ BB+ BB+ BB+ BB+

BE BB BB BB

BE- BB- BB- BE-

B+ B+ B+ B+

B B B B B B B B B B B B B

B B- B B B B B- B B B B B B
CCC+ CCc+ CCc+ CCC+ CCc+ CCC+ CCC+ CCc+ CCC+ CCC+ CCc+ CCC+ CCc+
cCC ccC ccc [ e cCc e ccc cCC CcCcC ccc ccC ccc
Ccce- cce- ccc- ccc- cCe- cce- cce- cce- ccc- cce- ccc- ccc- ccc-
cC cc cc cc cc cC cC cc cC cc cc cC cc

C c C C C C C C C C C C c

R R R' R R R' R’ R' R' R* R' R R

SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD? SD/RD* SD/RD? SD/RD?

D D D D D D D D D D D D D
Fonte: Tabelas D-01, D-02, D-03 e D-04 do Relatério da Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° quadrimestre de 2025 -
DITE/SEF.

1 R = under Regulatory supervision (sob supervisdo regulatéria), utilizada pela S&P no rating Nacional.
2 SD = Selective Default (calote seletivo), utilizado pela S&P / RD = Restricted Default (calote restrito), utilizado pela Fitch.

O Relato6rio da Divida Publica descreve avaliacdes das agéncias contratadas sobre
a qualidade do crédito (rating) do Estado de Santa Catarina. Sobre a Ultima avaliacdo
da agéncia Standard & Poor's Ratings, consta que “em 12 de junho de 2025, a S&P
Global Ratings elevou os ratings de crédito de emissor do Estado de Santa Catarina de
‘BB-' para ‘BB’ na escala global e de ‘brAA+' para ‘brAAA’ na Escala Nacional Brasil. A
perspectiva dos ratings em ambas as escalas permanece estavel. A elevacdo dos ratings
refletiu a melhoria continua do desempenho financeiro e das reservas de liquidez do
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estado. O amplo consenso sobre a importancia das politicas pré-negocios e a
prudéncia fiscal para promover investimentos impulsionaram a atividade econdémica
local e fortaleceram a base de receita de Santa Catarina”.
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5.9. Capacidade de Pagamento (CAPAG)

O indice é utilizado pela STN e avalia a situagao fiscal dos entes subnacionais a
partir de critérios de endividamento, poupanca corrente e liquidez. Essa classificacao,
que varia de A (melhor situacao) a D (pior situa¢do), sendo determinante para a
obtencado de garantias da Unido em operacfes de crédito, influenciando a capacidade
de investimento publico. O Estado de Santa Catarina apresenta classificacao CAPAG A,
tendo inclusive alcancado o nivel A+ em avalia¢des recentes da Secretaria do Tesouro
Nacional.

5.10. Receita Liquida Disponivel (RLD) e Participacdo dos Poderes, Orgaos,
Entidades e Fundos

A LDO para 2025 definiu o conceito de Receita Liquida Disponivel (RLD)3, utilizada
como base de calculo para a definicdo dos limites que devem ser observados na
elaboracdo do orcamento, os valores a serem repassados pelo Poder Executivo aos
Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Fundacao Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). Além disso, a Lei n°
17.053/2016 determinou que o montante equivalente a 0,177% da RLD deve ser
repassado ao Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina.

O montante apurado da RLD para tal finalidade foi de R$ 35,37 bilh&es. A tabela a
seguir demonstra os recursos financeiros repassados pelo Tesouro do Estado aos
Poderes, 6rgaos e entidades no exercicio de 2025:

REPASSE CONSTITUCIONAL A PODERES E ORGAOS DO ESTADO COM AUTONOMIA FINANCEIRA
(Em R$)

)
LIMITE % EM COTA COTA

PODER/ORGAO/ ENTIDADE RELAGAO A CONFORME DIFERENCA
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RLD LOA* RECEBIDA

3 Os critérios para apuragao da Receita Liquida Disponivel (RLD) diferem da apuracdo da Receita Liquida
Disponivel (RCL), de modo que os montantes sdo diferentes em cada exercicio.
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Assembleia Legislativa 4,34% 1.140.981.549| 1.535.130.706 | 394.149.157
Tribunal de Contas 1,83% 532.622.388| 647.301.657| 114.679.269
Tribunal de Justica 9,41% 3.104.274.9703.328.474.642 | 224.199.672
Ministério Publico 3,98% 1.364.992.954 | 1.415.817.227| 50.824.273
UDESC 2,49% 876.053.744| 880.754.714 4.700.970
Fundo Estadual de Apoio aos
Hospitais Filantropicos, Hemosc, | 15, 58.000.000  60.131.848 2.131.848
Cepon e Hospitais
Municipais

TOTAL 22,05% 7.076.925.605 7.867.610.794 790.685.189

* Foi considerada a fonte de recurso 1500100 - Recursos Ndo Vinculados de Impostos - Receita Liquida Disponivel (RLD) - Fonte

Tesouro - (EQ).

Os repasses totalizaram R$ 7,87 bilhdes, representando 22,24% das receitas

liquidas disponivel.

5.11. Execucdo de Restos a Pagar do exercicio de 2024 e exercicios anteriores,

executados no exercicio de 2025

REPASSE CONSTITUCIONAL AOS PODERES E ORGAOS DO ESTADO

i 6 i e S 66 o i (”7 >
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{LOA p/ 2025).

* Foi considerada a fonte de recurso 1500100,
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R$ 647,30

milhoes
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A tabela seguinte demonstra a movimentac¢dao dos Restos a Pagar do Estado por

Poder e C)rgéo (TCE/SC, MP e Defenséria Publica), incluidos Restos a Pagar
Intraorcamentarios:

DEMONSTRATIVO DA EXECU(;AO DOS RESTOS A PAGAR PROVENIENTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
(Em R$ milhdes)

PROCESSADOS NAO PROCESSADOS
PODER/ORGAO INSCRITO PAGO ’ CANCELADO INSCRITO ’ LIQUIDADO PAGO ’ CANCELADO
EXECUTIVO 165,94 154,32 3,81 1.522,93 1.166,86 | 1.166,85 353,77
ALESC 2,57 2,57 - 30,75 21,48 21,48 9,27
TCE/SC 5,36 5,36 - 46,63 16,96 16,96 29,66
TJSC 1,71 1,71 - 71,22 39,33 39,33 31,89
MPSC 2,62 2,62 0,01 115,22 108,74 108,74 6,48
DIIEFENSORIA 0,10 0,10 1,20 1,03 1,03 0,17
PUBLICA
TOTAL 178,29 166,67 3,81 1.787,95 1.354,41 1.354,40 431,24

Fonte: Anexo 7 do Relatério Resumido da Execu¢do Orgcamentdria (RREO) do Poder Executivo - 6° bimestre/2025 e Balango
Orcamentario de 2025 dos Poderes e Orgdos.

Entre restos a pagar processados (liquidados) e ndo processados, os pagamentos
resultaram em R$ 1,52 bilhdo.

5.12. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar visa dar
transparéncia ao equilibrio entre a geracdao de obrigacdes de despesa e a
disponibilidade de caixa, bem como ao montante disponivel para fins de inscricdo em
restos a pagar nao processados. Como regra, as despesas devem ser executadas e
pagas no exercicio financeiro e, de forma extraordinaria, podem ser deixadas
obriga¢des a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio da inscricdo em Restos
a Pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa.

O Demonstrativo Consolidado mostra disponibilidade de caixa bruta de R$ 19,94
bilhdes ao final do exercicio de 2025, com obriga¢des financeiras de R$ 9,32 bilhdes
(incluidas obrigacdes com os Restos a Pagar Nao Processados do exercicio de 2025),
resultando em disponibilidade de caixa liquida de R$ 8,62 bilhdes. Portanto, no global,
havia numerario suficiente para cobrir as despesas assumidas. Entretanto, a
disponibilidade tem de ser avaliada por fonte de recursos (arts. 8° e 50 da LRF), pois
existem recursos vinculados a determinadas finalidades, que ndao podem ser
livremente utilizados pelo gestor.
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A tabela a seguir mostra a composicao da disponibilidade de caixa por recursos
vinculados e nado vinculados:

RESUMO DO DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR CONSOLIDADO -
EXERCICIO DE 2025
(Em R$)

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA LIQUIDA

RESTOS A PAGAR

NATUREZA DISPONIBILIDADE NAO

DOs
RECURSOS

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA BRUTA

OBRIGAGOES
FINANCEIRAS

DE CAIXA LiQUIDA
(ANTES RPNP 2025)

PROCESSADOS
(RPNP) DO
EXERCICIO 2025

(APGS INSCRICAO
RPNP 2025)

N&o vinculado 6.163.537.114,35  485.105.500,36 5.678.431.613,99  1.127.378.078,32 4.551.053.535,67
Vinculado total = 13.772.816.584,78 8.832.181.731,58 4.940.634.853,20 868.588.059,57 4.072.046.793,63
Vinculado
(exceto ao 13.764.917.173,79 | 8.822.700.322,83 4.942.216.850,96 838.068.379,30 4.104.148.471,66
RPPS)
Vinculado ao 7.899.410,99 9.481.408,75 -1.581.997,76 30.519.680,27 -32.101.678,03
RPPS

TOTAL 19.936.353.699,13  9.317.287.231,9 10.619.066.467,19  1.995.966.137,89 8.623.100.329,30

4

Fonte: Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado do 3° quadrimestre/2025, republicado no Diario Oficial 22.726, de
31/03/2026.

Constata-se que a inscricdo de R$ 1,13 bilhdo em restos a pagar, diante de uma
Disponibilidade de Caixa de R$ 5,68 bilh8es. Portanto, havia suficiéncia financeira para
garantir tais inscrigdes.

Manifestacao do Poder Executivo

O Poder Executivo se manifestou acerca dos convénios simplificados de
transferéncia de recursos e possiveis fragilidades de controle (item 5.3.3. do Relatério
Técnico) sustentando que estdo sendo realizados avan¢os no modulo (inclusive
desenvolvidos a partir de apontamento do Tribunal de Contas) e que esses demandam
tempo e integracao entre diferentes setores, passando pelas fases de ideia, concepc¢ao,
desenvolvimento, homologa¢do e produc¢do, com demandas especificas sendo
tratadas por diferentes Relatérios de Controle de Mudangas (RCM). Alguns médulos ja
encontram desenvolvido e concluidos e outros em fase de compatibilizacdo e
integracdo com outros, inclusive com o modulo relativo as presta¢des de contas dos
convénios simplificados.

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Também foi destacada a funcionalidade disponivel no Portal de Convénios
Simplificados, que permite a visualizacdo de cada transferéncia com hiperlink para
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acesso publico ao processo SGPe, com acesso integral a documentacdo e a tramitacao
correspondente.

Além disso, a Secretaria de Estado da Fazenda mencionou que sera promovida
analise aprofundada acerca da melhoria sugerida pela area técnica do Tribunal de
Contas no sentido de se promover aprimoramento na classificacdo dos repasses por
func¢do de governo, visando identificar a area de destinacao do recurso (se¢ao 5.3.1.2
do Relatério de Instrucao).

Consideracdes da Diretoria técnica

A analise técnica registrou que a manifestacdo reproduz pontos ja indicados no
Relatério DGO n° 254/2026 acerca do estagio atual dos esforcos da Administracao
voltados a plena transparéncia dos convénios simplificados. Entendeu que ainda
restam etapas a serem concluidas, sendo necessario dar continuidade as ac¢des
necessarias a transparéncia e controle dos repasses, bem como em relacdo ao
aprimoramento na classificacdo das efetivas areas de destinagdo recursos via
transferéncias especiais voluntarias.

Manifestacao conclusiva do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas acompanhou a conclusao de regularidade geral da
gestao fiscal, sem apontar descumprimento de limites essenciais, mas acentuou a
necessidade de aprimoramento dos mecanismos de gestao, sobretudo nos temas de
riscos fiscais, transferéncias e destinacdo de recursos.
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“O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o0
equilibrio financeiro e atuarial” (CF, art. 40)

O presente capitulo examina o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), com
enfoque em suas proje¢des atuariais e na movimentacdo financeira do Instituto de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV). Nessa perspectiva, a analise volta-se
a apreciacdo dos elementos técnicos e financeiros que subsidiam a avaliagdo da
sustentabilidade do regime, bem como da dindmica dos recursos administrados pela
autarquia previdenciaria estadual.

Relatoério Técnico

A gestdo da previdéncia dos servidores do Estado de Santa Catarina estad apoiada
em dois tipos de regime:

e Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS).
e Regime de Previdéncia Complementar (RPC).

6.1. Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina
(RPPS) esta regulado pela Lei Complementar n® 412/2008, com alteracfes posteriores.
Na atualidade (a partir de 01.01.2024), considerando segregacdo de massa de
segurados, o RPPS esta configurado em dois grupos, com respectivos fundos
destinados ao pagamento dos correspondentes beneficios previdenciarios:

e Fundo de Reparticdo Simples, denominado SC SEGURO (antigo Fundo
Financeiro): integrado pelos segurados do RPPS/SC que tenham ingressado no
servico publico até 31/12/2023;
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e Fundoem Capitalizacdo, denominado SC FUTURO: integrado os servidores que
ingressaram no servico publico a partir de 01/01/2024.
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A segregacdo de massa de segurados teve por objetivo o equacionamento do
déficit financeiro e atuarial do Regime.

A legislacao estadual prevé que no caso de insuficiéncia financeira dos Fundos, os
Poderes Executivo, Poder Judiciario, Poder Legislativo, o Ministério Publico e o Tribunal
de Contas ficam responsaveis por cobrir o déficit relacionado aos segurados que
compdem seus quadros de pessoal e aos dependentes destes, a custa de suas contas
e dotacBes orcamentarias.

Quanto a situacao legal do regime de previdéncia do Estado, o Relatério Técnico
informa que ao consultar o CADPREV - Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos
de Previdéncia Social, em 13/03/2026, contava Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) do RPPS de Santa Catarina valido até 26/07/2026, significando que
esta em situacao regular em relacdo as exigéncias da legislacao nacional, fiscalizadas
pelo Ministério da Previdéncia.

O Relatorio Técnico também destaca que no ano de 2025 houve alteracbes na
legislacdo previdenciaria estadual por meio da LC n°® 867/2025, de 22 de janeiro de
2025. Dentre as mais relevantes estao modificacBes nas regras para aposentadoria de
policiais civis, peritos oficiais, técnicos periciais, auxiliares periciais, policiais penais e
agentes de seguranca socioeducativos que tenham ingressado no servico publico, por
meio de cargo de provimento efetivo, entre 1° de janeiro de 2004 e 29 de setembro de
2016.

6.2. Unidade Administrativa - IPREV

A gestao do RPPS é realizada pelo Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina (IPREV), autarquia estadual. Sua manutencdo é realizada por meio da Taxa de
Administracdo, paga pelos Poderes e Orgdos integrantes do sistema, fora da
contribuicdo previdenciaria patronal. Os recursos previdenciarios ndo podem ser
utilizados para pagamento de despesas administrativas do IPREV, uma vez que sao
exclusivos para pagamento de beneficios previdenciarios. A tabela seguinte mostra a
movimentac¢ao financeira da Unidade Gestora IPREV:

RPPS - IPREV - MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA

(Em R$)
ESPECIFICACAO VALOR
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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Receita Orcamentaria

Transferéncias Financeiras Recebidas

Outras Movimentac¢des Financeiras Recebidas
Recebimentos Extraorcamentarios

Despesa Orcamentaria

6.725.051,74
131.028.777,71
166.396.549,97
14.671.874,56
-115.918.356,06

Transferéncias Financeiras Concedidas -9.852.230,98
Outras Movimentag¢des Financeiras Concedidas -171.780.554,99
Pagamentos Extraorcamentarios -20.838.416,69

SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE 432.695,26

Fonte: SIGEF - Médulo de Contabilidade - Relatério Balanco Geral do Estado - Balango Financeiro - Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina (IPREV) - dezembro - Exercicio 2025.

Cabe registrar que o Conselho Fiscal emitiu parecer pela aprovacdo das contas e
dos balancetes da Unidade Gestora do IPREV, referentes ao exercicio financeiro de
2025.

6.3. Fundo SC SEGURO

O Fundo SC SEGURO, de reparticao simples, destinado ao pagamento de
beneficios previdenciarios aos segurados que tenham ingressado no servi¢o publico
estadual até 31 de dezembro de 2023 e aos dependentes desses segurados, promoveu
pagamentos que alcancaram o montante de R$ 9.261.626.067,71 no exercicio de 2025:

FUNDO SC SEGURO - MOVIMENTAGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

(Em R$)

GRUPO DE DOTACAO DOTACAO e e LIQUIDADO

NATUREZA INICIAL ATUALIZADA
1 - Pessoal e
Encargos 10.804.318.701,00, 9.983.183.485,45| 9.286.219.813,60| 9.258.500.629,93| 9.258.500.629,93
Sociais
3 - Outras
Despesas 60.500.000,00 23.702.954,78 3.202.954,78 3.125.437,78 3.125.437,78
Correntes

TOTAL 10.864.818.701,00 10.006.886.440,23 9.289.422.768,38 9.261.626.067,71 9.261.626.067,71
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FUNDO SC SEGURO - MOVIMENTAGAO FINANCEIRA

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF) - Médulo Contabilidade - Balango Or¢camentario - Fundo SC
SEGURO - dezembro - Exercicio 2025.

A tabela a seguir resume a movimentac¢do financeira do Fundo SC Seguro do
Estado em 2025:

E_»::]

(Em R$)

ESPECIFICACAO VALOR

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 9.673.574,69
3.954.093.942,17

Receita Orcamentaria
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Transferéncias Financeiras Recebidas 7.334.482.923,70
Outras Movimentacdes Financeiras Recebidas 5.608.500.066,51
Recebimentos Extraor¢camentarios 3.312.387.722,24
Despesa Orcamentaria -9.289.422.768,38
Transferéncias Financeiras Concedidas -2.145.572.147,13
Outras Movimenta¢des Financeiras Concedidas -5.490.305.471,75
Pagamentos Extraor¢amentarios -3.277.853.359,05
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 15.984.483,00

Fonte: SIGEF - Médulo Contabilidade - Balanco Financeiro - Fundo SC SEGURO - dezembro - Exercicio 2025.

No que tange as Transferéncias Financeiras Recebidas (R$ 7,33 bilhdes), 66,88%
foram decorrentes de “Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o
RPPS” (R$ 4.905.415.122,31) e 26,54% “Transferéncias Recebidas para o Sistema de
Protecdo Social dos Militares” (R$ 1.946.652.655,57), totalizando R$ 6.852.067.777,88.
Tais repasses sdo resultado da necessidade de suporte por parte do Tesouro quando
existir insuficiéncia financeira, nos termos do art. 23 da Lei Complementar n° 412/2008.

O Relatério Técnico destaca os valores de receitas previdenciarias (contribui¢des
dos segurados, patronais e compensacao entre regimes, e outras) e despesas
previdenciarias (despesas com aposentadorias, pensdes, compensacdo entre regimes
e demais despesas previdenciarias) do Fundo em reparticdao (SC SEGURO) do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado (RPPS/SC) e do Sistema de Protec¢ao
Social dos Militares (SPSM). Ambos encerraram o exercicio de 2025 com resultado
negativo, demandando o aporte de recursos do Tesouro Estadual:

RESULTADO PREVIDENCIARIO - FUNDO EM REPARTICAO RPPS/SC - SC SEGURO E SPSM

(Em R$)
Receita Previdenciaria 3.458.019.601,40
Despesa Previdenciaria 8.513.233.183,54
Resultado Previdenciario -5.055.213.582,14
Receita de Contribuicdo dos Militares 367.944.943,88
Despesa com Inativos e Pensionistas Militares 2.317.788.506,07
Resultado do SPSM -1.949.843.562,19
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Resultado Geral

-7.005.057.144,33

Fonte: RREO 6° bimestre 2025.

Por sua vez, o Balanco Patrimonial do SC SEGURO evidencia um Passivo total de

R$ 958 milhdes, valor 4,98% inferior ao apresentado no exercicio anterior:

RPPS - SC SEGURO - BALANCO PATRIMONIAL

TiTULO

SALDO EM
31/12/2025

SALDO EM
31/12/2024

(Em R$)
% VARIACAO

NO
PERIODO

Ativo 778.046.716,11 864.200.832,67 -9,97
Ativo Circulante 607.996.881,21 703.755.048,39 -13,61
Caixa e Equivalentes de Caixa 15.984.483,00 9.673.574,69 65,24
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 23.338.923,28 7.213.404,01 223,55
;”Ziign;rr:;s ¢ Aplicagbes Temporarias 568.673.47493  686.868.069,69 17,21
Ativo Nao-Circulante 170.049.834,90 160.445.784,28 5,99
Ativo Realizavel a Longo Prazo 10.355.232,44 186.711,75 5.446,11
Investimentos 129.540.260,00 78.649.425,00 64,71
Imobilizado 27.976.862,09 79.458.722,15 -64,79
Intangivel 2.177.480,37 2.150.925,38 1,23
Passivo 958.137.036,06 1.008.345.711,46 -4,98
Passivo Circulante 176.707.898,22 153.955.625,48 14,78
Obrigac8es Trabalhistas, Previdenciarias 75.733.466,27 61.374.714,18 23,40
e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

Demais Obriga¢des a Curto Prazo 100.974.431,95 92.580.911,30 9,07
Passivo Nao-Circulante 781.429.137,84 854.390.085,98 -8,54
Obrigac8es Trabalhistas, Previdenciarias 227.300.599,88 190.959.774,22 19,03
e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo

Provisdes a Longo Prazo 554.128.537,96 663.430.311,76 -16,48
Patrimonio Liquido -180.090.319,95 -144.144.878,79 24,94
Resultados Acumulados -180.090.319,95 -144.144.878,79 24,94
Total do Passivo e Patrimdnio Liquido 778.046.716,11 864.200.832,67 -9,97

Fonte: SIGEF - Mdédulo de Contabilidade - Balancete Unidade Gestora - UG: 470076 Fundo em Reparticdo (SC SEGURO) -

Encerramento - Exercicios 2024 e 2025.

Conforme acima mostrado, as despesas previdenciarias sao superiores as receitas

previdenciarias, resultando em déficit, cujo montante deve ser suportado pelo Tesouro

do Estado.

Em relacao ao déficit atuarial, o Relatério da Avaliacao Atuarial n® 001/2026 aponta

as principais causas do déficit atuarial:
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o Falta de base técnica atuarial na criacdo do RPPS, com definicdo de aliquotas
insuficientes;

e Aumento dos compromissos com beneficios, antes da devida capitalizacao dos
recursos;

e Evolucdo constante da massa de segurados;

e Aumento significativo das remunerag¢des e proventos, muitas vezes acima da
inflacdo, com impacto significativo nos beneficios com integralidade e paridade;

e Baixas rentabilidades ocorridas ao longo dos anos;

e Compromissos assumidos pelo RPPS decorrente de contribui¢bes dos
segurados a outros regimes previdenciarios, sem compensacao proporcional
Ou mesmo sem nenhuma compensagao;

e Falta de regularidade nos repasses de contribui¢cdes dos entes publicos.

O citado Relatério da Avaliacdo Atuarial anota que “A partir da instituicao da
segregacdo de massas da LC 848/2023 que foi aprovada pela Secretaria de Previdéncia,
o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina passou a atender
ao principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no caput do artigo
40 da Constituicdo Federal”.

Contudo, como destacado no Relatério Técnico, ndo significa que nao haja um
passivo a ser custeado pelo Estado, uma vez que o déficit atuarial do Fundo SC Seguro
(tanto do RPPS quanto do Sistema de Protecdo Social dos Militares) sera custeado com
recursos do Tesouro na medida em que se tornarem exigiveis (art. 23, LC n® 412/2008).
Inclusive, o parecer atuarial menciona a existéncia de déficit atuarial global total de R$
148,51 bilhdes (calculo a partir de taxa de 4,50% de rendimento dos investimentos e
desconto atuarial).

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Diante da existéncia do déficit atuarial e da recorrente necessidade de repasses
financeiros suportados pelo Tesouro, consta o registro de R$ 148.512.138.097,82 no
passivo da UG Encargos Gerais do Estado (Anexo 50), montante equivalente a soma
dos déficits referentes aos segurados civis do SC Seguro e valores do SPSM.
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O conselho fiscal emitiu parecer sobre as contas e os balancetes do Fundo SC
SEGURO, referentes ao exercicio financeiro de 2025, concluindo pela conformidade das
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demonstracdes contabeis apresentadas, sem restricdes, ressalvadas ou
recomendacdes.

6.4. Fundo SC FUTURO

O Fundo SC FUTURO é destinado ao pagamento de beneficios previdenciarios aos
segurados e aos dependentes de segurados do RPPS/SC que tenham ingressado no
servi¢o publico estadual a partir de 1° de janeiro de 2024, por meio de cargo de
provimento efetivo.

A tabela a seguir resume a movimentacao financeira do Fundo de Capitalizacao
SC FUTURO em 2025:

RPPS - SC FUTURO - MOVIMENTACAO FINANCEIRA

(Em R$)
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 3.733,90
Receita Orcamentaria 103.942.826,52
Outras Movimentacdes Financeiras Recebidas 34.893.191,83
Recebimentos Extraorcamentarios 0,00
Despesa Orcamentaria 0,00
Outras Movimentag¢des Financeiras Concedidas -137.339.569,41
Pagamentos Extraorcamentarios 0,00
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 1.500.182,84

Fonte: SIGEF - M6dulo Contabilidade - Balanco Financeiro - FUNDO EM CAPITALIZACAO (SC FUTURO) - dezembro - Exercicio 2025.

Os valores de receita orcamentaria referem-se as receitas previdenciarias
(contribui¢bes do servidor e patronal, e receita patrimonial), enquanto as “outras
movimentac¢des financeiras recebidas” tratam de resgate de investimentos e aplica¢bes
financeiras.

Ndao houve registro de despesas previdencidrias (despesas com inativos e
pensdes) no Fundo em capitalizacdao (SC FUTURO) e as “outras movimentacdes
financeiras concedidas” foram transferéncias para investimentos e aplica¢des
financeiras.

Por sua vez, o Balan¢o Patrimonial evidencia um Ativo total de R$ 114,61 milhdes.
O Relatério Atuarial indica receitas esperadas com contribui¢cBes, compensacfes e
ativos de R$ 2,30 bilhdes, para o horizonte do calculo atuarial, sendo que no mesmo
periodo as despesas totais sao estimadas em R$ 1,99 bilhao, de modo que o Fundo SC
FUTURO teria superavit atuarial global estimado de R$ 313,60 milhdes. Cabe registrar
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gue o conselho fiscal emitiu parecer pela aprovacao das contas do Fundo SC FUTURO,
referentes ao exercicio financeiro de 2025.

No que tange a atua¢do do Tribunal de Contas, desde junho de 2021, por
deliberacao do Plenario do Tribunal, foi criada a Relatoria Tematica da Previdéncia
Publica no TCE/SC, sendo designado o Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall como
relator, conforme disposto na Portaria n°® TC-0337/2024. No ambito dos trabalhos
desenvolvidos no exercicio de 2025, cita-se o processo ACO 24/80086334 que trata de
“Acompanhamento da execucdo das medidas propostas para equacionamento do
déficit atuarial do IPREV”.
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S€ Segura 43 646
5C Futurs 6.720
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Forme: Relatdeio de Avalisgio Aluarial = 001/2028, versio 1.

Contribulgac do Estado:
RS 1.82 bilhao
Contribuigio dos benefcidrios:
RS 1,95 bilhao

Recursos para cobertura
de insuficiéncias financeiras:

= RS 6,85 bilhoes =

2021 2022 2023 2024 2025

Fonte SIGEF
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Os dados mostram que os civis representam cerca de 80,5% do total de pessoas
vinculadas ao sistema previdenciario, enquanto os militares correspondem a
aproximadamente 19,5%. No entanto, ao observar a participacao no déficit, os civis sao
responsaveis por cerca de 71,8%, ao passo que os militares respondem por
aproximadamente 28,5%. Essa comparacao evidencia uma diferenca relevante:
embora os civis sejam ampla maioria em numero, a sua participacao no déficit é
proporcionalmente menor. Em contrapartida, os militares, mesmo sendo uma parcela
bem menor do total de beneficidarios e contribuintes, concentram uma fatia
proporcionalmente maior do déficit. Isso indica que, em termos relativos, o impacto
por pessoa no déficit é mais elevado no grupo militar do que no grupo civil.

E preciso esclarecer que por meio da Lei Complementar n° 848/2023, foi
modificado o sistema de previdéncia do Estado, com recriagdo de segregac¢do de
massas, retomando o que havia disso implantado em 2008 e extinto em 2015. Com
iSsO, tem-se a seguinte situacao:

Regime/ Situacdo
& Gestor Segurados Regime . ¢ . Responsabilidade
Fundo Financeira
Reparticéo
Simples
Servidores (contribuicdes Responsabilidade
Fundo SC divis que dos segurados e Deficitario do Tesouro pela
SEGURO IPREV ) q patronal sdo (insuficiéncia cobertura da
- ingressaram ) ) ) .
g (RPPS) até 31.12.2023 usadas para financeira) insuficiéncia
§ pagar os financeira
g beneficios
g concedidos)
% Capitaliza¢do
g Servidores (folr)ma éé de
; FUNDO 5¢ clvis que ca italg ara Sem déficit
5 FUTURO IPREV ingressaram a praTp . o
3 . pagamento de previdenciario
g (RPPS) partir de futuros
2 01.01.2024 -
< beneficios)
< Tesouro: até teto
T ) o do Regime Geral
% Previdéncia S.e.rV|dores Capitalizagtio o da Previdéncia
: Complementar  SCPREV civis que (conta Sem déficit (INSS)
g ingressaram individualizada previdenciario
2 (RPC) apos por segurado) Valores superiores
g ao teto: RPC
(SCPREV)
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Com isso, a insuficiéncia financeira mensal e anual do Fundo SC SEGURO (Fundo
Financeiro) deve ser integralmente suportado pelo Tesouro do Estado. E houve o
registro contabil das provisbes matematicas desse Fundo, de modo que, de certo
modo, a divida esta reconhecida.

Nessa circunstancia, ndo se mostra imperioso um especifico plano de amortizacao
para o equacionamento da insuficiéncia financeira do Fundo SC SEGURO (reparticao
simples), notadamente porque planos de amortizacdo tem destinacdo mais especifica
para déficit atuarial de plano de capitalizacdo. Por isso mesmo, possivelmente, a
legislacao estadual prevé adocdo de medidas de equacionamento em caso de déficit
atuarial (plano de amortizacdo) apenas para o Fundo SC FUTURO. Contudo, o atual
plano de capitalizagdo (Fundo SC FUTURO) ndo possui déficit atuarial.

De qualquer forma, por evidente, é de todo pertinente encontrar alternativas para
mitigacdo da insuficiéncia financeira do fundo financeiro (Fundo SC SEGURO), para
reduzir tanto o ritmo de crescimento quanto para diminuir o comprometimento em
relacdo a receita corrente liquida. Todavia, existem limitacdes de fontes de recursos,
inclusive em relacdo as aliquotas previdenciarias que ja se mostram elevadas.

6.5. Previdéncia Complementar

Nos termos da Constituicdo Federal, os entes federados que possuem Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) sao obrigados a instituir o Regime de
Previdéncia Complementar (RPC).

No caso de Santa Catarina, Regime de Previdéncia Complementar dos servidores
do Estado (RPC-SC) foi instituido por meio da Lei Complementar n® 661, de 02/12/2015,
com altera¢des posteriores, que se aplica aos servidores publicos titulares de cargos
de provimento efetivo do Estado, de suas autarquias e fundacdes, incluidos os

m 09/06/2026 - 12:00:48
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membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPE/SC) e do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC), que ingressarem no servi¢o publico estadual apés
o inicio do funcionamento deste Regime.

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

Para administrar e executar plano de beneficios de natureza previdenciaria, foi
criada a Fundagdao de Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina
(SCPREV), na forma de fundacdo, de natureza publica, com personalidade juridica de
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direito privado, sem fins lucrativos, dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, e tera sede e foro na Capital do Estado. A estrutura organizacional da
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fundacdo é constituida de Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva,
conforme defini¢des do seu estatuto. O funcionamento da SCPREV foi aprovado pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), por meio da
Portaria n° 141/2016.

A Lei Complementar n°® 697/2017 autorizou a SCPREV também administrar planos
de beneficios patrocinados pelos Municipios do Estado de Santa Catarina.

Em 31/12/2025 a SCPREV administrava dois Planos de Previdéncia Complementar:

1. Plano SCPREV: destinado aos servidores publicos titulares de cargo
efetivo e aos militares do Estado de Santa Catarina, de suas autarquias e
fundacdes, incluidos os membros do Poder Judiciario, MPSC, Defensoria Publica e
TCE/SC. De acordo com o Parecer Atuarial 017/2026, ao final de 2025, este Plano
apresentou R$ 603.417.011,31 de Patrimdénio de Cobertura do Plano e se
encontrava em equilibrio técnico. Possuia 4.989 participantes em 31/12/2025,
sendo 4.984 ativos, 3 inativos e 2 pensionistas.

2. Plano SCPREV MAIS: destinado a servidores publicos de cargos efetivos
nos Municipios do Estado de Santa Catarina que instituirem o respectivo regime
de previdéncia complementar a que se referem os 88 14, 15 e 16 do art. 40 da
CF/88; empregados e diretores da SCPREV e das Empresas Publicas, Sociedades
de Economia Mista e Subsididrias em que o Estado de Santa Catarina detenha
direta ou indiretamente o controle acionario; e servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissao do Estado de Santa Catarina e membros
do Poder Legislativo Estadual. De acordo com o Parecer Atuarial 018/2026 ao final
de 2025, o Plano SCPREV MAIS apresentou valor de R$ 5.948.024,46 de Patrimonio
de Cobertura do Plano e se encontrava em equilibrio técnico. Possuia 222
participantes em 31/12/2025, todos ativos, conforme informado no Oficio n°
11/2026 - SCPREV.

Conforme informado pela SCPREV, os valores repassados pelos Poderes e 6rgaos
do estado a titulo de contribuicao do patrocinador somou R$ 39,40 milhdes, sendo R$
36,29 milh&es referente ao Plano SCPREV e R$ 3,11 milhdes do SCPREV MAIS. A tabela
a seguir discrimina os valores conforme informacdao recebida:

VALORES REPASSADOS AO SCPREV A TITULO DE CONTRIBUICAO DO PATROCINADOR - 2025
(Em R$)

PATROCINADOR SCPREV SCPREV MAIS TOTAL
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EXECUTIVO 14.741.436,99 - 14.741.436,99
ALESC 692.545,51 3.021.293,72 3.713.839,23
DEFENSORIA 782.603,16 - 782.603,16
MPSC 5.647.437,38 - 5.647.437,38
TCE/SC 2.832.562,97 - 2.832.562,97
TJSC 11.593.518,41 - 11.593.518,41
SCPREV - 87.604,57 87.604,57
TOTAL 36.290.104,42 3.108.898,29 39.399.002,71

Fonte: no Oficio n°® 11/2026 - SCPREV (Anexo 20 deste Relatério).

O Conselho Fiscal da Fundag¢ao de Previdéncia Complementar do Estado de Santa
Catarina recomendou a aprovacdo das Demonstra¢des Contabeis, Financeiras e
Atuariais do exercicio de 2025, conforme Parecer firmado em 19/03/2026.

Ao final, o Relatério Técnico menciona a necessidade de se adotar providéncias
para o equilibrio atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (secdo 6.3 do
Relatério de Instrucao).

Manifestacao do Poder Executivo

Quanto ao apontamento de necessidade de providéncias para se obter equilibrio
atuarial no Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, o Poder Executivo referiu que
o reequacionamento do déficit atuarial do RPPS/SC constitui prioridade estratégica da
Administracdo, citando medidas adotadas como: segregacao de massas, aporte de
ativos e receitas, destinacdo de receitas oriundas da alienacdo de imoveis,
fortalecimento da governanca previdencidaria e obtencdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Consideracdes complementares da Diretoria técnica

A anadlise técnica assinalou que a questdo do déficit atuarial do RPPS/SC
permanece, porque em 2025 foi necessario aporte do Tesouro Estadual no valor de R$
6.85 bilhdes para cobrir a insuficiéncia financeira, o que evidencia a necessidade de
continuidade das medidas voltadas ao equilibrio atuarial. Por essa razao, manteve o
apontamento.
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Previdéncia Complementar

SCPREV SCPREV MAIS
ﬂ Participantes: 4.989 E Participantes: 222

Pensionistas: 2
Ativos: 4.984 Inativos: 3 Todos ativos

= __ Patriménio de Cobertura do Plano:

Patriménio de Cobertura do Plano:

RS$ 603,42 milhoes

RS 5,95 milhoes

Destinado aos servidores publicos titulares de Destinade a servidores publicos de cargos efetivos
cargo efetivo e aos militares do Estado de Santa N©s Municipios do Estado de Santa Catarina que
Catarina, de suas autarquias e fundacées, Incluj- Instituirem o respectivo regime de previdéncia

R complementar a que se referem os 55 14, 15 e 16 do
dosps’ mambros:do: Boder Juditidrio; MPSG; art. 40 da CF/88; empregados e diretores da SCPREV e

Defensoria Publica e TCE/SC. das Empresas Publicas, Socledades de Economia
Mista e Subsidiarias em que o Estado de Santa Catari-
na detenha direta ou indiretamente o controle
aciondrio; e servidores ocupantes exclusivamente de
cargo em comissdo do Estado de Santa Catarina e
membros do Poder Legislativo Estadual,

Fonte: Parecer Atuarial 017/2026 e 018/2026 e Oficio n® 11/2025 - SCPREV.

Manifestacao conclusiva do Ministério Publico de Contas

Em relacdao a matéria da gestao previdenciaria, em sintese, o Ministério Publico de
Contas acompanhou o diagnéstico técnico quanto a gravidade do déficit atuarial e ao
onus fiscal imposto ao Tesouro, reiterando a necessidade de continuidade de medidas
de equilibrio e monitoramento.

Como destaque adicional, o parecer ministerial tratou da necessidade de
regulamentacdo urgente do Sistema de Prote¢do Social dos Militares do Estado,
consignando a mora normativa sobre a matéria e a necessidade de edicdo de lei
complementar especifica. Nesse sentido, opinou pela incluséo da seguinte
recomendacdo no parecer prévio:

o Déficit previdenciario: Adotar providéncias legalmente cabiveis para a
mitigacdo do déficit financeiro e atuarial do Fundo SC SEGURO e do Sistema de
Protecao Social dos Militares de Santa Catarina, de modo a viabilizar maior espaco
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fiscal para a consecucao de politicas publicas destinadas a popula¢do catarinense em
geral.
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“A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
seréa promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho.” (CF, art. 205)

A educacao é direito social fundamental estruturado no eixo central das politicas
publicas e, consequentemente, na avaliagdo das contas de governo. Nos termos do art.
205, a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida com a colabora¢ao da sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da
pessoa, ao exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho.

A previsao constitucional ndo apenas afirma um direito, mas impde ao Poder
Publico a obrigacdo de agir de forma ativa, mediante politicas educacionais eficazes e
financiamento adequado, refletindo diretamente na analise da gestao governamental.

Assim, a avaliacdo da acdo estatal nessa area nao se limita ao cumprimento formal
de gastos minimos, mas envolve a verificagdo de resultados e da aderéncia as diretrizes
que garantem o direito a educacao.

Relatoério Técnico

7.1 Aplicagdo Minima na Manuten¢ado e Desenvolvimento do Ensino

O Estado de Santa Catarina esta vinculado a aplicagdo minima anual de 25% da
receita resultante de impostos, incluidas as transferéncias constitucionais e legais, em
acbes de manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da
Constituicdo da Republica. As despesas enquadraveis como MDE correspondem as
acdes finalisticas voltadas a concretizacdo dos concretizacdo dos objetivos
fundamentais da educacdo nacional.
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A tabela a seguir evidencia a receita resultante de impostos e de transferéncias
efetivamente arrecadadas pelo Estado de Santa Catarina no exercicio de 2025, base
legal de calculo para a verificacgdo do cumprimento do percentual minimo
constitucionalmente exigido para aplicacdo de recursos em MDE:
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BASE DE CALCULO DA RECEITA PARA APLICACAO MINIMA NA MDE

(Em R$)
BASE DE CALCULO PARA MDE - EXERCICIO 2025 RECEITA
ARRECADADA

1. RECEITAS DE IMPOSTOS 54.118.667.535,43
Receita Resultante do ICMS 45.161.068.246,31
Receita Resultante do ITCMD 1.084.040.968,81
Receita Resultante do IPVA 4.532.232.360,39
Receita Resultante do IRRF 3.341.325.959,92
2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 3.554.984.982,00
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS (1 + 2) 57.673.652.517,43
4. DEDUCOES 13.684.807.302,82
4.1 Decorrente de Transferéncias Constitucionais (Repasses aos 13.684.807.302,82
Municipios)

5. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (3-4) 43.988.845.214,61
6. CALCULO PARA EDUCAGAO (5 x 25%) 10.997.211.303,65

Fonte: SIGEF - Médulo Contabilidade - dezembro - 2025.

Para apuracdo dos valores efetivamente aplicados em a¢Bes de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais (STN e
conforme art. 1° da Decisdo Normativa N. TC-02/2004 do Tribunal de Contas), foram
consideradas as despesas regularmente liquidadas no exercicio financeiro, acrescidas
das inscritas em restos a pagar processadas ou ndo processadas, deduzidas as
obrigacdes desprovidas de disponibilidade financeira e vinculadas a MDE.

O demonstrativo a seguir explicita o calculo do cumprimento do limite minimo de
aplicacdo previsto no art. 212 da Constituicdo Federal:

APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

(Em R$)
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 43.988.845.214,61
2. Aplicacdo Minima (25% do total da receita liquida de impostos e 10.997.211.303,65

transferéncias)
3. Despesas empenhadas (liquidadas) na fun¢do Educagao custeadas com
recursos de impostos, exceto FR FUNDEB®™

4. Recursos nao considerados para o minimo do MDE, 8 2° do art. 170 da
CE com redagdo da EC n° 90/2023

5. Despesas consideradas impréprias para apuracao do indice de

3.990.530.579,39

-337.182.588,56
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aplicacdo em manutencédo e desenvolvimento do ensino@ -32.213.236,32
6. Total das receitas transferidas ao FUNDEB 8.129.719.102,88
7. APLICACAO EM MDE (3-4-5+6) 11.750.853.857,39
8. PERCENTUAL APLICADO EM MDE (7/1) 26,71%

Fonte: SIGEF - Médulos de Contabilidade e Execu¢do Orcamentaria - dezembro - 2025.
Obs.: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, relativas a Fungdo 12 -

Educacgao (Fontes de Recursos 1500100000, 2500100000, 7500100000 e 8500100000), conforme determinagdo contida no art. 1°,
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§ 1° da Decisdo Normativa N. TC-02/2004, deste Tribunal. (2) Anexos 56, 92, 104 e 105 - relacdo de despesas impréprias para fins
de composi¢do do minimo aplicado em MDE, nos termos do artigo 71, IV e VI, da Lei n® 9.394/1996 (federal) e do Prejulgado n° 109
do TCE/SC.

Além das despesas realizadas pelo Governo do Estado em MDE com recursos de
impostos, considera-se no calculo do minimo constitucional o valor das transferéncias
ao FUNDEB (R$ 8,13 bilhdes).

No exercicio de 2025 do Estado aplicou o montante de R$ 11,75 bilhdes,
correspondendo a 26,71% da receita liquida de impostos e transferéncias, percentual
superior ao minimo de 25% estabelecido na Constituicdo Federal.

7.1.1. Despesas Realizadas em A¢Bes de MDE com recursos de impostos

A tabela seguinte mostra as aplica¢bes e respectivas ac¢des vinculadas a
manutencao e desenvolvimento do ensino com recursos de impostos, excluidos, para
esse efeito, os recursos vinculados ao Fundo de Manutenc¢dao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educag¢ao (FUNDEB), resultando
em R$ 3.958.317.343,07:

ACOES NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Em R$
DESCRICAO VALOR %
EMPENHADO

1263 | Concessao de bolsas® 924.365.528,81 23,35%
. 949 |Administracdo de pessoal e encargos sociais® 823.632.130,68 20,81%
% 371 |Manutencdo de escola 362.457.392,47 9,16%
é 230 | Beneficios a entidades 353.401.378,17 8,93%
% 469 | Construcdo, ampliacdo ou reforma de unidades 209.787.417,93 5,30%
5 escolares
g 663 |Operacionalizagdo descentralizada 191.587.698,94 4,84%
§ 104 | Operacionalizagdo da educagdo 180.484.359,78 4,56%
z 1076 Emendas parlamentares 147.905.688,11 3,74%
% 2 Administracdo e manutenc¢do de unidades gestoras® 135.378.398,17 3,42%
é 1301 |Seguranca nas unidades escolares 110.839.705,40 2,80%
Q 103 | Transporte escolar 63.549.300,81 1,61%
i 345 |Pagamento de encargos 59.865.112,71 1,51%
% 1297 |SC Levada a Sério 55.696.898,82 1.41%
: 1262 |Realiza¢do de a¢des 48.437.512,05 1,22%

4 Art. 170. O Estado prestara anualmente, na forma da lei complementar, assisténcia financeira aos alunos matriculados nas
instituicdes de educagéo superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina.

§ 1° Os recursos relativos a assisténcia financeira ndo seréo inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o
Estado tem o dever de aplicar na manutengéo e no desenvolvimento do ensino (Redagdo dada pela EC/15, de 1999).

§ 2° Os recursos que excederem o limite de 5% (cinco por cento) de que trata o § 1° ndo serdo considerados para fins de
cumprimento do minimo constitucional de aplicagdo na manutengdo e no desenvolvimento do ensino (Redacéo incluida

ela EC/90, de 2023). .
fms] Esse docun?entogo/asémado dlzglgalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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369 | Autonomia de gestdo escolar 37.987.733,87 0,96%
1070 |Gestdo dos colégios militares? 36.458.485,01 0,92%
1308 |Custeio de atividades para aperfeicoamento de 34.873.237,33 0,88%
Sservicos

132 |Realizagdo de campanhas 29.996.732,26 0,76%
1227 |Desenvolvimento de a¢fes da Udesc® 27.273.710,46 0,69%
1315 |Sistema de cooperacdo para cursos de formacao 17.084.321,48 0,43%
1303 |Agdes para assisténcia estudantil® 14.265.455,10 0,36%

53 |Realizacdo de eventos 13.524.709,91 0,34%
1278 | Politicas e sistemas educacionais 12.115.364,63 0,31%

56 | Aquisicao, construcdo e reforma 10.875.827,69 0,27%
37 | Beneficios a criangas/adolescentes 10.339.888,06 0,26%
280 | Capacita¢des de pessoas®? 9.319.727,50 0,24%

52 |Operacionalizagdo de coordenadorias 6.696.422,00 0,17%
1277 |Esporte educacional 5.124.769,20 0,13%

6 Encargos com estagiarios 4.619.933,04 0,12%
125 | Capacitagdo profissional dos agentes publicos 4.600.665,67 0,12%
948 Manutenséo e' moderni~zagéo dos s.ervigos de 2.609.517.24 0,07%

tecnologia da informacgdo e comunicacdo

1146 |Aquisicdo de bens imoéveis 2.575.000,00 0,07%
1256 |Realizagao de atendimentos® 2.572.451,01 0,06%
77 | Aquisi¢do, construgdo ou ampliagdo de espaco fisico 2.401.839,93 0,06%
341 | Beneficios a municipios 1.741.960,00 0,04%
159 | Capacitagdo e formacado de profissionais 1.368.357,29 0,03%
1264 | Manutencdo de conselhos 822.369,96 0,02%
242 | Capacita¢do de profissionais 816.618,27 0,02%
671 |Educa¢do em defesa civil 592.750,00 0,01%

14 | Apoio a projetos 153.128,71 0,00%
445 |Saude e seguranca no contexto ocupacional 75.068,60 0,00%
1235 | Monitoramento e acompanhamento 38.816,00 0,00%
1268 |Producdo de conhecimento 3.960,00 0,00%

TOTAL 3.958.317.343,07  100,00%

Fonte: SIGEF - Médulos de Execucdo Orcamentéria - dezembro - 2025.

Obs.: (1) Na Acdo 1263 constam os valores excluidos para fins de apura¢do do minimo constitucional em MDE, por forca do § 2°,
art. 170, CE/SC; (2) Em razdo da exclusdo das despesas consideradas improéprias foram descontados R$ 32.213.236,32, sendo: R$
25.211,54 (acdo 2), R$ 1.104.139,01(agdo 280), R$ 28.205.841,04 (acdo 949), R$ 1.108.237,18 (agdo 1070), R$ 281,25 (agdo 1227), R$
250.471,74 (agdo 1256) e R$ 1.519.054,56 (agao 1303).

A maior despesa individual se refere a assisténcia financeira aos alunos
matriculados nas instituicdes de educacdo superior (bolsas de estudo), no montante de
R$ 937,24 milhdes (23,35% das aplica¢des). As despesas com pessoal e encargos sociais
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> Constituicdo Federal de 1988, art. 211, §8 2° e 3% Emenda Constitucional n° 53/2006, que da nova redagdo aos arts. 7°,
23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo da Republica e ao art. 60 do ADCT; Lei federal n° 9.394/1996; e Lei federal n°
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da area da educacdo elegiveis somaram R$ 863,62 milhdes (20,81%), Juntas
representam quase 45% das despesas em manutencdo e desenvolvimento do ensino.

7.1.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB)

O FUNDEB constitui fundo de natureza contabil, de observancia obrigatéria pelo
Estado de Santa Catarina e por seus Municipios, destinado a formacdo de reserva
financeira especifica mediante a vinculacdo de 20% das receitas resultantes de
impostos e transferéncias constitucionalmente definidas. Seus recursos sao
centralizados e posteriormente redistribuidos entre o Estado e os Municipios segundo
critérios objetivos de natureza constitucional e legal, notadamente a proporcionalidade
ao numero de matriculas presenciais apuradas nas diversas etapas e modalidades da
educacdo basica, observados os respectivos ambitos de atuac¢ado prioritaria.

As contribui¢des ao FUNDEB no decorrer do exercicio de 2025 e os valores
relativos as receitas recebidas do Fundo estdo demonstrados na tabela a seguir.

FUNDEB - CONTRIBUICAO, RETORNO, RECEITA DE APLICACOES FINANCEIRAS E RESSARCIMENTO

(Em R$)
1- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 8.129.719.102,88
1.1 - ICMS (20%) 6.774.325.548,75
1.2 - ITCMD (20%) 216.810.665,96
1.3 - IPVA (20%) 453.296.648,02
1.4 - Cota-Parte FPE (20%) 563.341.473,15
1.5 - Cota-Parte IPI Exportagdo (20%) 77.132.267,00

1.6 - Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias

o . 44.812.500,00
Constitucionais

2 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (Retorno) 4.683.487.854,44
3 - Receitas de Complementacao do FUNDEB (VAAF) 10.716.304,52
4 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2-1) (3.446.231.248,44)
5 - Receita de Remuneragdo de Depdésitos Bancarios Vinculados ao FUNDEB 64.697.555,18
6 - Ressarcimento de Recursos do FUNDEB 7.491.124,04
7 - VALOR A SER APLICADO NO EXERCICIO (2+3+5+6) 4.766.392.838,18

Fonte: SIGEF - M6dulo de Contabilidade - Comparativo da Receita - dezembro/2025.
Obs.: Para fins de apuragdo do percentual de 20%, ndo foi considerado no montante da receita a participa¢cao dos
municipios, valores ja transferidos pelo Estado.

No exercicio financeiro de 2025 o Estado de Santa Catarina destinou R$ 8,13
bilhdes ao FUNDEB, correspondente a parcela constitucionalmente vinculada de suas
receitas de impostos e transferéncias. Em contrapartida, ante a forma de composicdo
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do Fundo, o Estado recebeu R$ 4,68 bilhdes. Com isso, o valor efetivamente dispendido
foi de R$ 3,45 bilhdes.

7.1.2.1. Valor aplicado na MDE da Educag¢ao Basica com Recursos do FUNDEB

A legislacdo exige que os recursos do FUNDEB somente podem ser aplicados nos
ensinos fundamental e médio incluindo as modalidades de Educacdo de Jovens e
Adultos, a Educacdo Especial e o Ensino Profissionalizante Integrado. A tabela seguinte
mostra os valores aplicados com os recursos do FUNDEB:

RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS NA EDUCACAOQ BASICA

(Em R$)
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB (Retorno) 4.683.487.854,44
2 - Receita de Remunerac¢do de Depdsitos Bancarios Vinculados ao FUNDEB 64.697.555,18
3 - Ressarcimento de Recursos do FUNDEB 7.491.124,04
4 - Receitas de Complementacdo do FUNDEB (VAAF) 10.716.304,52
5 - Valor a ser aplicado (1+2+3+4) 4.766.392.838,18
6 - Deseesaf I.|qU|dadas com manutencao e desenvolvimento da 4.688.564.718.19
Educacao Basica (FR 1540131000 e 1540186000)*
Ensino Fundamental 2.101.482.609,94
Ensino Médio 1.445.357.943,16
Educacao de Jovens e Adultos 126.694.233,85
Educacao Especial 221.127.868,26
Educacao Basica 588.985.006,65
Administra¢do Geral 204.917.056,33
7 - Percentual aplicado no FUNDEB (6/5) 98,37%
8 - Valor nao aplicado (5-6) 77.828.119,99
9 - Percentual relativo ao valor nao aplicado no exercicio (8/5) 1,63%

Fonte: SIGEF - Modulos de Contabilidade e Execucdo Orcamentaria - dezembro/2025.

Obs.: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, relativas a Fungdo 12
- Educacao (Fontes de Recursos 1540131000 e 1540186000), conforme determinacdo contida no art. 1°, § 1° da Decis&o
Normativa N. TC-02/2004, deste Tribunal.
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7100« ] APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB
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44,82%

=

Educacao Especial
Administracao Geral

Educacao de Jovens e Adultos

30,83%

Fonte: SIGEF - Mo6dulos de Contabilidade e Execucdo Orcamentaria - dezembro/2025.

7.1.2.2. Recursos do FUNDEB de 2024 Aplicados no Exercicio de 2025

No exercicio financeiro de 2024 o Estado deixou de aplicar o equivalente a 1,00% da
receita do FUNDEB daquele exercicio, montante correspondente a R$ 44,81 milhdes. A
legislacdo exige que seja aplicado no 1° quadrimestre do ano seguinte. Foi constatado
que o Estado cumpriu a norma, tendo aplicado a totalidade dos recursos
remanescentes do exercicio de 2024 até abril de 2025.

7.1.2.3. Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica
Nos termos da legislacdo do FUNDEB, pelo menos 70% dos recursos anuais do Fundo

devem ser destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acessé thitfi:l/salavirtialfcéso4ov.bice informesaninielo. do) piodessc!{ 28001486665 o codigo: 458A7



No exercicio financeiro de 2025, o Estado destinou a remuneracdo dos profissionais
do magistério da educac¢do basica o montante de R$ 4,38 bilhdes, evidenciando o
cumprimento da destinacdo minima constitucional e legal.

O detalhamento pode ser observado na tabela seguinte, que demonstra a aplicagao
minima exigida pela legislacao:

APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA

(Em R$)

1. Recursos do FUNDEB 4.766.392.838,18
2. Valor minimo a ser aplicado em remuneracgao dos profissionais do
magistério da EducagécE)Bésica (70%) i P 3.336.474.986,73
3. Despesas liquidadas com remuneragao dos profis. do magistério da 4.376.472.452,65
Educacao Basica

122 - Administracao Geral 205.368.281,35

361 - Ensino Fundamental 2.105.919.248,97

362 - Ensino Médio 1.481.285.142,50

366 - Educacgdo de Jovens e Adultos 131.140.775,16

367 - Educacao Especial 221.127.868,26

368 - Educagdo Basica 231.631.136,41
4. Deducdes para fins do limite do FUNDEB para pagamento dos
professgres crl,o magistério Para pie 45.441.168,45
4.1. Despesas com superavit financeiro do exercicio anterior do FUNDEB 45.441.168,45
5. Total das despesas do FUNDEB para fins de limite (3-4) 4.331.031.284,20
6. Percentual aplicado em remuneracgao dos profis. do magistério da 90.87%
Educacgao Basica ((5/1)*100) !

Fonte: SIGEF - Médulos de Contabilidade e Execu¢do Orcamentaria - dezembro/2025.

Obs.: (1) Execucdo orcamentaria Fungdo 12 - Educacdo, Fontes de Recursos 1540131000 (Recursos do Exercicio Corrente -
Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos - FUNDEB) e 1540186000 (Recursos do Exercicio Corrente -
Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos - Remuneracdo de disponibilidade bancaria - FUNDEB),
2540131000 (Recursos de Exercicios Anteriores - Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos - FUNDEB)
e 2540186000 (Recursos de Exercicios Anteriores - Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos -
Remuneragdo de disponibilidade bancaria - FUNDEB), e A¢do 949 - Administracdo de pessoal e encargos sociais.

(2) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Func¢do 12 - Educag¢do
(Fontes de Recursos 1540131000, 1540186000, 2540131000 e 2540186000), e Acao 949, conforme determinagdo contida no art.
1°, 8 1° da Decisdo Normativa N. TC-02/2004, deste Tribunal.

Verifica-se que no exercicio financeiro de 2025 o Estado observou integralmente
a legislacao de regéncia do FUNDEB, ao destinar a remunerag¢ao dos profissionais do

magistério da educagdo basica o percentual de 90,87% dos recursos do Fundo
recebidos no exercicio.
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7.1.3. Ensino Superior
7.1.3.1. Artigo 170 da Constituicao do Estado de Santa Catarina

Nos termos do art. 170 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina e legislacdo
infraconstitucional, incumbe ao Estado prestar, anualmente, assisténcia financeira aos
estudantes regularmente matriculados em instituicbes de educacdao superior
legalmente habilitadas a funcionar no territério catarinense, em montante nao inferior
a 5% do minimo constitucional destinado a MDE. Para o exercicio de 2025 deveria ser
aplicado o minimo de R$ 549.860.565,18.

A apuracdo da aplicacao esta demonstrada na tabela seguinte:

APLICACAO EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR (ART. 170 DA CE/89)

(Em R$)
ESPECIFICACAO VALOR
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 43.988.845.214,61

2. Impostos e transferéncias destinados a MDE (25% da Receita Liquida de

A 10.997.211.303,65
Impostos e Transferéncias)

3. Aplicacdo Minima em Ensino Superior (5% de 2) 549.860.565,18
4. Total aplicado (Despesa empenhada) 1.117.942.341,93
4.1 Valor empenhado com recursos do tesouro (FR 1500100000 e 887.043.153,74
2500100000)

4.2 Valor empenhado com recursos vinculados a educagdo (FR

1599265000 e 2599265000) 230.899.188,19

5. Percentual aplicado (4/2) 10,17%
6. Aplicacdo a maior (4 - 3) 568.081.776,75
7. Percentual aplicado considerando somente recursos do Tesouro 8,07%
(4.1/2)

8. Aplicacdo a maior considerando somente recursos do tesouro, para

efeitos do paragrafo 2° do art. 170 da CE (4.1 - 3)
Fontes: SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria - dezembro/2025. No valor apurado foi considerada a
subagdo 6302 - Bolsa de estudo para estudantes do ensino superior - Universidade Gratuita e a subagdo 10748 - Bolsa de estudo
para estudantes de educagdo superior.

337.182.588,56
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No exercicio de 2025, o Estado empenhou as instituicbes de educag¢ao superior
habilitadas a importancia de R$ 1,12 bilhdo, equivalente 10,17% da base de calculo,
montante superior a minimo constitucional. No calculo foram computadas, além das
bolsas com recursos do Tesouro do Estado (R$ 887,04 milhdes -), as bolsas pagas com
recursos do Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacgado
Superior no Estado de Santa Catarina - FUMDESC - LC n°® 407/2008 (R$ 230,90 milhdes).

Quanto ao Programa Universidade Gratuita (Lei Complementar n°® 831/2023), a
previsdo para 2025 era aplicar o montante de R$ 887.062.500,00 para a oferta de até
57.000 vagas. Apurou-se a aplicacdo de R$ 887.043.153,74 em 66.322 bolsas de estudo
para estudante de ensino superior - Universidade Gratuita).

7.1.4. Educacdo Especial

O art. 5° da Lei estadual n° 18.334/2022, que trata do FUNDO SOCIAL, estabelece
repasse de recursos as Associa¢des de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs). O calculo
envolve a média dos valores repassados nos anos de 2019, 2020 e 2021, atualizada
monetariamente pelo IPCA. A tabela seguinte mostra o valor atualizado para o ano de 2025
e montante transferido:

RECURSOS DO FUNDOSOCIAL ICMS CONTA GRAFICA - LIMITE MINIMO E VALOR REPASSADO

(Em R$)
1. Valor minimo a ser repassado (média 2019, 2020 e 2021 + IPCA de 62.347.220,86
2022 a 2025)
2. Valor transferido as APAEs (Subacao 11097) 340.079.442,35
3. Valor repassado a maior no exercicio (2-1) 277.732.221,49

Fonte: SIGEF - Execu¢do Orcamentdria da Receita e da Despesa.

Verificou-se o cumprimento do disposto no inciso XVIIl do art. 5° da Lei n°
18.334/2022.

7.2. Demais Aplicacdes em Ensino que nao compdem a Base de Calculo da MDE
7.2.1. Aplicacao dos recursos do Salario-Educagao

O salario-educacao é uma contribuicdo social de natureza vinculada, destinada ao
financiamento de programas, projetos e acdes voltados a educacdo basica publica, nos
termos da legislacao federal de regéncia.

No exercicio financeiro de 2025, o Estado registrou o ingresso de R$
306.305.973,02 a titulo de Transferéncia da Unido - Cota-Parte do Salario-Educacdo (FR
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1550120000), acrescido de R$ 8.494.159,09 referentes a remunera¢do de depdsitos
bancarios vinculados (FR 1550187000) e de R$ 8.921.004,01 concernentes a
recupera¢ao de despesas de exercicios anteriores (FR 1550120000). Assim, o total de
recursos vinculados ao salario-educac¢ado alcancou R$ 323.721.136,12.

As despesas liquidadas, incluidos restos a pagar, totalizaram R$ 313.096.899,42 no
exercicio de 2025, integralmente executadas na subfuncdo Educagdo Basica (368),
corresponde a 96,72% do total de recursos disponiveis no exercicio. O saldo nao
aplicado foi de R$ 10.624.236,70.

APLICACAO DOS RECURSOS DO SALARIO-EDUCACAO (FR 1550120000 E 1550187000)

(Em R$)
1 - Transferéncia da Unido - Cota Parte do Salario Educagdo - FR 1.550.120 306.305.973,02
2 - Remuneragdo Depdsitos Bancarios Vinculados - Salario Educagdo - FR 8.494.159,09
1.550.187
3 - Recuperacdo de Despesas de Exercicios Anteriores - FR 1.550.120 8.921.004,01
4 - Valor a ser aplicado (1+2+3) 323.721.136,12
5 - Despesas liquidadas com salario-educacgédo por subfuncao 313.096.899,42
- Educacao Basica (368) 313.096.899,42
6 - Percentual aplicado (5/4) 96,72%
7 - Valor nao aplicado (4-5) 10.624.236,70
8 - Percentual relativo ao valor ndo aplicado (7/4) 3,28%

Fonte: SIGEF - Médulos de Contabilidade e Execugdo Orcamentaria (FR 1550120000 e 1550187000) - dezembro/2025.
Observacdo: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, relativas a Funcdo 12
- Educacéo (Fontes de Recursos 1550120000 e 1550187000), conforme determinagdo contida no art. 1°, § 1° da Decisdo Normativa
N. TC-02/2004, deste Tribunal.

7.2.2. Aplicagao dos Recursos do Artigo 171 da Constituicdo Federal - FUMDESC
(ndo integrante da aplicacdo em MDE)

A Constituicdao do Estado de Santa Catarina dispBe que a legislagdo estadual
devera disciplinar as formas de apoio a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
superior a serem prestadas por empresas privadas sempre que estas se beneficiarem
de programas estaduais de incentivos financeiros ou fiscais, bem como de pesquisas e
tecnologias desenvolvidas com financiamento do Poder Publico estadual. A Lei
Complementar estadual n° 407/2008, regulamentou a matéria e criou o Fundo de
Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educac¢ao Superior no Estado de Santa
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Catarina (FUMDESC), destinado a viabilizar o financiamento de politicas publicas
voltadas ao fortalecimento do ensino superior. AlteracBes posteriores criaram
mecanismo de assisténcia financeira voltado ao custeio das mensalidades de cursos
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de graduacao e pos-graduacao frequentados por estudantes em instituicdes de ensino
superior previamente especificadas.

O Fundo é composto por contribui¢des realizadas por pessoas juridicas de direito
privado beneficiarias de incentivos financeiros ou fiscais concedidos no ambito de
programas estaduais, na forma prevista em lei. Os recursos arrecadados pelo Fundo,
além de outras finalidades definidas por lei, deverdo ser destinados ao pagamento
parcial ou integral das mensalidades dos cursos de graduacdo e pds-gradua¢dao em
InstituicGes de Ensino Superior (IESs) e repassados a UDESC para implantacao ou
ampliacdo de campi no interior do Estado.

A tabela seguinte mostra a receita e valores aplicados:

RECEITA ARRECADA E APLICACOES DO FUMDESC - ART. 171 DA CE

(Em R$)
1. Receita Arrecadada (2 + 3) 387.407.195,70
2. Natureza 41741990108 - Transferéncias de Institui¢des Privadas -
Manutencéo do Ensino Superior - FR 1.599.265 i 387.336.411.85
2.1. UDESC (FR 1599265000 e 1501103000) 38.734.494,65
2.2. FUMDESC (FR 1599265000 e 1501103000) 348.601.917,20
3. Natureza 1922011129 - Restituicdes de Convénios - FR 1.599.265 70.783,85
3.1. FUMDESC (FR 1599265000) 70.783,85
4. Desconto DREM (Desvinculagao de Recursos dos Estados e Municipios
_ FR 1501103000) (116.200.071,82)
4.1. UDESC (FR 1501103000) 11.619.667,61
4.2. FUMDESC (FR 1501103000) 104.580.404,21
5. Receita a ser aplicada (1-4) 271.207.123,88
5.1. UDESC 27.114.827,04
5.2. FUMDESC 244.092.296,84
6. Despesas Empenhadas em 2025 (Fonte 1599265000 - Outros Recursos
Vinculados a Educacao - Receitas Diversas - Manuteng¢ao Ensino Superior - 248.329.766,49
Outras Fontes - (Exercicio Corrente))
6.1. Subtotal empenhado na unidade gestora FUMDESC: 224.344.021,21
Subacdo 010748 - Bolsa de estudo para estudantes de educacdo superior 224.344.021,21
6.2 Subtotal empenhado na unidade gestora UDESC: 23.985.745,28
Subagdo 003201 - Consolidagdo do ensino de graduagao - UDESC 5.402.000,11
Subag¢do 005312 - Construcdo ou reforma de bens iméveis - UDESC/Chapecd 370.828,94
- CEO
Subagdo 005315 - Construgdo ou reforma de bens iméveis - UDESC/Lages - 2.506.353,00
CAV
Subag¢do 011038 - Gestdo administrativa, manuteng¢ado e conservagao das
unidades da UDESC 6.013.018,53
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Subagdo 012709 - Construcao ou reforma de bens iméveis - UDESC/Ibirama 2.395.643,33
- CEAVI
Subacdo 012758 - Consolidar as a¢des de extensao, cultura e eventos - 482.749,04
UDESC
Subacgdo 014842 - Consolidar as atividades de Pesquisa e Pés-Graduacdo - 6.815.152,33
UDESC

Fontes: SIGEF - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada - dezembro/2025 e SIGEF - Mddulo de
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria - dezembro/2025, UGs FUMDESC e UDESC, FR 1599265000, por subacdo.

Constatou-se aplicacdo total de R$ 248,34 milhdes no exercicio de 2025,
correspondendo a 91,56% do montante arrecadado. legislagdo ndao estabelece
obrigatoriedade de aplicacdo da totalidade ou percentual minimo anual das receitas do
Fundo.
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Também foram aplicados R$ 22,45 milh&es oriundos de superavit de exercicios
anteriores. Assim, no global, o Estado executou despesas de R$ 264,76 milhdes visando
ao cumprimento do disposto no art. 171 da CE/SC (R$ 230,90 milhdes na unidade
gestora FUMDESC e R$ 33,86 milhdes na unidade gestora UDESC).

Aplicacao em Educacao nos ultimos 5 anos
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7.3. Plano Estadual da Educacao (PEE)

Em nivel nacional foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei n°
13.005/2014), com determinacdo para os Estados elaborarem seus correspondentes
planos de educacao.

No ambito do Estado de Santa Catarina foi editada a Lei n°® 16.794/2015, alterada
pela Lei n° 18.755/2023, que aprovou o Plano Estadual de Educag¢do (PEE) para o
decénio 2016-2025, contendo 12 diretrizes para o sistema educacional, com 19 metas
e 312 estratégias, para serem alcancadas até o ano de 2025 (decénio 2016-2025).

O Balanco Geral do Estado apresenta o 10° relatério técnico de monitoramento
do plano e os indicadores das metas estabelecidas. Todavia, trata principalmente de
aplicacBes realizadas no exercicio de 2025. Todavia, segundo o Relatorio Técnico, ndo
informa de forma direta, adequada e atualizada sobre o atingimento ou ndo das metas.
O ultimo relatério dessa natureza avaliou até 2023 (5° ciclo, publicado pelo INEP em
junho/2024). Em resposta a questionamento do Tribunal de Contas a SEF informou que
a CEMAPEESC (Comissao Estadual para Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual
de Educacdo) teria elaborado relatério final compreendendo o periodo 2015-2024.
Contudo, até a finalizacao do Relatério Técnico (25/04/2026), ndo houve publica¢cdao do
relatério de monitoramento em questdo.

Para o atingimento das metas do PNE, a Lei n° 13.005/2014 (federal), prevé que o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os or¢camentos anuais dos Estados serao
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formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dota¢des orcamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com os respectivos PEE, a
fim de viabilizar sua plena execucdo. Sobre o assunto, a SED demonstrou, ao menos
formalmente, o cumprimento do referido dispositivo legal com a integracdo entre os
programas do Plano Plurianual, as metas do Plano Estadual de Educac¢do e o valor do
orcamento previsto para sua execucdo, conforme demonstrado na tabela seguinte:
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PROGRAMAS X METAS DO PEE

(Em R$)
PROGRAMAS METAS DO PEE/SC EMPENHADO

610 - Educagao Basica com Qualidade e 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,

Equidade 11,12,15,16,17,18 e 19 2.138.631.808,09
623 - Gestdo Democratica da Educagdo ?;33(; ‘11’95' 6.7.89,10,11, 51.308.822,25
625 - Valorizagao dos Profissionais da 1,2,3,4,56,7,8,9, 10,

Educagdo 11,15,16,17,18 e 19 4.476.221.536,16
626 - Reducao das Desigualdades e 1,2,3,4,56,7,8,910,

Valorizagdo da Diversidade 11,17 e19 >1.243.477,54
627 - Acesso a Educacdo Superior 12,13,14,15e 16 887.043.153,74
850 - Gestdo de Pessoas 3,8,910,11,12e 19 658.861,70
900 - Gestao'Admmlstratlva - 71819 22.033.838,24
Poder Executivo

627 - Acesso a Educagdo Superior 12,13,14, 15,16 230.899.188,19

Fonte: BGE, vol. 2, p. 749 e 752, ajustado o valor da soma do programa 900 pela equipe técnica.

A informacdo da SED, constante no BGE, aponta que, ao menos formalmente, ha
controle da execucdo por unidades gestoras, conforme demonstrado a seguir:

UNIDADE GESTORA X DESPESA REALIZADA - PEE

(Em R$)
ATUALIZADA REALIZADA execucao
Secretaria de Estado da Educagao 8.138.277.540,84 | 7.627.141.497,72 93,72%
Fundo de Apoio a Manutencdo e ao
Desenvolvimento da Educagao Superior em 331.863.964,01| 230.899.188,19 69,58%
Santa Catarina
TOTAL 8.470.141.504,85 7.858.040.685,91 92,77%

Fonte: BGE, vol. 2, p. 749 e 752, ajustado o valor da soma do programa 900 pela equipe técnica.

Na analise verifica-se que as unidades gestoras SED e o FUMDESC empenharam
valor de R$ 7,86 bilhdes, ou seja, 92,77% do previsto para execuc¢des de a¢des nos
atingimentos das metas do PEE/SC conforme vincula¢do dos programas informada pela
SED, sendo que na apuracdo dos valores foram consideradas todas as fontes de
recursos utilizadas no respectivo programa.

Ademais, conforme o 10° Relatério Técnico Anual de Monitoramento do PEE, que
integra o BGE, segue infografico da situacdo das 19 metas do Plano. Contudo, como
anteriormente exposto, os dados sdo conforme Relatério do 5° ciclo de monitoramento
das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) - 2024, biénio 2022-2023, publicado
pelo Inep em junho de 2024.
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Destaca-se que o prazo de execucdo do PEE/SC foi alterado para o decénio 2016-
2025 conforme Lei n® 18.755/2023, contudo, ao final do prazo estipulado no Plano, pelo
relatério de monitoramento disponivel, a maioria das metas nao foram alcang¢adas.

7.4. Indicador Crianca Alfabetizada (ICA)

O Indicador Crianca Alfabetizada (ICA)®, divulgado pelo Inep para acompanhar,
anualmente, o percentual de estudantes do 2° ano do ensino fundamental da rede
publica que alcancam o padrao adequado de alfabetizacdo, é calculado a partir de
avaliacdes aplicadas pelos sistemas estaduais, considerando teste composto por itens
de multipla escolha e de resposta construida, incluindo producao textual.

A divulgac¢ao dos dados pelo Inep foi objeto de reunido ampliada promovida pelo
Tribunal de Contas de Santa Catarina, em 16 de abril de 2026, com participa¢do de
representantes estaduais, municipais, entidades ligadas a educacao, Ministério Publico
e demais institui¢des, tendo por finalidade avaliar os nUmeros apresentados e discutir
aspectos relacionados a politica publica de alfabetizacdo e ao sistema de
monitoramento. Na ocasido, foram registrados trés eixos centrais de discussao: o
resultado estadual apurado, questdes relacionadas a aplicagao do Sistema Estadual de
Avaliacdo da Educacdo Basica de Santa Catarina em 2025 e a auséncia de politica efetiva
de alfabetiza¢do estruturada em colaboracdo entre Estado e Municipios.

Nesse contexto, o regime de colaboracdo aparece como elemento institucional
diretamente relacionado a organizacdo da politica de alfabetizacdo no territorio
catarinense. Por parte do TCE/SC, ha previsdao de acompanhamento da implanta¢ao

/2026 - 12:00:48

desse regime entre Estado e Municipios, com maior destaque aos dados de
alfabetizacdo na apreciacao das contas anuais estaduais e municipais e realizacdo de
auditorias e acBes de acompanhamento estruturado da politica publica. Também foi
mencionada a tramitacdo do Projeto de Lei n° 744/2025’, que cria a Politica de
Alfabetizacdo do Territério Catarinense, apontado no encontro como instrumento
voltado a agdo conjunta entre Estado e Municipios.

044.346.069-80 em 09/06;

O infografico sintetiza resultados, observando-se evolu¢gdo nominal do indicador
entre 2023 e 2025. No entanto, no cotejo entre metas e resultados, o desempenho em
2023 ficou 8 pontos percentuais abaixo da meta (69% x 61%); em 2024, a diferenca foi
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6 Brasil e 20 unidades da Federac&o alcancam meta de alfabetizacdo — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educahttps://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/avaliacao-da-alfabetizacao/brasil-e-20-unidades-da-
federacao-alcancam-meta-de-alfabetizacaocionais Anisio Teixeira | INEP.

7 Disponivel em: https://portalelegis.alesc.sc.gov.br/proposicoes/NpyGa/documentos
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de 3 pontos percentuais (65% x 62%); e em 2025 de 4 pontos percentuais (67% x 63%),
mantendo-se, em todos os exercicios, resultado inferior ao patamar estipulado:

ICA - INDICADOR
CRIANCA ALFABETIZADA

META ESTADO - REDE PUBLICA

Inliu wdor oficial do Inep que mede o percentual de udantes
sino fundamental g Z ao nacional de alfabetizacao

Indicador que expressa o percentual de estudantes
do  ano do ensino fundamental que atingem o Bascado em avaliagoes aplicadas pelos sistemas
padrio nacional de alfabetizacdo. Fle mede a estaduais de ensino,

proporgho  de crancas  alfabetizadas na  idade
adequada, fornecendo informacdes essenciais para
o monitoramento da alfabetizacho no pals e para
o planejamento de politicas educacionals.

" Oteste é composto por:

*  Integra o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA).

Resultados sdo alinhados nacionalmente pelo Inep.

1 6 3 o Maonitorar o nivel de alfabetizagio ao hinal do 27 ano.
= itens de resposta
3 foens de i construida
multipla escolha {incluindo produgio ° Acompanhar o cumprimento de metas pactuadas entre
textual)

entes federativos.

Avalla competéncias como:
o Disponibilizar dados para gestores, pesquisadores e

9 Leitura de palavras, frases e textos curtos
& sociedade

2 Localizagdo de informagdes explicitas
@ Inferéncia de sentido em textos verbais e nbo verbais

5. RESULTADOS E METAS ESTADUAIS - COMPARACAO
META RESULTADO
m (ESTADO) DR  STuAsAo

61 62 63 2023* 61 L )
o >y e
2024 62  Wa o
2025 63 W@ o
l. Resultado makor ou kpuel & mets |. Al lado menor que & Imeta

2023": Equivale ao resultado do Saeb 2019,
anterior ao periodo da pandemia.
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No que concerne a atuacdo do Tribunal de Contas, em 2022, por deliberacao do
Plenario, foi instituida a Relatoria Tematica da Educacao, sendo designado relator o
Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.

Nesse contexto, e para além da verificacdo do cumprimento dos limites
constitucionais e legais de aplicacdo de recursos na educacao, o Tribunal de Contas
vem desenvolvendo a¢des voltadas ao acompanhamento e a fiscalizacao das politicas
publicas educacionais. No ambito dos trabalhos realizados no exercicio de 2025, bem
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como daqueles que produziram efeitos no periodo em analise, destacam-se alguns
processos conduzidos por esta Corte de Contas:

e RLI 25/00150210: trata de inspe¢do por determina¢do da Decisao Singular n°
649/2025, exarada no processo n° LEV 23/80084100, em razdo das inconformidades
apontadas no Relatorio n®734/2024, referente a infraestrutura de 20 escolas indigenas
da rede estadual de ensino.

e ACO 25/80008211: Trata do acompanhamento do cumprimento das metas da
Estratégia 18.1 da Meta 18 do PNE, concomitante ao PEE e Planos Municipais de
Educacao.

e ACO 24/80009267: Trata do acompanhamento da adocdo das providéncias
descritas no item 3 da Decisao Singular GCS/GSS-103/2024, quanto a aderéncia das
pecas de planejamento (PPA e LOA) ao Plano Estadual de Educacdo (PEE). Estao sendo
avaliadas acdes de controle cabiveis quanto aos Programas e PPA 2024-2027 do Estado
relacionados a matéria da educacdo.

Manifestacao do Poder Executivo

O Poder Executivo se manifestou quanto a sugestdo da area técnica de
recomendacao acerca da necessidade de efetiva avaliacdo das metas e estratégias do
Plano Estadual de Educacdo 2016-2025, em vista de identificar o nivel de cumprimento
das metas, visando subsidiar a adequada elaboracdao do Plano para novo ciclo, com
prioridade a educacdo basica. Foi mencionado que existe estrutura normativa e
institucional relacionada ao monitoramento e a avaliagdo do Plano Estadual de
Educacdo, destacando a atuacdo da CEMAPEESC (Comissdo Estadual para

em 09/06/2026 - 12:00:48

6.069-80

Monitoramento e Avaliagdo do Plano Estadual de Educa¢do), composta por
representantes: (i) da Comissao de Educac¢do, Cultura e Desporto da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC); (i) dos Conselhos Estadual e
Municipais de Educacdo; e (iii) dos Foruns Estadual e Municipais de Educacao);

044.34

Foi citado que no ambito da Secretaria de Estado da Educacdo ha monitoramento
e o acompanhamento da execucao das metas e estratégias do PEE/SC. Na rede
estadual de ensino o monitoramento se da pela Equipe Técnica de Monitoramento e
Avaliacdao do PEE/SC, instituida pela Portaria n° 2.287/2016.

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

pai

zadc
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o

Ha publicacdo periddica de relatérios de monitoramento, a previsdao de recursos
orcamentarios especificos para acdes de monitoramento e para a sistematica de
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acompanhamento dos planos decenais de educac¢ao; citou também iniciativas voltadas
a formulacao do novo Plano Decenal, inclusive comissdo gestora e articulacgdo com o
MEC. Acrescentou que embora nem todas as metas tenham sido plenamente
alcancadas, ha esforcos continuos voltados ao seu cumprimento.

Considera¢cdes complementares da Diretoria técnica

A andlise técnica consignou que os elementos apresentados demonstram a
existéncia de mecanismos institucionais, normativos e administrativos, mas nao
afastam o apontamento do Relatério Técnico, pois ndo evidenciam, de forma objetiva
e suficiente, a implementacdao de medidas concretas aptas a demonstrar o adequado
alcance das metas e estratégias do PEE nem a superacao das fragilidades identificadas.

Registrou, ainda, que o préprio Estado reconheceu que nem todas as metas foram
plenamente alcancadas. Nesse sentido, reportou-se a consulta realizada em
13/05/2026 no sitio eletrénico da SED, quando ndo foi localizada a publicacdo do 6°
Relatério CEMAPEESC, estando disponivel apenas até o 5° relatério, sendo que foram
produzidos pelo menos 10 relatérios.

Manifestacao conclusiva do Ministério Publico de Contas

O representante ministerial, em apertada sintese, a par de acompanhar a analise
da Diretoria Técnica acerca das aplicacdes em educacdo e cumprimento de pisos
constitucionais e legais, abordou a questdo do Plano Estadual de Educacdo e a
necessidade de elaboracdo imediata do relatério final de monitoramento e avalia¢ao
do Plano do ciclo do encerrado em 2025, inclusive a fim de subsidiar o plano
subsequente.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Além disso, trouxe consideracBes acerca da dependéncia de contratacdes
temporarias de profissionais da educacdo e necessidade de recomposicao do quadro
de profissionais efetivos do magistério. Por isso mesmo, sugere as seguintes
recomendacBes ao Poder Executivo:

e Plano Estadual de Educagao: Adotar medidas efetivas para avaliacdo final do
grau de atendimento das metas e estratégias do Plano Estadual de Educacdo 2016-
2025, inclusive para subsidiar a elaboracdo e publicagdo do novo PEE/SC no prazo
estabelecido pelo art. 34 da Lei n. 15.388/2026 (12 meses a contar de abril de 2026), a
partir do que deverdo ser direcionados esforcos concentrados para que as novas metas
e estratégias educacionais sejam efetiva e adequadamente cumpridas.
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o Profissionais do magistério efetivos: Adotar medidas voltadas a
recomposicao do numero de profissionais efetivos do magistério, em consonancia, no
minimo, com o percentual estabelecido na Estratégia n. 17.d do novo Plano Nacional
de Educacdo (2026-2036), sem prejuizo do atendimento de estratégia com percentual
maior que porventura venha a ser estabelecida no novo Plano Estadual de Educacgao.
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CAPITULO

Esse documento foi assina®
Para verificar a autenticidade

GESTAO DA
SISTENCIA SOCIAL

' c 0 Herbst em 03/06/2026 17:25.
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“A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a

seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecao a
familia, 8 maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll - a promocgao da integracao ao mercado de trabalho;
IV - ahabilitagcao e reabilitagcdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioecondémica de
familias em situagcdo de pobreza ou de extrema
pobreza”(CF, art. 203)

Por simetria, o art. 157 da Constituicdo Estadual disp&e que o Estado prestara
assisténcia social, em cooperacdo com a Unido e os Municipios, a toda pessoa que
dela necessitar, tendo por finalidade a protecdo a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia, a velhice e a pessoa com deficiéncia, bem como o amparo a crianca,
ao adolescente e ao idoso carente.

A norma também estabelece como objetivos a promoc¢do da integracao ao
mercado de trabalho, a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e sua integra¢do a vida comunitaria, além da garantia de um salario-
minimo a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutenc¢ao, nem de té-la provida por sua familia, observados os
critérios de concessao e custeio definidos em lei federal.

Relatorio Técnico

No Estado de Santa Catarina a assisténcia social é gerida pela Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS), érgao responsavel por formular,
coordenar e implementar politicas publicas voltadas a protecdo social e a promoc¢ao
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de direitos, com foco especialmente nas pessoas em situacao de vulnerabilidade e
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em grupos historicamente mais expostos a desigualdades sociais, cujas
competéncias estdo previstas no art. 34 da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.
A pasta atua de forma integrada aos principios do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) - sistema federal que organiza a assisténcia social no Brasil -, em
consonancia com a legislacdo federal1 e normas estaduais.

Os deveres legais da SAS vao desde a coordenacdo e financiamento da politica
de assisténcia social até o apoio aos municipios, a integracdo com outras areas, a
protecdo de grupos vulneraveis e a garantia da qualidade e continuidade dos
servicos do SUAS.

A tabela a seguir mostra a execucdo or¢camentaria das fun¢des 08 (assisténcia
social) e 14 (direitos da cidadania), afins a area de atuacdo das politicas sociais, na
série historica dos ultimos cinco anos:

DESPESA AUTORIZADA E EMPENHADA FUNCAO 08 - ASSISTENCIA SOCIAL

(Em R$)
DOTAGCAO EMPENHADA SALDO NAO % SALDO NAO |
ATUALIZADA () UTILIZADO UTILIZADO
(R) (C=A-B)

2021 97.492.318,31 77.047.338,41 20.444.979,90 20,97%
2022 151.169.703,86 111.653.337,47 39.516.366,39 26,14%
2023 122.392.891,91 94.294.264,22 28.098.627,69 22,96%
2024 156.001.417,18 108.272.129,59 47.729.287,59 30,60%
2025 116.345.031,64 90.869.395,53 25.475.636,11 21,90%

Fonte: Base de dados SIGEF, 6rgdo 26000, Funcdo 08, exercicios 2021-2025.

Embora a despesa executada tenha aumentado 17,94% no periodo de 2021 a
2025, de R$ 77,05 milhdes para R$ 90,87 milhdes, o orcamento ndo utilizado ficou
em média 25%. Além disso, houve queda da despesa empenhada no exercicio de
2025 em relacao a 2024 em 16,07%. O Grafico seguinte mostra os percentuais da
execucdo em despesas correntes e despesas de capital:
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;1111 ) DESPESAS EMPENHADAS SAS POR NATUREZA - FUNGAO 08 - 2025

(Em RS)
" 17.643.218,06
19,42%
TOTAL B DESPESAS CORRENTES
90.869.395,53
100% [l DESPESAS DE CAPITAL

73.226.177,47
80,58%

Fonte: Base de dados SIGEF, 2025.

Sobre a execucdo orcamentaria da despesa na fun¢dao 14 - Direitos da
Cidadania, apresenta-se:

DESPESA AUTORIZADA E EMPENHADA FUNCAO 14 - DIREITOS DA CIDADANIA

(Em R$)
Dotacdo atualizada Empenhada (b) Saldo nao utilizado % sarl.do nao
(a) (c = a-b) utilizado
2021 21.838.951,14 0,00 21.838.951,14 100,00%
2022 70.182.573,57 319.175,62 69.863.397,95 99,55%
2023 132.118.853,34 6.119.120,71 125.999.732,63 95,37%
2024 200.338.116,94 65.242.393,63 135.095.723,31 67,43%
2025 228.355.218,80 93.686.844,19 134.668.374,61 58,97%

Fonte: Base de dados SIGEF, 6rgdo 26000, Funcdo 14, exercicios 2021-2025.

Na Funcdo 14 (Direitos da Cidadania), no ambito do 6rgao conexo a assisténcia
social, a execu¢ao orcamentaria vem se elevando consideravelmente. Enquanto em
2022 a dotacdo foi de R$ 70,18 milhdes, em 2025 foi de R$ 228,36 milhdes.

Constata-se evolucao do valor empenhado, que em 2025 atingiu R$ 93,69
milhdes, sendo 55,76% em despesas correntes e 44,24% em despesas de capital:
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m DESPESAS EMPENHADAS SAS POR NATUREZA - FUNCAO 14 - 2025

(Em RS)
41.448.373,11
44,24%
TOTAL B DESPESAS CORRENTES
93.686.844,19
100% [ DESPESAS DE CAPITAL

52.238.471,08
55,76%

Fonte: Base de dados SIGEF, 2025.

O detalhamento mostra que as subac¢des com maior volume de recursos estao

relacionados aos temas de direitos da infancia e dos idosos:

DESPESA EMPENHADA FUNCAO 14, POR SUBAQAO, EXERCICIO 2025 (Em R$)
~ Valor
SUBAGAO %
empenhado
14242 - Apoio a projetos e entidades de promocao ao
-p | P . ) , ! p s . 46.879.975,14 50,04%
envelhecimento ativo, saudavel e sustentavel dos idosos
12660 - Apoi jet tidades d dod teca
. p0|o.a PrOje gs e entidades de promocao da protecdo e 41.662.932,23 44,47%
garantia dos direitos crianca e adolescente
15771 - Promocao da prot. e garantia dos direitos da crianca,
640 Ga prot. € garantl el lang 2.136.866,26 2,28%
adolescente e seus familiares - programa PPCAAM
2023 - Gestao, promocgao e garantia de direitos humanos e controle 1.812.217,46 1,93%
social
14919 - Controle social - efetividade e transparéncia - FEI 594.968,10 0,64%
12487 - Implementacao e consolidacdo da Politica de Seguranca
, plementas 1aas " gurans 529.870,00 0,57%
Alimentar e Nutricional
14241 - Capacitacao continuada e integrada dos atores das Politicas
pacitag & 70.015,00 0,07%
para Pessoas Idosas

TOTAL 93.686.844,19 100,00%

Fonte: Base de dados SIGEF, 6rgdo 26000, Func¢do 14, exercicio 2025, por subagdo.

Ainda no tema da Assisténcia Social, outros 6rgaos que também aplicaram
recursos tiveram execuc¢ao de despesa no valor de R$ 1,84 bilhdo, sendo R$ 55,48
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milhdes na func¢ao 08 - Assisténcia Social e R$ 1,79 bilhdo na funcao 14 - Direitos da

Fonte: Base de dados SIGEF, 2025.

Cidadania:
DESPESA EMPENHADA FUNCAO 08 - ASSISTENCIA SOCIAL - DEMAIS UNIDADES GESTORAS
(Em R$)
Secretaria de Estado da Administragdo R$ 40.578.619,45
Fundo para Melhoria da Seguranca Publica (FSP) R$ 6.381.645,22
~ Fundo Estadual de Promocdo Social e Erradicacao da Pobreza R$ 4.091.861,40
:::ii:gnocsia- Fundacao Catarinense de Educagao Especial R$ 3.473.289,32
Social Fundacdo Catarinense de Esporte - FESPORTE R$ 699.666,88
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde R$ 152.250,00
Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca e R$ 100.000,00
Desenvolvimento Rural
SUBTOTAL R$ 55.477.332,27
Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina 1.746.743.896,99
Fundo Penitencidrio do Estado de Santa Catarina (FUPESC) R$ 10.080.000,00
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econbdmico R$ 5.160.068,54
Sustentavel
Fundo Rotativo da Penitenciaria de Chapeco R$ 5.078.032,25
Fundo Rotativo da Penitenciaria de Curitibanos R$ 4.907.628,43
Fundo Rotativo da Penitenciaria Sul R$ 4.505.778,52
Fundo Rotativo da Penitenciaria Industrial de Joinville R$ 2.650.079,98
Funcdo 14 - Fundo Rotativo da Penitenciaria de Florianopolis R$ 2.360.560,62
Direitos da | Fundo Rotativo Regional do Vale do Itajai R$ 2.180.220,92
. Cidadania | Fundo Rotativo Regional do Médio Vale do Itajai R$ 1.255.673,60
g Fundo Rotativo do Complexo Penitenciario da Grande R$ 1.248.344,73
g Florianépolis
§ Fundacdo Catarinense de Educacado Especial (FCEE) R$ 1.015.000,04
g Fundo Rotativo Regional do Planalto Norte (FR-08) R$ 759.443,55
§ Fundo Estadual de Saude (FES) R$ 180.296,09
g Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovag¢do do Estado de
g( Santa gatarina (FZPESC) ! : R$ 161.446,64
2 Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil (FUNPDEC) R$ 158.099,48
& SUBTOTAL R$ 1.788.444.570,38
; TOTAL GERAL R$ 1.843.921.902,65
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O valor empenhado na funcao assisténcia social no ambito da Secretaria de
Estado da Administracdo esta relacionado a subacBes destinadas ao custeio de
pensdes para pessoas com deficiéncia grave ou profunda, doenca multipla,
epidermolise bolhosa e portadores de hanseniase.

O maior valor empenhado na funcdo diretos da cidadania em érgao diverso da
SAS ocorreu no ambito do Fundo Penitenciario do Estado, em subacdes relacionadas
ao custeio do sistema prisional catarinense, a constru¢ao de unidades prisionais,
atendimento social, psicolégico e de saude aos internos, profissionaliza¢do e
atividades laborais do sistema prisional e de protecdo a vitimas, entre outros.

Apesar de ndo haver na legislacdo dispositivo que determine um percentual
minimo fixo que deve ser aplicado nessa area de governo, como ocorre com a saude
e a educac¢ao?, a assisténcia social desempenha um papel central na promocdo de
justica social e na constru¢ao de um estado mais solidario, inclusivo e comprometido
com a dignidade humana, especialmente das pessoas e familias em situacdo de
fragilidade socioeconémica, razao que justifica esfor¢os para destina¢do de recursos
suficientes ao atendimento dessas demandas.

Nesse sentido, além da previsdao constitucional, a Lei n° 8.742/1993 - Lei
Organica da Assisténcia Social, prevé que seu custeio é responsabilidade dos trés
entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos de assisténcia social ser
voltados a operacionaliza¢do, prestacdo, aprimoramento e viabiliza¢do dos servicos,
programas, projetos e beneficios desta politica.

/2026 - 12:00:48

O cofinanciamento estadual da assisténcia social ocorre por meio de
transferéncia automatica, ou seja, transferéncia fundo a fundo. O montante anual é
deliberado no Conselho Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina (CEAS/SC).

044.346.069-80 em 09/06;

Nos ultimos exercicios o valor aprovado para ser transferido aos municipios
catarinenses foi de R$ 55 milhdes em 2023, R$ 60 milhdes em 2024 e R$ 65 milhdes
em 2025.
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VALOR DO COFINANCIAMENTO ESTADUAL 9
(EmR

65.000.000,00 64.999.355,32

60.000.000,00 60.479.998,00
56.158.160,49
55.000.000,00 .

2023 2024 _ 2025
M| VALOR PREVISTO M| VALOR REPASSADO
Fonte: Resolugdes CEAS n° 10, de 20 de abril de 2024, n° 19, de 24 de abril de 2024 e n° 01, de 26 de fevereiro de 2025, e Execucbes
Orcamentarias SIGEF, modalidade de aplicagdo 41, UG 260093, exercicios 2023-2025.

A distribuicdo do total aprovado considera o porte e 0s servi¢os assistenciais
prestados no municipio. No exercicio financeiro de 2025 os dez municipios que mais
receberam recursos a titulo de cofinanciamento estadual foram:

MAIORES DISTRIBUICOES DO COFINANCIAMENTO ESTADUAL

(EmRY
Lages 100% 1.591.576,84

1.532.920,37

~
o
=

Florianépolis

[ % CUSTEIO B % INVESTIMENTO
Fonte: Cofinanciamento Estadual 2025 — Planilha final de distribuicdo de valores por municipio (total) — atualizado em 06/2025.

Disponivel em https://www.sas.sc.gov.br/index.php/assistencia-social2/gerencia-de-gestao-do-fundo-estadual-de-assistencia-
social-gfeas/cofinanciamento-estadual-2025.

- Blumenau 70% 1.399.501,48
g Chapecé 70% 30% 1.338.082,55
: Joinville A 1.266.407,25
E Jaragua do Sul 50% 50% 1.079.319,20
B Palhoca 70% 30% 1.067.274,44
<
D
g Balneario Camboril 50% 50% 899.705,74
s
sio Jos¢ [ R S :o.554.19
< Itajai 50% 50% 860.256,25
<
E:
g

E"_._f] Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acesse titfp:/salavirtlalfce s64ovibiog informesarntntefo. do) processd{ 2500148666/ o codigo: 458A7



4785
TCE/SC

A participagdo desses dez municipios na distribuicdo do cofinanciamento
estadual totaliza R$ 11.897.628,31, destinados a despesas de custeio e investimento
em acdes de protecdo social basica, protecdo social especial, beneficios eventuais e
incentivo a gestao do SUAS.

No ambito do Tribunal de Contas, desde junho de 2023, por deliberacao do
Plenario, foi criada a Relatoria Tematica da Assisténcia Social no TCE/SC, sendo
designado o Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior como relator tematico
por meio da Portaria N. TC-0501/20233. No ambito dos trabalhos desenvolvidos no
exercicio de 2025 pela relatoria tematica, com relacdo ao Estado, cita-se o RLA
24/80057407, o ACO 25/80012910 e o LEV 24/80088973.

A auditoria operacional realizada sob o processo RLA 24/80057407 buscou
verificar as politicas publicas estaduais e municipais que atendem a populacdo em
situacdo de rua, avaliando se os planos, programas, acfes e iniciativas do setor
publico proporcionam protec¢do social adequada a esse grupo populacional.

O processo ACO 25/80012910 ocupou-se do acompanhamento da execuc¢ao
orcamentaria do Fundo Estadual do Idoso nos exercicios financeiros de 2025 e 2026,
motivado pelo significativo estoque de recursos em caixa e equivalentes de caixa do
fundo em contraposi¢do a baixos indices de execucdo de despesa autorizada.
Conforme a Decisao n°® 1461/2025, o Tribunal Pleno deliberou pela necessidade de
acompanhamento sistematico e monitoramento quadrimestral, e ampliou a
responsabilizacdo institucional ao comunicar os resultados do trabalho a
Controladoria-Geral do Estado, Assembleia Legislativa e Ministério Publico de Santa

m 09/06/2026 - 12:00:48

Catarina.

6.069-80 er

O levantamento LEV 24/80088973, destinado a identificar a rede de
atendimento, em unidade de acolhimento institucional, para jovens e adultos com

044.34

deficiéncia em residéncia inclusiva ou em instituicdes equivalentes, apurou a
participacdo do Estado no acolhimento deste publico e identificou a auséncia de
servi¢os regionalizados em ambito estadual. Dado que trouxe um panorama inédito
e detalhado sobre a matéria, a Decisdao Definitiva n° 1436/2025 determinou a
instauracdao de procedimento de acompanhamento com vistas a monitorar a
implementacdo das medidas orientativas e corretivas (fl. 140).

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS
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Ainda no exercicio de 2025, o Tribunal de Contas executou auditoria
operacional (RLA 25/80008645) com objetivo de avaliar a eficiéncia e eficacia de
politicas publicas voltadas a promoc¢do do desenvolvimento integral da primeira
infancia, em especial o alinhamento entre programas de visitagdo domiciliar da
assisténcia social e da saude.

8.1. Politicas Afirmativas do Estado de Santa Catarina

O or¢amento publico constitui o principal instrumento por meio do qual o
Estado materializa suas escolhas politicas, traduz prioridades governamentais e
operacionaliza direitos fundamentais. Nesse contexto, o Or¢camento Sensivel a Género
e Raca (OSG-R) emerge como abordagem estratégica voltada a incorporagao
sistematica das perspectivas de género e raca em todas as fases do ciclo
orcamentario - planejamento, elabora¢ao, execu¢dao, monitoramento e avalia¢ao.

O OSG-R consiste em abordagem analitica e estratégica destinada a examinar
como o or¢amento publico e as politicas publicas impactam, de forma diferenciada,
grupos populacionais diversos, especialmente mulheres e popula¢do negra, onde o
orcamento constitui instrumento de qualificacdo do planejamento, da aloca¢do e da
avaliacdo do gasto publico, amplamente reconhecido em experiéncias nacionais e
internacionais4. Revela-se como espaco privilegiado de analise de op¢des politicas
do Estado, na medida em que evidencia, de forma concreta, as prioridades
governamentais e os grupos efetivamente contemplados pela acdo publica.

A operacionaliza¢cdo do OSG-R apoia-se, entre outros fundamentos conceituais,
nos principios da multifatoriedade, da transversalidade e da interseccionalidade. A
multifatoriedade (frequentemente referida nas fontes como a natureza multicausal e
multidimensional de certos problemas) descreve situacdes em que um fendmeno
ndo possui uma causa unica, mas é o resultado de multiplos fatores e efeitos
interligados.

A transversalidade refere-se a incorpora¢ao das perspectivas de determinados
sujeitos ou temas estratégicos no conjunto das ac¢fes governamentais, exigindo
articulagdo intragovernamental, coordena¢do federativa e integracao entre
planejamento, or¢camento, execuc¢do e avaliacdo. Essa abordagem se concretiza por
uma légica de via dupla, que combina politicas direcionadas a grupos especificos
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com a reorientagdo de politicas universais, de modo a torna-las mais sensiveis as
desigualdades estruturais.

A interseccionalidade, por sua vez, reconhece que os eixos de desigualdade -
como género, raca, classe social, territério e faixa etaria - ndao operam de forma
isolada, mas se sobrepdem e interagem, produzindo impactos cumulativos e
diferenciados sobre determinados grupos sociais. Tal perspectiva é fundamental
para uma analise mais acurada dos efeitos do orcamento e das politicas publicas,
permitindo identificar vulnerabilidades especificas e orientar intervenc¢des estatais
mais eficazes e equitativas. O quadro sintetiza esses eixos:

EIXOS DO OSG-R

Atravessa todos os setores com uma

Transversalidade  Estratégia matricial de governo. . . N
perspectiva especifica (ex.: género).

Integracao de setores para Articula diferentes areas
Multifatoriedade enfrentar um problema. governamentais para solu¢do conjunta
de problemas complexos.

Analisa multiplos eixos de
Interseccionalidade Heterogeneidade dos sujeitos. desigualdade (raca, classe, género)

simultaneamente.
Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

A andlise do OSG-R se insere no escopo da fiscalizacgdo da execucdo
orcamentaria e financeira, nao se confundindo com formulagao de politicas publicas.

8.1.1. OSG-R e a Agenda 2030 da ONU

A OSG-R esta conectada com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel5, aprovada pela ONU em 2015 e da qual o Brasil é signatario, a qual
estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com metas voltadas
a promoc¢do do desenvolvimento econdmico, social e ambiental de forma integrada.

Os ODS possuem natureza transversal e constituem referencial internacional
amplamente reconhecido para orientar politicas publicas, planejamento
governamental e alocacdo de recursos, inclusive no ambito das instituicdes de
controle. No contexto do OSG-R, destacam-se, em especial:
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« ODS 5 - Igualdade de Género, voltado a elimina¢do de todas as formas de
discriminacdo e violéncia contra mulheres e meninas, bem como a ampliacdo da
participacdo feminina nos espacos de decisao;

«ODS 10 - Redug@o das Desigualdades, que contempla a mitigacdo de
desigualdades socioecondmicas, inclusive aquelas relacionadas a género e raca;

«ODS 16 - Paz, Justica e Instituicbes Eficazes, diretamente associado a
governanca, a transparéncia e a qualidade da gestao publica.

A Agenda 2030 reconhece que o alcance desses objetivos depende da
integracdo entre planejamento, or¢camento, execuc¢do e avaliacdo, atribuindo ao
orcamento publico papel central como instrumento de concretizacdo das metas de
desenvolvimento sustentavel.

8.1.2. Premissas Metodolégicas

A experiéncia recente do Governo Federal, especialmente a partir do PPA 2024-
2027 e das Agendas Transversais, oferece referencial conceitual, metodolégico e
institucional relevante, apto a subsidiar reflexdes, diagndsticos e recomendacdes no
ambito estadual.

Na metodologia adotada no presente capitulo, inicialmente foi procedida a
verificacdo da existéncia de eventual influéncia na execucdo orcamentaria do
exercicio de 2025 do Estado de Santa Catarina (ESC), de Planos de Politicas Publicas
voltados a mulheres e/ou a promoc¢do da equidade racial. Paralelamente, realizou-
se a aplicacdo de filtros no historico das despesas executadas no referido exercicio,
com base em palavras-chave associadas as tematicas de género e raca, tais como:
politica afirmativa, mulher, equidade, género, raca e racismo. Adicionalmente,
buscou-se identificar Programas Estaduais voltados a essas tematicas que tenham
sido executados no ano de 2025.

A partir desse levantamento preliminar, constatou-se que o Estado néo possuia
em execucdo no exercicio de 2025, plano especifico de Orcamento Sensivel a Género e
Raca. Observou-se, entretanto, que, em agosto de 2025, a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS) iniciou, por meio de edital publico da
FAPESC, o processo de elaboracdo do Plano Estadual de Politicas Publicas para as
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Mulheres, o qual devera servir de base para futuras a¢Bes governamentais voltadas
a promocdo dos direitos e da autonomia das mulheres no ambito estadual. Embora
o referido plano ainda ndo estivesse em fase de implementacdo no exercicio
analisado, tal circunstancia ndo inviabiliza a realiza¢do de analises qualificadas, nem
afasta a relevancia do tema para a gestao publica estadual e para o controle externo.

Adicionalmente, foram solicitadas a SEF informacdes e esclarecimentos acerca
da existéncia de dota¢des orcamentarias destinadas a politicas de género e raca. A
Secretaria informou, entre outros aspectos, a inexisténcia de marcadores ou
mecanismos de etiquetagem orcamentaria que permitam identificar, de forma
estruturada, despesas direcionadas a esses publicos ou tematicas. De todo modo, a
auséncia de planos especificos ou de marcadores orcamentarios nao constitui bice
a avaliacdo dos impactos diferenciados do gasto publico sobre distintos grupos
populacionais, sendo possivel a ado¢do de metodologias analiticas indiretas,
compativeis com contextos institucionais em processo de estruturacdo e
amadurecimento do OSG-R.

Diante desse cenario, a andlise teve como base as informacdes relativas a
programas, acdes e subacdes orcamentarias disponibilizadas pela SEF, restringindo-
se aos aspectos estritamente orcamentarios. Registra-se que a metodologia adotada
nao permite a quantificacdo exata dos gastos sensiveis a género e raca, uma vez que
se apoia em inferéncias fundamentadas na finalidade das politicas publicas e na
articulagdo com dados externos. Tais limita¢bes, contudo, ndo comprometem a
validade técnica da analise, desde que seus resultados sejam interpretados como
diagnostico exploratorio e indutivo, voltado a identificagcdo de tendéncias, lacunas
institucionais e oportunidades de aprimoramento da gestao publica estadual.

8.1.3. Anélise do OSG-R no ambito do Estado de Santa Catarina
8.1.3.1. Promocdo da Igualdade de Género

A partir das informacBes da SEF apurou-se que o orcamento estadual nao
dispde de marcador especifico que permita identificar, de forma estruturada, a
execucdo de despesas voltadas a promocdo da igualdade de género. Ndo obstante,
foi informado que, no ambito do Plano Plurianual (PPA 2024-2027), a SAS procedeu,
no exercicio de 2025, a vinculagdo da subacdo 15512, relativa as acdes voltadas a
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prevencao, enfrentamento, apoio e acolhimento de mulheres vitimas de violéncia,
ao ODS 5, que trata da promoc¢ao da igualdade de género.

Nesse sentido, a SAS acrescentou que tais iniciativas sdo executadas por meio
de programas, ac¢des e subac¢des voltados a promocdo da autonomia das mulheres,
ao fortalecimento das politicas de equidade de género e ao enfrentamento de
desigualdades estruturais, vinculando-se especialmente as metas do ODS 10
(Reducao das Desigualdades), com destaque para o Programa 560 (Protecdo e
Desenvolvimento Social).

O Relatério Técnico também menciona que foi solicitado informacdes sobre a
suba¢dao 15512, diretamente relacionada ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher, referentes a identificacdo das dotacdes orcamentdrias destinadas ao
combate a violéncia contra a mulher, com a discriminagao, para o exercicio de 2025,
dos valores autorizados, empenhados, liquidados e pagos, bem como a identificacao
das acbes e subag¢des correspondentes. A SEF informou que a politica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher apresenta carater transversal,
envolvendo, principalmente, a SAS e a Secretaria de Estado da Seguranca Publica
(SSP).

Neste quesito, a SAS informou que a execuc¢do orcamentaria e financeira das
acdes relacionadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher ndo se concentra
em uma unica suba¢ao orcamentaria, estando distribuida em diversos programas,
acdes e subacbes sob sua responsabilidade. Tal configuracdo reflete o carater
transversal, integrado e intersetorial dessas politicas publicas. A SAS indicou, ainda,
algumas subacBes nas quais sdo executadas acdes relacionadas a essa politica, as
quais se encontram discriminadas na tabela a seguir.

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;

A SSP esclareceu que o Fundo de Melhoria da Policia Militar (FUMPOM) nao
dispde de subacdo ou dotacdao orcamentaria especifica destinada ao combate a
violéncia contra a mulher. Embora a Policia Militar de Santa Catarina (PMSC)
mantenha o servico denominado Rede Catarina, voltado ao atendimento de
demandas relacionadas a violéncia contra a mulher, a SSP destacou a
impossibilidade de individualizagdo dos gastos associados exclusivamente a esse
tipo de atendimento. Isso se deve ao fato de que, em regra, nao ha exclusividade
das guarnicdes para o atendimento dessa demanda especifica. Despesas como
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combustivel, equipamentos de prote¢do individual, manutencdo de viaturas,
armamento, entre outras, sao realizadas de forma genérica, estando vinculadas a
Subacdo 14157 - Policia Ostensiva e Preservacdao da Ordem Publica - PM, que
abrange os gastos operacionais da corpora¢do como um todo.

A SSP ressaltou, ainda, que existem, em seu ambito, recursos destinados a
PMSC provenientes do Fundo Estadual de Seguranca Publica (FESP), o qual recebe,
na modalidade fundo a fundo, repasses do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), inclusive para o eixo de enfrentamento da violéncia contra a mulher. Para
esse fim, a Unidade Orcamentaria 16090 (FESP), sob gestdo da SSP, contempla a
Subacdao 16153 - Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher, vinculada ao
Programa Orcamentario 701 - Reducdo da Criminalidade. Informou ainda que a
dotacdo orcamentaria destinada a essas acdes, no exercicio de 2025, correspondeu
ao montante de R$ 4.575.402,34. Contudo, verificou-se no Balanco Geral do Estado
(volume 3, p. 494) registro de dotacdo atualizada de R$ 12.343.958,57 para a Subacao
16153, em valor superior ao informado.

Diante das informacdes prestadas, procedeu-se a identificacdo das subacdes
indicadas como correlacionadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher,
apresentando os valores autorizados e a respectiva execu¢ao or¢camentaria:

DESPESAS CORRELACIONADAS COM O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER (Em R$)
UG/Subagsio Cad. Dotégao Valor . Va‘lor Valor Pago
Programa, Atualizada Empenhado Liquidado

Fundo Estadual de Assisténcia Social 82.917.010,12 67.303.182,29  67.279.794,20 67.279.794,20
2026 - Capacitagdo continuada e
integrada dos atores da politica de 560 7.652.594,27 510.807,64 508.585,14 508.585,14
assisténcia
9459 - Beneficios eventuais 560 17.244.563,80 17.244.563,80 17.244.563,80 17.244.563,80
9462 - Gestdo integrada da
politica de assisténcia social - 560 10.037.431,88 1.786.421,85 1.765.256,26 1.765.256,26
SUAS
:);gz Servigo de protecdo social 560 2254403941 2254403641  22.544.03641  22.544.03641
11668 - Controle Social 560 226.983,97 6.597,48 6.597,48 6.597,48
16002 - Gestao municipal do sistema
Unico de assisténcia social - SUAS 560 1.085.701,59 1.085.701,57 1.085.701,57 1.085.701,57
16166 - Protecdo social especial 560 24.125.695,20 24.125.053,54 24.125.053,54 24.125.053,54
SRR L6 R CE i B el 7142951367  43.778.811,17  39.585.211,20  39.456.146,77
Mulher e Familia (SAS)
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639 - Administracdo de pessoal e

850
encargos sociais - SAS

15.899.712,00

15.822.673,38

15.366.089,08

15.238.844,99

2023 - Gestdo, promogdo e garantia
de direitos humanos e controle social 560

5.608.316,65

1.812.217,46

1.753.914,94

1.753.914,94

2783 - Administracdo e manutenc¢do
dos servicos administrativos gerais - 900
SAS

25.374.441,00

14.023.567,34

10.449.263,36

10.447.590,17

3711 - Manutencdo e modernizagdo
dos servicos de tecnologia da 900
informagdo e comunicagdo - SAS

1.517.500,00

519.280,49

414.871,32

414.724,17

15016 - Implanta¢do do programa de

560
habita¢do popular

18.000.000,00

9.171.201,90

9.171.201,90

9.171.201,90

15391 - Apoio as agdes de desenv
social, geracdo emprego, renda,
inclusdo e promocao social - FUNDO
SOCIAL

560

2.629.544,02

2.429.870,60

2.429.870,60

2.429.870,60

15512 - AcBes para
acolhimento e apoio financeiro
a mulheres vitimas de violéncia
doméstica

560

2.400.000,00

Fundo Estadual de Seguranca Publica (FESP)

12.343.958,57

3.585.766,98

2.633.754,56

2.633.754,56

16153 - Enfrentamento da

Violéncia Contra a Mulher 701

12.343.958,57

3.585.766,98

2.633.754,56

2.633.754,56

Fundo de Melhoria da Policia Militar

96.399.162,24

82.505.273,70

50.765.070,42

48.245.587,04

14157- Policia ostensiva e

701
preservacdo da ordem publica

Fonte: SIGEF.

96.399.162,24

82.505.273,70

50.765.070,42

48.245.587,04

Além das despesas correlacionadas identificadas no ambito da SAS e da SSP,

familiar contra as
mulheres - CEVID - FR]

DESPESAS EMPENHADAS PARA COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA NO TJSC

constatou-se execucdo de despesa no ambito do Tribunal de Justica do Estado (R$
113.648,76) para o combate a violéncia domeéstica:

(Em R$)
Subago Cod. Dotégéo Valor : Va.lor Valor Pago
Programa| Atualizada | Empenhado| Liquidado
015045 - Coordenagdo
de acdes contra a
violéncia doméstica e 929 511.994,74 113.648,76 113.648,76 113.648,76

Fonte: SIGEF.

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Destaca-se que, do total do numero de vitimas de mortes violentas registradas

entre os anos de 2022/2025 (2.660), aproximadamente 74,70% constituem-se de
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casos de homicidios (1.987), sendo que 8,16% dessas mortes violentas se referem a
casos de feminicidios (217).

No que se refere a execucdo orcamentaria das despesas correlacionadas ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher, ficam evidenciadas limita¢bes
relevantes quanto a focalizacao, a priorizagao e a rastreabilidade do gasto publico
estadual no exercicio de 2025, especialmente no ambito da SAS. A referida Secretaria
executou 61,29% da dotacdo autorizada, revelando que parcela significativa dos
recursos previstos para acdes sob sua responsabilidade ndo se materializou em
despesa executada no exercicio.

Quanto a identificacdo de despesas diretamente associadas a tematica de
género, apenas duas subacbes apresentam distin¢do clara e inequivoca do tema: a
Subacgao 15512 - A¢Bes para acolhimento e apoio financeiro a mulheres vitimas de
violéncia domeéstica, no ambito da SAS, e a Subacdo 16153 - Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher, vinculada ao FESP. Entretanto, ndo houve qualquer
execucao orcamentaria no exercicio de 2025 na subacdo 15512, que tinha dotac¢ao
autorizada no montante de R$ 2.400.000,00, evidenciando desalinhamento entre o
planejamento orcamentario e a efetivaimplementacdo de a¢des especificas voltadas
as mulheres vitimas de violéncia.

Por sua vez, a subacao 16153, sob gestdo da SSP, constitui o principal
instrumento orcamentario com foco explicito no enfrentamento da violéncia contra
a mulher no campo da seguranca publica, sendo a Unica subag¢ao com recorte de
género claramente identificado fora da assisténcia social. No exercicio analisado,
apresentou execuc¢do parcial, correspondente a 29,05% da dotacdo atualizada.

/2026 - 12:00:48

No ambito da politica habitacional estadual, destaca-se que, apesar de ser
implementada pelo or¢camento através de subacBes universais (como a Subacao
15016 - Implanta¢do do Programa de Habita¢ao Popular), recentemente o marco
legal estadual passou a considerar explicitamente questdes de género. A redacdo
atual da Lei Complementar estadual n® 422/2008, prevé prioridade de atendimento
a mulher vitima de violéncia doméstica no ambito do Programa de Habita¢dao do
Estado de Santa Catarina, prevendo, inclusive, reserva de vagas para mulheres que

044.346.069-80 em 09/06;

sustentam o nucleo familiar e para mulheres em situacdo de violéncia doméstica.
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Ndo obstante, tal diretriz normativa ndo se traduz, no atual arranjo
orcamentario, em mecanismos de marca¢do, segregacdo ou rastreabilidade da
despesa, o que impede a identificacdo da parcela do gasto habitacional efetivamente
direcionada a esse publico especifico, limitando a avaliacdo da materialidade e do
impacto fiscal da politica sob a 6tica da igualdade de género.

As demais subacdes elencadas na tabela 2, embora correlacionadas ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher, ndo possuem exclusividade tematica
de género, sendo executadas no ambito de politicas universais ou transversais,
como protecdo social basica e especial, beneficios eventuais, gestdao do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, administracdo da politica social e acdes de
seguranca publica ostensiva. Tais despesas atendem a multiplos publicos e
finalidades, o que limita a mensuracao do esfor¢o fiscal efetivamente direcionado a
esse publico especifico.

Tal constatacdo ganha mais relevancia quando confrontada a execugdo
orcamentaria com os indicadores sociais observados no Estado. Por exemplo, Santa
Catarina registrou 52 feminicidios em 2025, representando aumento de
aproximadamente 2% em rela¢do a 2024. Ademais, nos primeiros meses de 2026,
doze casos de feminicidio ja haviam sido confirmados até marco, sinalizando a
continuidade de um quadro critico e persistente de violéncia letal contra mulheres.

Diante desse contexto, o orcamento estadual de 2025 apresentou baixo grau
de focalizacao e execug¢do de subagdes especificas as tematicas de desigualdades de
género e pela violéncia contra a mulher, além de elevada dependéncia de politicas
universais, o que limita a capacidade do Estado de responder, de forma estruturada
e mensuravel aos desafios na area. Consta no Relatério Técnico (se¢do 12.1) detalhes
sobre iniciativas do TCE/SC no enfrentamento ao feminicidio, em razao da correlacao

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;

do assunto com a seguranca publica.

Ademais, no ambito da execucdo estadual, foram identificados programas com
foco declarado na promocdo da Igualdade de Género, a saber: Programa Jovens e
Mulheres, Programa Mulheres Mil Pronatec, Pronampe Mulher Empreendedora e
Programa de Distribuicdo Gratuita de Absorventes Higiénicos. Tais iniciativas, em
tese, possuem potencial de contribuir para a reducao de desigualdades estruturais,

1]
<
[a)
(@]
w
4
=
<
=4
w
u
u
<
<
w
<
<
o
I
g
&
[a]

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acessé thitfi:l/salavirtialfcé so4ov.bice informesantnielo. do) piodessc!{ 2800148666 € o codigo: 458A7




especialmente no que se refere a autonomia econdmica, a inclusdo produtiva e a
dignidade das mulheres.

No que se refere as politicas voltadas a autonomia econdmica das mulheres,
como o Programa Mulheres Mil, observou-se execuc¢do praticamente integral dos
valores empenhados:

PROGRAMA MULHERES MIL
(Em R$)

Unidade Valor

Subacao Valor Liquidado Valor Pago
Gestora ¢ Empenhado q 8

6291 -
Operacionalizagdo  da
educacdo profissional

- SED

817.763,69 817.763,69 808.837,24

Fonte: SED, Anexo 70 deste Relatério de Instrugdo de Contas.

A disponibilidade de dados se limita aos valores informados para cada
programa, ndo sendo possivel proceder as analises comparativas mais amplas
quanto ao perfil ou a composi¢do do gasto publico estadual sob a ética da igualdade
de género.

Quanto ao Programa PRONAMPE Mulher Empreendedora, a SEF informou que os
recursos destinados ao programa sao operacionalizados por meio do BADESC, no
ambito de linhas de crédito com juros subsidiados, sendo os registros orcamentarios
realizados de forma agregada, sem individualizacdo exclusiva por programa.
Conforme esclarecido, os empenhos vinculados as Unidades Gestoras 270001 e
520002 englobam diversos programas do PRONAMPE ofertados pelo BADESC, nao
sendo especificos, do ponto de vista orcamentario, para a modalidade voltada
exclusivamente as mulheres.

Ainda assim, os dados apresentados indicam que, no exercicio de 2025, houve
ressarcimento de juros subsidiados associados ao PRONAMPE Mulher
Empreendedora, totalizando o montante de R$ 20.225.480,21, distribuido ao longo
dos meses do exercicio, conforme detalhamento constante na tabela a seguir.
Ressalte-se que a auséncia de segregacdo orcamentaria especifica por programa
limita a capacidade de identificar, com precisdo, a parcela efetivamente destinada a
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politica de incentivo ao empreendedorismo feminino, restringindo a analise quanto
ao alcance e ao impacto direto da iniciativa sob a ética da igualdade de género:
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PROGRAMA PRONAMPE MULHER

RESSARCIMENTO
PROGRAMA
PRONAMPE

MULHER 2025

Orcamentario

Juros Subsidiados (R$)

jan/25 NE 00004 UG 270001 | OB 04067 UG 270001 R$ 1.113.155,28
fev/25 NE 00163 UG 270001 | OB 28028 UG 270001 R$ 392.777,77
mar/25 NE 00237 UG 270001 | OB 43399 UG 270001 R$ 3.520.726,83
abr/25 NE 00334 UG 270001 | OB 66154 UG 270001 R$ 1.158.245,88
mai/25 NE 00402 UG 270001 | OB 78399 UG 270001 R$ 386.549,20
jun/25 NE 00463 UG 270001 | OB 94162 UG 270001 R$ 3.400.228,88
jul/25 NE 1893 UG 520002 | OB 112693 UG 520002 R$ 2.262.107,22
ago/25 NE 1893 UG 520002 | OB 131183 UG 520002 R$ 1.540.708,75
set/25 NE 1893 UG 520002 | OB 152622 UG 520002 R$ 1.759.797,22
out/25 NE 1893 UG 520002 | OB 171792 UG 520002 R$ 1.547.442,37
nov/25 NE 3337 UG 520002 | OB 190083 UG 520002 R$ 1.439.415,28
dez/25 NE 5065 UG 520002 | OB 207463 UG 520002 R$ 1.704.325,53
TOTAL R$ 20.225.480,21

Fonte: SEF/SC, Anexo 71 deste Relatério de Instrugdo de Contas.

Nesse cenario, destaca-se a informa¢do do 2° Relatério de Transparéncia
Salarial: em Santa Catarina, as mulheres recebem, em média, 28,2% menos que 0s
homens, uma diferenca bem acima da média nacional de 20,7%. Esses dados foram
obtidos a partir de mais de 2,7 mil empresas catarinenses com 100 ou mais
funcionarios. Tal resultado revela a continuidade das desigualdades estruturais no
mercado de trabalho, indicando a necessidade de politicas publicas mais eficazes
para promover a autonomia econémica das mulheres.

Quanto ao Programa de Distribuicéo Gratuita de Absorventes Higiénicos, trata-se
de iniciativa voltada a promoc¢ao da dignidade menstrual e ao enfrentamento da
pobreza menstrual, com recorte claramente sensivel a género. Conforme Anexo 71,
verificou-se execuc¢do or¢camentaria integral do valor empenhado. Ndo obstante, o
montante financeiro envolvido é relativamente reduzido, de modo que, embora
relevante sob o aspecto social e simbdlico, o programa possui impacto orcamentario
limitado frente ao conjunto das desigualdades de género existentes no Estado:
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PROGRAMA DISTRIBUICAO DE ABSORVENTES GRATUITOS

(Em‘R$)
Unidade Valor
Subacao Valor Liquidado Valor Pago

- Empenhado

11562 -
45001 - O i lizaca

peracionalizasao R$ 849.517,19 R$ 849.517,19 R$ 849.517,19

SED da educagao basica

- SED

Fonte: SED, Anexo 70 deste Relatério de Instrucdo de Contas.

8.1.3.2. Igualdade Racial

Verificou-se que o Estado de Santa Catarina nao dispunha de politicas publicas
orcamentariamente estruturadas, tampouco de marcadores, etiquetas ou
mecanismos - diretos ou indiretos - que permitam identificar despesas destinadas
a promocao da igualdade racial (Orcamento Sensivel a Raca). Nao foram
identificados programas, acdes ou subacBes com recorte racial explicito, nem
elementos que possibilitassem inferéncias indiretas a partir da finalidade do gasto,
0 que inviabiliza a realizacdo de analises quantitativas ou qualitativas do esforco
fiscal sob essa dimensado.

Tal constatagao revela-se particularmente sensivel quando confrontada com o
perfil demografico do Estado. Conforme dados populacionais recentes, pretos e
pardos representam conjuntamente mais de 23% da populacdo catarinense, em um
universo estimado de 8,19 milhdes de habitantes em 2025, o que evidencia a
presenca expressiva de grupos potencialmente impactados por desigualdades
raciais estruturais. Ainda assim, essa parcela significativa da popula¢do nao se
reflete, de forma identificavel, na estrutura orcamentaria estadual, seja por meio de
politicas especificas, seja por mecanismos que permitam aferir o direcionamento do
gasto publico.

A auséncia de instrumentos orcamentarios voltados a equidade racial torna-se
ainda mais relevante quando confrontada com os indicadores sociais e de violéncia
racial registrados em Santa Catarina. Conforme dados divulgados no Anuario da
Violéncia 2025, o Estado registrou aumento de 54,9% nos casos de injdria racial entre
2023 e 2024, totalizando 2.047 ocorréncias em 2024. Com esse numero, Santa
Catarina tornou-se o segundo Estado com maior quantidade absoluta de denuncias
de injdria racial no pais, mantendo uma média de cerca de 5,6 ocorréncias por dia
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(Anexo 098). Também houve crescimento de 12% nos casos de racismo, totalizando
395 denuncias em 2024 naquele estado.

Além disso, estudos consolidados no Dossié “Racismo em Santa Catarina”
apontam a persisténcia de desigualdades raciais estruturais, especialmente no que
se refere ao acesso a educacdo, indicando que o Estado apresenta niveis de
desigualdade racial superiores a média nacional, mesmo em um contexto
demografico marcado por elevada propor¢ao de populagdao autodeclarada branca.
Tais evidéncias reforcam a existéncia de barreiras historicas e institucionais que
afetam de forma desproporcional a populacdo negra, em especial no campo
educacional, com reflexos diretos sobre oportunidades econémicas e sociais.

Nesse contexto, a auséncia de politicas orcamentarias especificas e de
instrumentos de classificacdo do gasto publico com recorte racial dificulta a resposta
estatal as desigualdades evidenciadas, bem como a verificacdo do alinhamento das
acdes governamentais aos compromissos assumidos no ambito da Agenda 2030 da
Organizac¢do das Na¢des Unidas, notadamente em relacdo aos ODS 10 (Reduc¢ao das
Desigualdades) e ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes).

Dessa forma, a analise evidencia que, ndo obstante a gravidade dos indicadores
de desigualdade e violéncia racial em Santa Catarina, o orcamento estadual ainda
carece de instrumentos minimos de identificacdo, focalizacdo e monitoramento de
politicas publicas voltadas a equidade racial, o que representa fragilidade sob a
perspectiva do planejamento governamental, da transparéncia fiscal e da
efetividade das acBes publicas.

Manifestacao do Poder Executivo

Considerando a relevancia da ado¢ao de medidas voltadas ao aperfeicoamento
da gestdo publica e ao fortalecimento da efetividade das a¢des estatais destinadas a
promoc¢do da igualdade e da inclusdo social, entendeu a Diretoria de Contas de
Governo - DGO a expedicdo da seguinte recomendacdo no sentido de que sejam
aprimorados os instrumentos de identificacdo, focalizacdo e monitoramento das
politicas publicas voltadas aos desafios sociais associados as desigualdades de
género e raca (secdo 8.1.3 do Relatdrio de Instrucdo).
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Em sua manifestacdo, o Poder Executivo sustenta, no eixo de género, a
existéncia de ag¢bes concretas voltadas ao enfrentamento das desigualdades,
mencionando a subacdo 15512, a¢cdes de acolhimento e apoio a mulheres vitimas de
violéncia, o Onibus Lilds, a Sala Lilas e o programa Policia Civil por Elas.

Justificou a execucdo parcial da subacdao 16153 em 2025 em razdo de
suplementac¢des ao longo do exercicio, condicionantes normativas, necessidade de
aprovacdo de plano de acdo, licitagdes especificas e prestacdo de contas federal,
afirmando que o saldo ndo empenhado permanece vinculado a finalidade da
subac¢do e com previsdo de execucdo até 31/12/2026.

No eixo racial, informou a atua¢ao da Geréncia de Politica para Igualdade Racial
e Imigrantes (GEIRI), vinculada a Diretoria de Direitos Humanos, a qual teria
desenvolvido, em 2025, diversas acdes relacionadas a promocdo da igualdade racial,
a articulacao institucional e a capacitacao de agentes publicos, além de mencionar a
atuacdo do Conselho Estadual das PopulacBes Afrodescendentes de Santa Catarina
(CEPA/SC) em conferéncias, agendas territoriais e a¢bes de enfrentamento a

episddios de racismo.
Consideracgdes da Diretoria técnica

A anadlise técnica considerou que, no eixo de género, a manifestacdo nao afasta
a auséncia de marcador especifico apto a identificar, de forma estruturada, as
despesas voltadas a promoc¢ao da igualdade de género, limitando-se a mencionar
iniciativas sem demonstrar superacdo das deficiéncias apontadas.

Registrou, ainda, que o proprio Estado confirmou que o servico de acolhimento
da subacao 15512, acolhimento as mulheres vitimas de violéncia, teve inicio apenas
em mar¢o de 2026, o que ratifica a auséncia de execucdo orcamentaria em 2025, e
que a subacdo 16153, Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher, principal
instrumento orcamentario com foco explicito na tematica, apresentou execug¢ao
parcial de 29,05% da dotac¢do atualizada.

No eixo racial, concluiu que a enumeracdo de atividades administrativas nao
comprova a existéncia de estrutura orcamentaria organizada e monitoravel. Diante
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disso, manteve o apontamento. Do mesmo modo, a men¢ao genérica a despesas
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com pessoal, didrias, deslocamentos e apoio técnico ndo afasta a limitacdo apontada
no relatorio.

Manifestacao do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas considerou pertinente o diagndstico técnico e
reforcou a necessidade de aperfeicoamento da execuc¢do e da prestacao de contas
dos fundos e instrumentos correlatos, bem como a necessidade de uso tempestivo
dos recursos e a efetividade das a¢des nas politicas afirmativas e de protecdo social.
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“A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitario as agOes e servigos para sua
promocéo, protecdo e recuperacao” (CF, art. 196)

“Sao de relevancia publica as agoes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
suaregulamentacao, fiscalizagao e controle, devendo sua
execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”
(CF, art. 197)

A saude constitui direito fundamental constitucionalmente assegurado a todos
e dever inafastavel do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas, o
que impde a Administracdo Publica ndo apenas garantir o acesso formal aos
servi¢cos, mas também a sua prestacao efetiva, universal, integral e eficiente. Nessa
perspectiva, procede-se ao examine da aplicacdo dos recursos em saude no
exercicio de 2025, a luz das conclusdes contantes no relatorio técnico elaborado pela
DGO, a fim de aferir o cumprimento dos parametros constitucionais e legais.

A Constituicao Federal, nos arts. 196 a 200, disciplinam o direito a saude. O art.
198 estabelece que as acdes e servicos publicos de saude (ASPS) integram um
sistema unico, organizado em rede regionalizada e hierarquizada, financiado pela
seguridade social dos entes federados e por outras fontes.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Relatério Técnico
9.1 Aplicagdo em acdes e servicos publicos de saude

Em consonancia com esse arcabou¢o normativo, a Constituicao Federal, em
conjunto com a Lei Complementar (federal) n°® 141/2012 (art. 6°), estabelece a
obrigatoriedade de aplicacdo minima de 12% da arrecadacdo de impostos,
acrescida das transferéncias constitucionais da Unido, deduzidos os valores
transferidos aos Municipios.

1))
<
[a)
@]
w
o
=
b3
<
b4
w
@
[
<
<
w
<
<
x
I
B
g
g
o

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acessé thitfil/salavirtialfcéso4ov.bice informesaninielo. do) piodessc!{ 2800148666’ ¢ o codigo: 458A7




Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Nesse contexto, a Diretoria Técnica apurou que, no exercicio de 2025, a base
de calculo atingiu R$ 43.988.845.213,85, impondo aplicacgdo minima de R$
5.278.661.425,66, ao passo que o Estado executou R$ 7.122.299.816,67,
correspondente a 16,19%, evidenciando cumprimento do piso constitucional, com
margem superior ao minimo exigido.

A tabela a seguir detalha a aplicacdo desses recursos nas acdes e servicos de
saude:

APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

(Em R$)

ESPECIFICACAO | VALOR
1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 43.988.845.213,85
2 - Aplicacdo Minima (CF/88): 12% da Receita Liquida de Impostos e 5.278.661.425,66

Transferéncias

3 - Despesas Liquidadas somadas a Inscricdo em Restos a Pagar em A¢des

7.132.986.395,07
e Servicos Publicos de Saude™

4 - Despesas consideradas improprias para apuragdo do indice de 10.686.578,40
aplicagdo em ASPS®@

5 - Total de Despesas para Efeito de Calculo (3 - 4) 7.122.299.816,67

6 - Percentual Aplicado em A¢des e Servicos Publicos de Saude 16,19%
(5/1)

7 - Valor Aplicado a MAIOR (5 - 2) 1.843.638.391,01

Fonte: Relatério de Execugdo Orcamentaria na fungdo salide; Poder; Fonte de recursos 1500100000 e 2500100000 - SIGEF/SC.
Observagdes: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, conforme
determinacdo contida no art. 1°,§ 1° da Decisdo Normativa N. TC-02/2004 deste Tribunal; (2) Anexos 53, 54, 55 e 56 - despesas
consideradas improéprias para fins de composicdo do minimo aplicado em ASPS.

As despesas liquidadas, acrescidas dos restos a pagar, totalizaram R$
7.132.986.395,07, dos quais R$ 10.686.578,40 foram deduzidos por ndo elegiveis,
resultando na aplicacdo de 16,19% em acdes e servicos publicos de saude. Verifica-
se, nos Ultimos cinco exercicios, a superacdao do minimo constitucional, tendo o
exercicio de 2025 registrado o maior percentual do periodo, conforme demonstrado

a seguir:

O grafico abaixo evidencia a variacdo da aplicacdo de receita na saude nos
ultimos cinco exercicios:
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EVOLUCAO DA APLICACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS EM ACOES DE SAUDE

Fonte: Relatério Técnico e Parecer Prévio dos exercicios de 2021 a 2025.

9.1.1. Despesa realizada em a¢des de saude por elemento de despesa

A demonstracao da despesa por elemento tem por finalidade identificar o
objeto do gasto, ou seja, as espécies de despesas. A tabela a seguir demonstra a
composicdo das despesas em ASPS, por elemento de despesa, excluidas as parcelas
ndo elegiveis:

APLICACAO DOS RECURSOS DA SAUDE POR ELEMENTO DE DESPESA

(Em R$)
VALOR % |

39 - Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 1.041.305.579,97 14,62%

41 - Contribui¢des 972.898.126,09 13,66%
. 11- Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 823.691.960,85 11,56%
g 91 - Sentencas Judiciais 789.629.362,28 11,09%
§ 85 - Transferéncia por meio de Contrato de Gestdo 766.703.234,18 10,76%
% 4 - Contratac¢ao por Tempo Determinado 749.207.241,79 10,52%
42 - Auxilios 343.864.263,54 4,83%
§ 30 - Material de Consumo 321.054.706,88 4,51%
i 16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 310.494.002,95 4,36%
é 13 - Obrigacbes Patronais 242.764.893,33 3,41%
g 93 - Indenizag¢des e Restituicdes 247.478.862,72 3,47%
§ 92 - Despesas de Exercicios Anteriores 122.861.308,30 1,73%
5 8 - Outros Beneficios Assistenciais 102.299.389,08 1,44%
% 37 - Locagdo de Mao-de-Obra 80.940.491,24 1,14%
u. 71 - Principal da Divida Contrat. Resgatado 43.000.000,00 0,60%
; 52 - Equipamentos e Material Permanente 36.703.846,24 0,52%
§ 21 - Juros sobre a Divida por Contrato 36.580.198,92 0,51%

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 23.366.977,15 0,33%

E
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40 - Servicos de Tecnologia da Informacdo e 18.952.269,07 0,27%
Comunicagao - Pessoa Juridica
32 - Material, Bem ou Servico de Distribuicdo 15.795.221,30 0,22%
Gratuita
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 10.815.572,76 0,15%
51 - Obras e Instalacbes 9.088.764,19 0,13%
96 - Ressarcimento Despesa Pessoal Requisitado 7.322.000,00 0,10%
14 - Diarias - Civil 1.663.693,95 0,02%
48 - Outros Auxilios Financeiros Pessoas Fisicas 1.097.077,25 0,02%
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 964.530,16 0,01%
47 - Obrigac¢®es Tributarias e Contributivas 669.460,21 0,01%
94 - Indenizacdes e Restitui¢cBes Trabalhistas 479.518,32 0,01%
22 - Outros Encargos sobre Divida por Contrato 477.860,13 0,01%
7 - Contrib. Entid. Fechadas de Previdéncia 129.403,82 0,00%
TOTAL APLICADO EM ASPS 7.122.299.816,67 100,00%

Fonte: SIGEF, Relatério de Execu¢do Orcamentdria na fungdo saude; Fonte de recursos 1500100000 e 2500100000, e analise
técnica (dedugdes de R$ 4.725.000,00 no elemento 39, R$ 5.532.419,01 no elemento 13, e R$ 429.159,39 no elemento 08,
totalizando R$ 10.686.578,40 de deducdes, referente aos valores de despesas improprias, conforme anteriormente exposto).
Obs.: Registra-se que no Apéndice 2, consta detalhado o valor da aplicagdo de ASPS por programa e modalidade de aplicagdo.

As despesas em AcBes e Servicos Publicos de Saude totalizaram R$
7.122.299.816,67. Destaca-se o elemento de despesa “Servicos de terceiros - pessoa
juridica”, no montante de R$ 1.041.305.579,97 (14,62%), correspondente as
contratacdes realizadas na area da saude, tais como servicos médico-hospitalares,
alimenta¢do, manutencdes, energia elérica, agua etc. As principais despesas foram:

PRINCIPAIS DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS (CONTRATADOS) Em
Reais
Servigos Médico-Hospitalar, Odontolégicos e Laboratorial 781.819.587,03
Fornecimento de Alimentac¢do 50.012.023,85
Manutencdo e Conservagao de Maquinas e Equipamentos 28.522.959,65
Servicos Domésticos 23.386.173,31
Servicos de Energia Elétrica 19.351.935,78
Servicos Técnicos Profissionais 18.485.658,33
Reforma, Manutencdo e Conservac¢do de Bens Imoéveis 18.392.767,11
Servicos de Publicidade e Propaganda 14.993.600,00
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Fretes e Transportes de Encomendas 14.814.083,93
Servicos de Agua e Esgoto 14.497.101,65
Locagao de aeronaves 13.472.143,14
Coleta de lixo e demais residuos 10.926.528,97
Servicos de Itens Reparaveis de Avia¢ao 6.839.276,60
Locagdo de Maquinas e Equipamentos 5.433.637,55

As despesas com pessoal, consideradas em conjunto (vencimentos e
vantagens, auxilios, contratacdes temporarias, didrias e obrigacdes patronais),
corresponderam a 36,09% do total aplicado.

No item ContribuicBes, que se refere a transferéncias destinadas a atender a
despesas de manutencdo de outras entidades de direito publico ou privado, as
despesas atingiram R$ 972.898.126,09 (13,66%), constituindo o segundo maior
dispéndio por elemento de despesa:

PRINCIPAIS DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS (CONTRATADOS)

SUBELEMENTO DE DESPESA VALOR

Transferéncias Fundo a Fundo 731.329.854,23
Despesa com Outras Entidades de Direito Publico 134.396.655,52
Despesa com Entidades de Direito Privado 76.971.616,34
Despesa com Outras Entidades de Direito Publico 30.200.000,00

Ressaltam-se, ainda, as despesas decorrentes de decisdes judiciais, no
montante de aproximadamente R$ 790 milhdes (11,09%), evidenciando relevante
impacto na aloca¢ao dos recursos da saude.

9.2. Sentencas judiciais

Para atendimento de decis@es judiciais que determinaram o fornecimento de
medicamentos, insumos, nutricdes, oxigenioterapia, materiais, orteses, proéteses,
interna¢des, exames, nao contemplados na tabela do SUS, bem como a contratacao
de servicos especializados de profissionais, regularizacdo e recomposicdao de
bloqueios pela justica (sequestros) e pagamento ou depésito judicial, o Estado
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empenhou, em 2025, o montante emphenado foi de R$ 771,73 milhdes na Subacao
Ac¢dBes Judiciais.

Esse valor compreende a totalidade das fontes de recursos aplicadas em ASPS,
inclusive aquelas ndo consideradas no calculo do minimo constitucional.

A tabela a seguir revela o montante de despesas empenhadas pelo Estado pra
cumprir as sentencas judiciais (Subacao 11478), no periodo de 2021 a 2025:

ORCAMENTO DA SAUDE E SENTENCAS JUDICIAIS EMPENHADAS

(Em R$)
% sentencas Variacdo em
EXERCICIO ORCAMENTO SENTENCAS JUDICIAIS sobre o relacdo ao
orcamento exercicio
anterior
2021 7,25% -
5.338.104.927,04 386.948.749,70
2022 7,32% 16,42%
6.151.427.769,63 450.497.750,92
2023 9,77% 50,59%
6.944.147.166,15 678.406.531,72
2024 9,30% 9,73%
8.002.340.386,90 744.432.396,25
2025 771.733.651,45 8,28% 3,67%
9.324.127.372,93
TOTAL 35.760.147.622,65 3.032.019.080,05 - -

Fonte: SIGEF - Relatério de execugdo orcamentaria - 6rgdo 48000, e Fun¢do 10, elemento da despesa 91. E ajustes da equipe
técnica. indice de inflagdo utilizado: IGP-DI (médio).
As despesas decorrentes de sentencas judiciais atingiram média anual de 8,28%
nos ultimos cinco anos, totalizando R$ 3.032.019.080,05 no periodo de 2021 a 2025,
evidenciando impacto continuo na aloca¢ao de recursos.

O Relatério Técnico registra que esta em curso monitoramento de auditoria
operacional sobre a judicializacdo da saude em Santa Catarina (Processo PMO
25/00155956), no qual foi proferida a Decisao n°® 471/2026, que recomendou ao
Poder Executivo o aprimoramento dos controles visando obter a integral
restituicdo dos valores devidos pela Unido ao Estado.

9.3. Avaliacao do cumprimento da Lei Estadual n°® 16.968/2016

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

A Lei Estadual n° 16.968/2016 instituiu o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantropicos de Santa Catarina, ao HEMOSC, ao CEPON e aos Hospitais Municipais,
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financiado por devoluc¢des voluntarias dos Poderes, doacdes e rendimentos de
aplica¢des financeiras, nos termos do art. 3°.

O art. 2° estabelece que até 10% dos recursos devem ser destinados ao custeio
do HEMOSC e do CEPON (e entidades de apoio) e, no minimo, 90% ao pagamento de
producdo hospitalar por hospitais municipais e entidades assistenciais sem fins
lucrativos, incluidas cirurgias eletivas.

Em consonancia com essa sistematica de financiamento, registra-se que em
2025, foi direcionados aos Hospitais Municipais e as entidades de carater assistencial
sem fins lucrativos o montante de R$ 60,39 milhdes:

DESPESAS EMPENHADAS PELA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - RECURSOS DAS LEIS N©s
16.968/2016 E 17.056/2016

(Em R$)
DESTINAGAO | EMPENHADO | %
Art. 2°,1(10%) - HEMOSC e CEPON - -
Art. 2°, 11 (90%) - Hospitais Municipai
r (90%) ospitais Municipais e 60.675.071,78 100%

entidades de carater assistencial sem fins lucrativos.

TOTAL 60.675.071,78 100%

Fonte: SIGEF - unidade 480093 - Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos, HEMOSC, CEPON e Hospitais Municipais
- Subacdo 014019 (Anexo 57 deste Relatério de Instrucdo de Contas).

Observa-se que o Fundo recebeu R$ 60,39 milhdes no exercicio de 2025 e
empenhou R$ 60,68 milhdes, incluindo a utilizacdo de superavit de exercicios
anteriores no valor de R$ 984,88 mil, sendo a totalidade dos recursos (100%)
destinada a hospitais municipais e entidades assistenciais sem fins lucrativos, em
conformidade com o art. 2° Il, da Lei Estadual n® 16.968/2016, sem registros de
aplicacao no custeio do HEMOSC e do CEPON, conforme previsto no art. 2° 1, da
referida norma.

9.4. Cirurgias eletivas

As cirurgias eletivas consistem em procedimentos médicos programaveis, cuja
realizacdo depende de indicacdo médica e observa insercdo em fila regulada,
organizada por especialidade e ordem cronoldgica.
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Diante do aumento da demanda, o Estado instituiu a Politica Estadual de
Cirurgias Eletivas, por meio da Deliberacdao n° 008/CIB/2021, atribuindo aos
municipios a identificacdo da demanda e a regulacdo estadual o encaminhamento e
autorizacdao dos procedimentos, com acesso realizado por meio de sistema
regulatorio e acompanhamento por instancias regionais e estaduais.

A politica abrange diversas especialidades e é financiada pela Tabela SUS,
acrescida de incentivo estadual e pacote de consultas e exames, tendo evoluido de
um modelo inicial sem cotas per capita para um arranjo normativo com definicao e
atualizacdo da Tabela Catarinense de procedimentos e ajustes no modelo de
financiamento, mantidas as fontes federal e estadual.

Dos recursos empregados na realizagdo de cirurgias eletivas nos exercicios de
2021 a 2025, destacam-se:

VALORES DESTINADOS AS CIRURGIAS ELETIVAS
(Em R$)
% DESPESA

DESPESA EXECUTADA

EMPENHADA (B)

DESPESA
LIQUIDADA

DESPESA DESPESA PAGA

AUTORIZADA (A)

4809
TCESSC.

((B/A)*100) |

2021 46.035.794,60 41.929.155,77 33.452.590,62 33.452.590,62 91,08
2022 160.502.157,85 151.182.065,48 127.911.806,61 122.293.920,16 94,19
2023 215.978.638,21 214.742.938,11 185.951.686,61 185.951.686,61 99,43
2024 573.520.124,21 564.486.962,11 563.101.053,60 563.101.053,60 98,42
2025 810.587.964,56 750.820.786,29 743.704.924,86 743.704.924,86 92,63

Fonte: Execu¢do Orcamentaria SIGEF, relatorio técnico PCG 2024 e Oficio n® 021/2026/SFS. Valores demonstrados referem-se
as Subacdes 11324 empenhada no Fundo Estadual de Saude e 14019 empenhada no Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantropicos, HEMOSC, CEPON e Hospitais Municipais.

Obs.: Registra-se que no Apéndice 3, consta detalhado os valores de cirurgia eletiva por UG e elemento de despesa.

Em 2025 os pagamentos totalizaram R$ 743.704.924,86. Verifica-se continuo e
expressivo aumento desde 2021.

A tabela seguinte apresenta a quantidade de cirurgias eletivas realizadas
referentes a procedimentos hospitalares, conforme informacdes do DATASUS,
discriminadas por macrorregidao e por exercicio, no periodo dos ultimos cinco anos:
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E
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CIRURGIAS REALIZADAS POR MACRORREGIAO E ANO - PROCEDIMENTOS HOSPITALARES

| MACRORREGIAO | 2021 2022 2023 2024 2025 | Total

4210 - Sul 9.214 17.229 23.093 29.209 30.738 109.483
4211 - Planalto Norte e 11.246 20.026 26.381 36.916 37.711 132.280
Nordeste
4213 - Grande Oeste 7.515 14.789 15.851 23.062 26.475 87.692
4214 - Grande 11.483 18.928 25.455 27.556 28.435 111.857
Florianépolis
4215 - Foz do Rio Itajai 5.405 9.433 10.885 13.539 14.494 53.756
4216 - Vale do Itajai 9.049 14.415 18.497 30.420 38.077 110.458
4217 - Meio Oeste 3.256 9.498 11.826 15.527 19.115 59.222
4218 - Serra 1.095 2.142 3.303 5.694 5.046 17.280
Catarinense

TOTAL 58.263 106.460 135.291 181.923 200.091 682.028

Fonte: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/. Acesso em: 17/04/2026 (Anexo 106).

O numero de cirurgias realizadas pode ser desagregado por subgrupos,
conforme apresentado a seguir:

CIRURGIAS REALIZADAS POR SUBGRUPO E ANO - PROCEDIMENTOS HOSPITALARES

0401 Pequenas
cirurgias e
cirurgias de pele,
tecido
subcutaneo e
mucosa

2.259

5.716

7.766

10.778

9.450

35.969

0402 Cirurgia de
glandulas
enddcrinas

141

239

269

415

1.043

2.107

0403 Cirurgia do
sistema nervoso
central e
periférico

1.743

4.364

5.841

7.381

8.441

27.770

0404 Cirurgia
das vias aéreas
superiores, da
face, da cabega e
do pescoco

2.306

4.430

5.440

6.829

8.374

27.379

0405 Cirurgia do
aparelho da
visdo

1.596

2.263

2.662

4.102

5.222

15.845

0406 Cirurgia do
aparelho
circulatério

3.176

5.659

7.169

9.763

10.630

36.397
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0407 Cirurgia do
aparelho
digestivo, 6rgdos 9.489 22.494 26.362 32.873 35.703 126.921
anexos e parede
abdominal
0408 Cirurgia do 7.406 12.082 14.488 18.145 22.344 74.465
sistema
osteomuscular
0409 Cirurgia do 10.586 20.069 27.066 34.658 36.559 128.938
aparelho
geniturinario
0410 Cirurgia de 405 632 672 968 1.008 3.685
mama
0411 Cirurgia 791 513 332 678 1.078 3.392
obstétrica
0412 Cirurgia 219 266 341 292 366 1.484
toracica
0413 Cirurgia 242 323 440 468 606 2.079
reparadora
0414 316 1.051 1.708 1.979 2.539 7.593
Bucomaxilofacial
0415 Outras 11.257 18.789 25.605 41.197 45.462 142.310
cirurgias
0416 Cirurgia em 6.331 7.570 9.130 11.397 11.266 45.694
oncologia
TOTAL 58.263 106.460 135.291 181.923 200.091 682.028
DESPESA 33.452.590,62 122.293.920,16  185.951.686,61 563.101.053,60  743.704.924,86
CUSTO MEDIO
(R$) 574,17 1.148,73 1.374,46 3.095,27 3.716,83

Fonte: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/. Acesso em: 17/04/2026 (Anexo 107).

Em 2025, 200.091
correspondendo a acréscimo de 10% em relacdo a 2024. No periodo de 2021 a 2025,
totalizaram-se 682.028 procedimentos hospitalares, sendo que o custo médio por
cirurgia, em 2025, foi de R$ 3.716,83.

foram realizadas cirurgias eletivas hospitalares,

Além das cirurgias eletivas realizadas em ambiente hospitalar, executam-se
também procedimentos de carater ambulatorial, como as cirurgias do aparelho da
visdo. Conforme dados extraidos do DATASUS, em 2025, foram realizadas 139.587
cirurgias oftalmolégicas ambulatoriais:

PRODUGCAO AMBULATORIAL - CIRURGIAS DO APARELHO DA VISAO
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FORMA DE ORGANIZACAO | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Total |
040501 Palpebras e vias lacrimais 1.480 3.782 4.105 3.878 6.619| 19.864
040502 Musculos oculomotores 51 139 132 196 268 786
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040503 Corpo vitreo, retina, 5.557 4.379 5.183 11.056 16.075| 42.250
coroide e esclera

040504 Cavidade orbitaria e globo 269 865 2.039 4.186 8.084| 15.443
ocular

040505 Conjuntiva, cérnea,
camara anterior, iris, corpo ciliar e 49.923| 60.631 60.662| 85.933| 108.541 | 365.690
cristalino

TOTAL 57.280 69.796 72.121 105.249 139.587 444.033
Fonte: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/. Acessado em: 15/04/2026 (Anexo 108).

As solicitagcdes de cirurgias eletivas devem ser inseridas no sistema SISREG -
Sistema Nacional de Regulacdo (plataforma on-line do Ministério da Saude que
organiza a fila de espera do SUS para consultas, exames e cirurgias).

O SISREG constitui ferramenta de gestao da fila de espera, cuja publicidade é
assegurada pela Lei Estadual n° 17.066/2017, com disponibilizacdo de informacdes
por meio de portal eletronico. A Deliberacao n° 104/CIB/2022 (Comité Intergestores
Blpartite) disciplina a comunicacdo com o usuario, estabelecendo tentativas de
contato e hipoteses de exclusao da fila.

Com vistas a reducao das filas, foram editadas a Deliberacdo n° 732/CIB/2023 e,
posteriormente, a Deliberacao n®727/CIB/2025. Nao obstante o carater dinamico do
sistema, marcado pela continua insercdo de solicitacbes e pela realizagdo de
procedimentos, apresenta-se, a titulo ilustrativo, a posicdo da fila de espera em 2025,
segundo o ano de solicitacao:

FILA DE ESPERA PARA CIRURGIA ELETIVA POR ANO DE SOLICITACAO

MACRORREGIAO 2017 | 2018 | 2019 | 2020 mm 2025 TOTAL

Foz do Rio Itajaf 4158 | 4.822
Grande 10 247 673 479 625 1.361 | 2.093 | 4.506 | 13.135| 23.129
Floriano6polis

Grande Oeste 20 37 73 107 214 351 905 1.838 | 7.516 | 11.061
Meio Oeste - - 6 10 28 65 198 810 8.104 | 9.221

Nordeste/Planalto - 56 50 40 43 203 555 1.711 | 10.822 | 13.480
Norte

Serra - 5 18 43 31 59 175 416 2.595 | 3.342
Sul 1 5 12 18 88 185 747 2.159 | 10.021 | 13.236
Vale do Itajaf - 2 8 187 142 211 378 2.069 | 13.883 | 16.880
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TOTAL 31 352 842 884 1.173 2446 5.140 14.069 70.234 95171

Fonte: Relatério de cirurgias eletivas encaminhado pela Secretaria de Estado da Saude - Superintendéncia de Servicos
Especializados e Regulagdo/SUR (Anexo 60 deste Relatério de Instrucdo de Contas.)

Ndo obstante o elevado numero de cirurgias realizadas no periodo, conclui-se
que, ao final de 2025, persistia expressivo contingente de 95.171 pacientes com
solicitacdes pendentes no SISREG, aguardando na fila de cirurgias eletivas,
consideradas as solicitacdes registradas no periodo de 2017 a 2025, o que evidencia
a manutencdo de relevante demanda reprimida no sistema de saude.

Atabela seguinte mostra o tempo médio de espera para a realizacao da cirurgia
eletiva, por macrorregiao:

TEMPO MEDIO NA FILA DE CIRURGIA ELETIVA POR MACRORREGIAO

MACRORREGIAO TEMPO MEDIO NA FILA DE ESPERA (EM
DIAS)

Foz do Rio Itajai 164
Grande Florianépolis 501
Grande Oeste 332
Meio Oeste 204
Nordeste/Planalto Norte 260
Serra 279
Sul 256
Vale do Itajai 231
Tempo Médio 278

Fonte: Relatério de tempo médio na fila de espera encaminhado pela Secretaria de Estado da Salude - Superintendéncia de
Servicos Especializados e Regulagdo/SUR (Anexo 63 deste Relatério de Instrucao de Contas.)

Os tempos de espera permanecem elevados e desiguais entre as
macrorregides, com destaque para a Grande Floriandpolis e o Grande Oeste, sendo
que a média estadual de 278 dias evidencia morosidade relevante e a persisténcia
de demanda reprimida no acesso as cirurgias eletivas.

9.5. Telemedicina

A Resolu¢dao CFM n° 2.314/2022, que revogou a Resolucdo CFM n° 1.643/2002,
define a telemedicina como o exercicio da medicina mediado por Tecnologias
Digitais, de Informacao e de Comunicacdo (TDICs), para fins de assisténcia, educacao,
pesquisa, prevencdo, gestdo e promoc¢ao da saude.
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No Estado de Santa Catarina, o servico de telemedicina, existente desde 2005,
foi regulamentado pela Deliberagdao n°® 231/CIB/2016, que instituiu o Sistema de
Telemedicina e Telessaude (STT) e o Modelo Catarinense de Telediagnéstico (MCT),
sob coordenacdo da Central Estadual de Telemedicina (CET).

Os servicos do Modelo Catarinense de Telediagndstico abrangem autenticacdo
central de usuarios, suporte a processo regulatério, diagndstico por imagem,
teleatendimento, teleassisténcia, teleinterconsulta, teletriagem, teleconsultoria.

A tabela seguinte apresenta o resultado quantitativo da Telemedicina no
Estado:

PRODUCAO TELEMEDICINA DE 2024 E 2025

Variagao

TELEMEDICINA % 2025 % entre os

anos

Eletrocardiograma 298.920 62,66 309.498 58,56 3,54
Teleconsultorias 97.164 20,37 121.757 23,04 25,31
Teledermatologia 72.384 15,17 85.714 16,22 18,42
Espirometria 7.424 1,56 7.971 1,51 7,37
Polissonografia 496 0,10 1.816 0,34 266,13
Eletroencefalograma 497 0,10 1.486 0,28 198,99
Tele-estomatologia 169 0,04 246 0,05 45,56
TOTAL 477.054 100 528.488 100 10,78

Fonte: https://painel.saudedigital.ufsc.br/. Acesso em: 24/03/2026.

Em 2025, a producao total alcancou 528.488 atendimentos, frente a 477.054
em 2024, representando variacao de 10,78%. O eletrocardiograma respondeu por
58,56% do total.

9.6 Imunizacao

A imuniza¢dao por meio de vacinas visa ao controle e a eliminagdo, na medida
do possivel, doencas imunopreveniveis. As agdes de imunizagdao no Estado de Santa
Catarina sao coordenadas, no ambito da SES/SC, pela Geréncia de Doencas
Infecciosas Agudas e Imunizacdo (GEDIM), da Diretoria de Vigilancia Epidemiologica
(DIVE), vinculada a Superintendéncia de Vigilancia em Saude (SUV).
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Em atencdo a indagacdo desta Corte de Contas, a Diretoria de Vigilancia
Epidemiolégica (Informacdo n° 003/2026) consignou que as a¢des de imunizacao no
Estado, coordenadas pela GEDIM/DIVE/SUV/SES/SC, sao desenvolvidas em arranjo
interfederativo, com atribuicdes do Ministério da Saude (diretrizes), da SES
(coordenacgdo, logistica e monitoramento) e dos Municipios (execu¢ao). Em 2025, a
atuacao abrangeu eixos de rede de frio, logistica e insumos; atencdo a grupos
especiais; vigilancia de eventos adversos; qualificacdo de equipes; regulacao de
servicos e sistemas; monitoramento de coberturas e indicadores; articulacao
intersetorial; estratégias e campanhas (influenza, tétano, dengue, HPV e sarampo); e
cooperac¢ao técnica com a OPAS/OMS, voltada ao fortalecimento da vigilancia em
saude, qualificacao de processos e capacita¢des.

A Secretaria de Estado da Saude informou que, em 2025, foram empenhados
R$ 1.541.591,84 em a¢des diretas de imunizacao e R$ 4.144.593,60 em a¢des de
vigilancia epidemioldgica, incluida a vacinacao. Apresentou informacdes especificas
sobre as campanhas e estratégias de vacinacdo realizadas em 2025, destacando que
sua execu¢do ocorreu em arranjo interfederativo (tripartite), com atribui¢cdes
definidas entre o Ministério da Saude — responsavel pelas diretrizes do Programa
Nacional de Imuniza¢cdes —, a SES/SC — incumbida da coordenacao estadual,
suporte técnico e organizacdo logistica, e as Secretarias Municipais de Saude -
responsaveis pela execuc¢do direta das acdes; no ambito estadual, a coordenagao
coube a Geréncia de Doencgas Infecciosas Agudas e Imunizagcao
(GEDIM/DIVE/SUV/SES/SC).

No tocante as campanhas de vacinacdo, apresenta-se, a seguir, a sintese:

SINTESE DAS CAMPANHAS E ESTRATEGIAS DE IMUNIZACAO INFORMADAS PELA SES

CAMPANHA /
ESTRATEGIA

PUBLICO-ALVO RESULTADO

Conforme diretrizes do
PNI para grupos
prioritarios, meta é
atingir > 90% de cada
um dos grupos
prioritarios de rotina -
criangas, gestantes e
idosos (60 anos ou
mais). Alguns grupos

56,81% de cobertura
vacinal.

Vacinagdo contra 1.919.481 pessoas.
Influenza
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prioritarios, por
caracteristicas
especificas, nao tém
meta definida.
Registro por doses

Resgate de nado
5 aplicadas/acdes de

Nao definida (agao

e vacinados (sem L
Mobilizagao contra o L voltada ao resgate no territorio;
i quantitativo de , . L
Tétano . resgate/oportunidade de|sem indicador Unico

publico-alvo o .
. vacinacao). de cobertura definido
informado).

para esta mobilizagdo.
Estratégia para

Registro or doses
atualizacao de 5 P

Criancas e adolescentes

caderneta de
vacinacdo de

<15 anos, com foco em

resgate de nao

Nao definida (estratégia
orientada a resgate/

aplicadas/atualizagao
de caderneta; sem

. ) .. |atualizacdo de meta percentual
criancgas e vacinados e atualizacao o
) caderneta). formal definida neste
adolescentes de vacinas em atraso. it
item.

menores de 15 anos

Em 2025 foram aplicadas
16.622 doses aplicadas
(sem percentual final
informado

Estratégia de resgate Adolescentes 15a 19
de ndo vacinados anos nunca vacinados 90% do publico-alvo.

contra o HPV contra HPV. neste item, por auséncia
do denominador do
publico-alvo estimado).
Estratégia de
vacinag¢ao nas
escolas: fortalecer
os vinculos entre
Educacao e Saude
5 para o
desenvolvimentode | _ . Monitorado por registros
acdes de vacinagio N9 . deI|m|tac~jo de avaliacio de
ngs escgla_s ;Ie i nume'r|czmente (agaoNéo definida (estratégia |caderneta e doses
educagaoin antile orga.nrlz.a a de resgate/atualizacao). |aplicadas, sem meta
e de ensino territdrio/ escola e
3 fundamental e percentual formal neste

o ) situacao vacinal).
médio, seguindo a

abordagem do
Microplanejamento,
com objetivo de
resgatar e atualizar
carteirinhas de
vacinacao
Vacinac¢do da
populagédo privada
de liberdade e
adolescentes e

item.

o para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

Populacdo privada de
liberdade e
adolescentes/ jovens
12a 21 anos sob

Registro  por  doses
aplicadas/ ac¢Bes no
territério e no sistema
prisional/socioeducativo,

Nao definida (agao de
resgate/oportunidade
de vacinagdo).
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jovens de 12 a 21
anos sob medidas
socioeducativas

Busca ativa de ndo
vacinados com a
vacina sarampo

Introducao da
vacina contra o
Virus Sincicial
Respiratoério (VSR)
em gestantes
(inicio em
dezembro/2025)

medidas
socioeducativas, com
foco no resgate de nao
vacinados.

N&o vacinados (busca
ativa/ resgate de
suscetiveis).

Nao definida (agcao
de resgate).

Vacinar 80% das
gestantes na rotina
contra VSR e otimizar o
uso do imunobiolégico.
Estimativa de 96.175
gestantes.

Gestantes a partir da
28% semana de
gestacdo.

sem meta
formal neste item.

Registro por doses
aplicadas/ ag¢des de
busca ativa, sem meta

percentual formal
neste item.
Por se tratar de

estratégia iniciada em
dezembro de 2025,
ainda ndo ha dados
disponiveis de
cobertura vacinal
consolidados.

percentual
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica a partir da Informacao n° 003/2026, Anexo 60 deste Relatério de Instrucdo de Contas.

Constata-se que apenas a estratégia de vacinacao contra Influenza apresentou
indicador consolidado de cobertura vacinal. O publico-alvo estimado foi de 1.919.481
pessoas, sendo a meta do Programa Nacional de Imuniza¢®es (PNI) atingir cobertura
minima de 90% nos grupos prioritarios - especialmente criancas, gestantes e idosos-
a0 passo que o resultado alcancado no Estado de Santa Catarina foi de 56,81%,
inferior a meta estabelecida.

No tocante a vacinac¢do contra o Virus Sincicial Respiratorio (VSR) em gestantes,
iniciada em dezembro de 2025, a SES/SC informou que nao ha dados consolidados
de cobertura vacinal, em razao do recente inicio da estratégia.

De modo geral, verifica-se que diversas estratégias de vacina¢dao executadas no
exercicio de 2025 ndo foram precedidas de definicdo quantitativa de metas, sendo
seus resultados predominantemente registrados com base em numero de doses
aplicadas ou de acdes de busca ativa, sem a correspondente fixacao de indicadores
de cobertura vacinal.

9.7. Enfrentamento a dengue

O combate a dengue apresentou expansao progressiva no Estado de Santa
Catarina até 2024, quando entdo se verificou inflexdo no exercicio de 2025, com
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reducdo expressiva de casos e Obitos, evidenciada pelos registros de 18.320 casos e
24 bbitos, indicando alteracdo no comportamento epidemioldgico da doenca.

A tabela 137 demonstra evolu¢do do numero de casos e ébitos:

EVOLUGCAO DE CASOS E OBITOS DENGUE

CASOS CONFIRMADOS DE OBITOS POR DENGUE
L DENeuE

2021 19.215 7
2022 83.454 90
2023 119.055 98
2024 318.095 340
2025 18.320 24
TOTAL 558.139 559

Fonte: SES/Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica - Informagdo n° 003/2026 (Anexo 60 deste Relatério de Instrugdo de Contas)
e Relatério Técnico acerca das contas de 2024.

As informac¢8es extraidas do SIGEF pela Diretora Técnica indicam que, no
exercicio de 2025, foi empenhado o montante de R$ 5.662.036,15 em acdes
relacionadas ao combate a dengue no ambito do estado de Santa Catarina.

Os dados apresentados na tabela acima evidenciam expressiva reducdo dos
casos confirmados em 2025 em relagdo aos exercicios de 2023 e 2024, periodo em
que se registrou o apice dos casos, elemento relevante para a apreciacdo do
comportamento do gasto e de seus resultados no periodo.

9.8. Organizacdes sociais

As Organizagdes Sociais foram instituidas no ordenamento juridico brasileiro
pela Lei n® 9.637/1998, a qual faculta ao Poder Publico qualificar entidades privadas
sem fins lucrativos para a execu¢ao de atividades de interesse publico.

No Estado de Santa Catarina, a matéria é regulamentada pela Lei n°
12.929/2004, que disciplina tanto o processo de qualificacdo dessas entidades
guanto a celebracdo de contratos de gestdo com a Administra¢do Publica Estadual.

Uma vez qualificadas, as entidades podem participar de instrumentos
convocatorios e celebrar contratos de gestdao com o Poder Publico, por meio dos
quais sdo estabelecidas metas, indicadores de desempenho e critérios de avalia¢ao
das atividades e servicos a serem executados.
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No exercicio de 2025, o Estado empenhou o montante de R$ 856.471.175,49
em transferéncias destinadas a execu¢dao de contratos de gestdo e termos de
colaboracdo na area da saude, celebrados com essas entidades, no ambito de
contratos vigentes.

A tabela a seguir detalha a distribuicdo desses valores entre as Organizacdes

Sociais:

DISTRIBUICAO DOS VALORES DESTINADOS A ORGANIZACOES SOCIAIS - 2025

N° CONTRATO/

TERMO DE

COLABORAGAO

CG 00572022

ORGANIZACAO
SOCIAL

Hospital Nossa
Senhora das
Gracas

OBJETO DO CONTRATO

Formacao de parceria com
vistas ao gerenciamento, a
operacionalizacdo e a
execuc¢ao das atividades e
servicos de saude, em
regime de 24 horas/dia, no
Hospital Infantil Doutor Jeser
Amarante Faria.

VALOR
EMPENHADO

152.199.011,71

%

17,77

(Em R$)

PRAZO DE
VIGENCIA

2025

20/11/2022

19/11/2027

CG 06/2023

Fundacao
de Apoio ao
HEMOSC CEPON

Formacao de parceria com
vistas ao gerenciamento, a
operacionalizacdo e a
execucao das atividades e
servi¢os de saude no Centro
de Pesquisas Oncoldégicas
Dr. Alfredo Daura Jorge
(CEPON).

134.299.551,46

15,68

01/01/2024

31/12/2028

CG 01/2024

Fundacao
de Apoio ao
HEMOSC CEPON

Formacao de parceria com
vistas ao gerenciamento e
execuc¢ao das atividades e
servicos na area de
atendimento pré-hospitalar
movel e transferéncias
inter-hospitalares, no
Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia (SAMU),
cujas unidades estdo
localizadas regionalmente
em territorio catarinense,
em consonancia com as
politicas de saude do

129.255.116,15

15,09

01/04/2024

31/03/2027
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CG 05/2023

CG 04/2023

CG 00372023

CG 07/2023

Fundacao
de Apoio ao
HEMOSC CEPON

Instituto Maria
Schmitt de
Desenvolvimento
de Ensino
Assisténcia Social
e Saude do
Cidadao

Instituto de
Desenvolvimento
Ensino e
Assisténcia a
Saude - IDEAS

Instituto Santé

Sistema Unico de Saude
(SUS) e da Secretaria de
Estado da Saude do Estado
de Santa Catarina (SES).
Parceria com

vistas ao

gerenciamento, a
operacionaliza¢ao

e a execugdo das
atividades e

servicos de saude

no Centro de

Hematologia e
Hemoterapia de

Santa Catarina
(HEMOSC/SES) e toda a
Hemorrede do HEMOSC.
Parceria com

vistas ao

gerenciamento, a
operacionalizacdo e a
execuc¢ao das atividades e
servicos de saude, em
regime de 24 horas/dia, no
Hospital Regional de
Ararangua Deputado Affonso
Ghizzo (HRA) e Policlinica de
Ararangua.

Formacao de parceria com
vistas ao gerenciamento, a
operacionalizacdo e a
execucao das atividades e
servicos de saude, em
regime de 24 horas/dia, no
Hospital Materno Infantil
Santa Catarina (HMISQ).
Formacdo de parceria com
vistas ao gerenciamento, a
operacionalizacdo e a
execucao das atividades e
servicos de saude, em
regime de 24 horas/dia, no
Hospital Regional
Terezinha Gaio Basso
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01/01/2024

107.326.429,26| 12,53 -

87.486.180,20

72.955.784,04

68.237.087,52

31/12/2028

15/11/2023
10,21 -
15/11/2028

15/11/2023
8,52 -
15/11/2028

01/01/2024
7,97 -
01/01/2029
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Instituto Maria |Formacdo de parceria com

Schmitt de vistas ao gerenciamento, a
Desenyolvimento operacionalizacdo e a 01/10/2023
CG02/2023 deEnsino _execucdo das atividadese | 61.036.174,86 | 7,13 -
Assisténcia Social servicos de saude, em 30/09/2028
e Saude do . :
o regime de 24horas/dia, no
Cidaddo Hospital Florianépolis.
Gerenciamento, a
operacionalizagdo e a
execucao das atividades e
servicos de saude, em
Instituto de regime de 24n/dia, 15/12/2025
CG001/2025  Salde de Sadde ose8urandoaassistenda | ,; ong 20 e 305 -
Santa Clara universal e gratuita aos 15/12/2030
usuarios do Sistema Unico
de Saude (SUS), nas
dependéncias do Hospital
da Crianca Augusta Muller
Bohner (HC).
O gerenciamento, a
operacionalizagdo e a
, esecugéo das aggc“)es e 01/12/2025
TCTR0O1898 Viva Rio servicos de satide no ambito 15.866.094,47 | 1,85 -
01/12/2030

do Hospital Regional Ruth
Cardoso (HRRQ).
TOTAL 856.471.175,49 100,00

Fonte: SIGEF - Subac¢do 11441 - Manutencdo das unidades assistenciais administradas por organizag¢8es sociais, Fun¢do 10. E
informacgdes sobre 0s contratos acessados em 16/03/2026 e disponiveis em:
https://www.saude.sc.gov.br/index.php/pt/organizahttps://www.saude.sc.gov.br/index.php/pt/organizacoes-sociais-
os/contratos-de-gestao/contratos-de-gestao-vigentescoes-sociais-os/contratos-de-gestao/contratos-de-gestao-vigentes.

Os Contratos de Gestao firmados com Organiza¢Bes Sociais sdao objeto de
analise no processo RLA n° 23/80091492, em tramita¢do, no qual ja foram
identificadas fragilidades relacionadas a andlise das respectivas prestacdes de

contas, com apontamentos acerca da atuacdo da CAF.

A Auditoria Financeira do Balan¢o Geral do Estado de 2025 (Relatério DGO n°
188/2026), registrou distorcdo no montante de R$ 3,56 bilhdes, decorrente de
prestacbes de contas de repasses a Organiza¢fes Sociais pendentes de analise
tempestiva, as quais implicaram superavaliacao do ativo patrimonial do BGE.
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Diante desse cenario, o Relatério Técnico recomenda que a Secretaria de
Estado da Saude, com prioridade, aperfeicoe os procedimentos de fiscalizacdo e
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analise das presta¢des de contas relativas aos contratos de gestdo celebrados com
Organizacdes Sociais, assegurando sua apreciacdo tempestiva e a corre¢dao de
distor¢des que possam comprometer a fidedignidade das demonstra¢des contabeis
e a adequada mensuracdo do ativo patrimonial do Estado.

9.9. Avaliacdo da qualidade das informac¢fes constantes do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS)

Compete ao Poder Executivo Estadual, por meio da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), o fornecimento de dados ao Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), sistema federal, de alimentac¢do obrigatéria
e acesso publico, destinado a coleta, processamento e disponibilizacdo de
informacgdes sobre receitas e despesas em saude.

Os dados do SIOPS sdo utilizados pelo Governo Federal para consolida¢ao dos
valores aplicados em acdes e servicos publicos de saude em todas as esferas.

Conforme a Nota Conjunta n° 14/2008 STN/MF - AESD/SE/MS, o preenchimento
do sistema possui natureza declaratéria, devendo guardar compatibilidade com as
informacdes contabeis dos entes federados e observancia a classificacao de receitas
e despesas. Constitui dever de prestacdo de contas dos gestores publicos, em
atendimento aos principios da publicidade e da moralidade, além de instrumento de
controle social. Os Tribunais de Contas podem, a qualquer tempo, requisitar a
correcdo dos dados informados, prevalecendo aqueles por eles validados.

A Diretoria Técnica, em consulta ao SIOPS, registrou que o Estado apresentou
os dados do exercicio de 2025 em 26/02/2026. Quanto as informac¢des prestadas,
verificou-se que os valores da receita liquida de impostos e transferéncias, das

em 09/06/2026 - 12:00:48
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despesas com ASPS e do respectivo indice coincidem com aqueles divulgados no
RREO; contudo, constatou-se divergéncia de 0,03% em relacdo ao apurado por esta
equipe técnica, decorrente da deducdo de R$ 10.686.578,40, referentes a despesas
consideradas improprias, nos termos do item 2 do Prejulgado n® 2.095 do TCE/SC.

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

Segue infografico que resume as aplicacdes em acdes e servicos publicos de
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Aplicacao em saude

Receital total liquida de impostos e transferéncias

Valor da receita liquida de impostos e transferéncias.

rs 5,13 [ Rs 528 i T
v oo : bilhes

L mi|

C

Valor aplicado em satide.

14,45%

s

Percentual aplicado da receita liquida de impostos e transferéncias (aplicacdo minima de 12%).

Total das cirurgias eletivas hospitalares aprovadas em 2025

200.091

& numero de cirurgias
@ tempo médio na fila em dias
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9.10. Plano Estadual de Saude

O planejamento e o orcamento estadual devem alinhar-se aos instrumentos do
SUS, condi¢do que potencializa a efetividade das politicas publicas e a ampliacdo das
entregas a populagao.

O Plano Estadual de Saude (PES) 2024-2027 foi estruturado com base na 92
Conferéncia Estadual, na avaliacdo do ciclo 2020-2023, no Plano de Governo e em
contribui¢es técnicas da SES, contemplando objetivos de ampliacdo do acesso,
redu¢do da morbimortalidade, aumento da cobertura vacinal e reducao da
mortalidade materno-infantil.

Conforme informado pela SES, os objetivos e metas sao detalhados na
Programacdo Anual de Saude e monitorados quadrimestralmente, mediante
acompanhamento de indicadores, com vistas a verificacdo dos resultados e ao
aperfeicoamento continuo das politicas publicas.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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O infografico mostra alguns indicadores do Plano Estadual de Saude:

Perspectiva Gestdo

. Meta 0 Resuldo

Plano Estadual da Saude

Perspectiva Sociedade

‘_ . Resultado

Percerbual de municipios com Niimere e Conselhos Municigais oo de politices pblicas
o registro dos rdatdrios detalhados e Saide & Secretarias Excoutivas de saikde discutidas no Consetho
o quadimestre anteriar (ADOAI capacitadas Estaclual de Saide {CES)
o sistema DigisUs Gessor Modulo
Taxade Cogficients de Hazio dz Taxa d Plancjamento dentra des pragos legais 85
par acidertes de mertalidade por ADS matema fantil 60
atle temests
TR e por 100,000 nascidas vivos por 1000 nastkds whes 60% wfsm
por 10000 habitarses pon VD000 habantes —
10
19,20
18,73 29,80 4
— 2830 9,60 9,60 3
58 -

Meta  Resultado Meta  Resultado

70,59%

I 4,80 Meta  Resultado

Meta  Resultado Mgtz Resultade Mera  Resultade

alcance da meta

Meta  Resultado

Perspectiva Financeira

0 @ G

) I (C) I )

e ke g roiomes il g o, Hineso depojtdo Perentildebietos de eecuo Nirerode seioscomnoas
d?luwltfqr"uu y e consulta s mais de 365 dias e realizacho de exames PRRI0 pov SC opcndng e et i hiabitaqhes em Unidades
SERSR : is e 365 i i meta praneads Hospitalares Proprias

Al G 30 0 {sem emendas impositivas)
40% 45%

43,70% 44,5% 35,60% 17 20,25%
33% 10
2
1,0% 2

Neix: Heutods Weis: Beullado Mela. esulade Meta  fesultada Meta  Resultade Meta  Resultado

89,89%

2025%
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Cabe destacar que na area da saude, este Tribunal de Contas instituiu a
Relatoria Tematica de Saude em 29/11/2022, sob a conduc¢do do Conselheiro Luiz
Eduardo Cherem.

No exercicio de 2025, destaca-se a realizacao de auditoria em comunidades
terapéuticas contratadas pela SES (processo TCE 24/00601563) no qual foi proferida
a Decisdo Preliminar n° 1201/2025, com cautelar de suspensdao do contrato da
Comunidade Terapéutica Amigos da Paz - Associacao Beneficente Casa do Oleiro e
conversdao em tomada de contas especial, em tramita¢do, pendente de julgamento
final.

Também se encontra em fase de execucdo auditoria operacional sobre a gestao
e governanca da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), com foco nas a¢des da SES/SC
(processo RLA 25/80033836).

Manifestacao do Poder Executivo

Quanto ao Plano Estadual de Saude e suas metas, em sua manifesta¢do, o Poder
Executivo esclarece que o Plano Estadual de Saude 2024-2027 se encontra em plena
execu¢do com O monitoramento continuo das metas, indicadores e acBes
estabelecidas para o periodo. Destacou a apresentacao do Plano Anual de Gestdo,
com o acompanhamento das ac¢des desenvolvidas e o compromisso para
implementacdo progressiva das diretrizes. Ao final, requereu que o tema ndo seja
mantido como ressalva ou recomendacdo na apreciacao das contas de 2025.

Consideracdes da Area Técnica

Em reanalise, a Diretoria Técnica constatou a realizacdo do acompanhamento
e do monitoramento das metas previstas no Plano Estadual de Saude 2024-2027,
além do encaminhamento de documentacdo atinente ao Plano Anual de Gestdo e a
avaliacdo das metas do exercicio de 2025, j& considerado pela equipe técnica no
Relatério DGO n° 254/2026 (Anexo 65 do Relatério de Instru¢do), que demonstra a
existéncia de indicadores com metas ndo atingidas. Concluiu que as informacdes
apresentadas ndo afastam a pertinéncia do encaminhamento proposto, que visa

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

reforcar a continuidade das acdes necessarias ao cumprimento das metas e
diretrizes estabelecidas no plano.
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Manifestacdao do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas acompanhou o diagnostico de cumprimento do
minimo constitucional, mas deu énfase a necessidade de monitoramento da
efetividade das politicas de imunizacao e da reducao das filas de cirurgias eletivas.
Também reforcou a atencdo a judicializacdo da saude e a necessidade de
acompanhamento da recomposi¢ao de valores e ressarcimentos.

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

__‘:_:3 Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acessé thitfi:l/salavirtialfcé so4gov.bice informesannielo. do) piodessc!{ 2800148666 o codigo: 458A7

4827
TCE/SC



4828
TCE/SC

CAPITULO

ESQUISA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA
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“E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
V - proporcionar os meios de acesso a cultura,
a educacao e a ciéncia; V - proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educacao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao”
(CF, art. 23)

A Constituicao Federal atribui especial relevancia a pesquisa cientifica e
tecnolégica como vetor de desenvolvimento econdmico e social, determinando que
o Estado promova e incentive essas atividades, com prioridade para a pesquisa
basica e tecnoldgica voltada ao interesse publico.

A pesquisa cientifica constitui instrumento para a produ¢ao de conhecimento,
a solucdo de problemas nacionais e o fortalecimento do sistema produtivo,
contribuindo diretamente para a melhoria das condi¢6es de vida da populacdo e a
pesquisa tecnolégica assume carater estratégico, direcionada a inovac¢ao, a eficiéncia
das politicas publicas e ao aumento da competitividade econémica, sendo favorecida
por meio de financiamento, formacao de recursos humanos e articulacdao entre setor
publico e privado.

A anadlise dessas politicas, no ambito das Contas do Governador, deve
considerar ndo apenas os volumes de investimento, mas também sua aderéncia as
prioridades constitucionais e sua contribuicdo efetiva para o desenvolvimento
socioecondmico e para o alcance dos objetivos da ordem social.

Relatoério Técnico

A Constituicao Estadual (art. 193) determina que o Estado deve destinar pelo
menos 2% de suas receitas correntes anuais, excluidas as parcelas pertencentes aos
municipios, para a pesquisa cientifica e tecnoldgica, sendo a metade destinada a
pesquisa agropecuaria. Conforme a legislacdo complementar, os recursos devem
ser aplicados, de forma conjunta, pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensao Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Inovagao do Estado de Santa Catarina (FAPESC).
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O montante minimo para a aplicacdo em 2025 correspondeu a R$ 744,55
milhdes, conforme demonstra a tabela seguinte:

PERCENTUAL MINIMO A SER APLICADO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA (ART. 193 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL)

(Em R$)
BASE DE CALCULO
DETALHAMENTO/CALCULO
Receitas Correntes 75.163.862.779,25
(-) Dedugdes da Receita Orcamentaria 21.981.962.820,50
(=) Receita Liquida 53.181.899.958,75
(-) Desvinculagao de Receita (30% da Receita Liquida) 15.954.569.987,63

(=) Base de calculo para apuracdo do percentual de 2% em Pesquisa Cientifica
e Tecnologica
APLICACAO MINIMA EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - 2% 744.546.599,42

37.227.329.971,13

Fonte: Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do exercicio de 2025 (Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320/64) - SIGEF/SC
(Anexo 13 deste Relatério de Instrucdo).

De acordo com a Decisao n° 224/2023 (PMO-16/00510962) e a Decisao n°
346/2023 (PMO-16/00512230), para apurac¢ao do cumprimento constitucional do art.
193 da Constituicdo Estadual, devem ser consideradas todas as despesas
executadas pela FAPESC, independente da funcdo, e os valores executados nas
funcdes 19 - Ciéncia e Tecnologia e 20 - Agricultura pela EPAGRI, além de valores
executados nas demais funcdes comprovadamente relacionadas a pesquisa
cientifica e tecnolégica.

As aplicacBes realizadas pela FAPESC em 2025 atingiram R$ 200,80 milhdes e
na EPAGRI totalizaram R$ 564,76 milhdes, resultando em montante global de R$
765.562.200,03:
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APLICACAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - FAPESC, EXERCICIO DE 2025

(Em R$)
APLICAGOES - FAPESC
DETALHAMENTO DESPESA EMPENHADA
FAPESC
Despesas empenhadas pela FAPESC (1) 198.383.197,83
Despesas descentralizadas pela FAPESC (2) 2.420.557,28
TOTAL FAPESC 200.803.755,11
EPAGRI
Despesas empenhadas pela EPAGRI (1) 561.973.444,92
Despesas descentralizadas pela EPAGRI (2) 2.785.000,00
TOTAL EPAGRI 564.758.444,92
Montante efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica 765.562.200,03
Aplicagdo Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnologica - 2,00% 744.546.599,42
Percentual efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e 2,06%
Tecnolégica

Fonte: SIGEF/SC - Mdodulo de Execucdo Orcamentaria - Execu¢do - por Funcdo/Subfuncdo/Fonte de recursos/Subagdo -
dezembro de 2025 - FAPESC; SIGEF/SC - Médulo de Execu¢do Orcamentaria - Imprimir Execuc¢do Descentralizada por
UG/Gestdo Concedida - dezembro de 2025 - FAPESC. Observac@es: (1) Este Corpo Técnico considerou o valor total das
despesas executadas pela FAPESC, conforme Decisdo n° 224/2023, do Tribunal Pleno, datada de 08/02/2023. (2) Despesas
empenhadas pela UG 270001 - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (R$ 888.069,43) e UG 280001
- Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SCTI) (R$ 1.532.487,85), conforme Anexo 14 deste Relatério de
Instrucdo de Contas.

Fonte: SIGEF/SC - Modulo de Execugdo Orcamentaria - Execugdo - por Fungdo/Subfungdo/Fonte de recursos/Subacdo -
dezembro de 2025 - EPAGRI; SIGEF/SC - Mo6dulo de Execucdo Orcamentaria - Imprimir Execu¢do Descentralizada por
UG/Gestdo Concedida - dezembro de 2025 - EPAGRI. Observagdes: (1) Este Corpo Técnico considerou o valor das despesas
executadas pela EPAGRI, fun¢des 19 - Ciéncia e Tecnologia e 20 - Agricultura, conforme Decisdo n° 346/2023, do Tribunal Pleno,
datada de 22/02/2023. (2) Despesas empenhadas pela UG 440001 - Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca e
Desenvolvimento Rural (R$ 2.785.000,00), conforme Anexo 15 deste Relatério de Instrucdo de Contas.

Segundo o Relatdrio Técnico os valores apurados pelo Corpo Técnico coincidem
com os publicados pela Secretaria de Estado da Fazenda (Volume 1 - Relatério
Contabil de Propdsito Geral (RCPG) e Volume 2 - Anexos do Balanco Geral do
Estado).

Assim, os recursos destinados a aplicacdo em pesquisa cientifica e tecnolégica
no exercicio de 2025 somaram R$ 765,56 milhdes, correspondendo a 2,06% das
receitas correntes apuradas no periodo, restando cumprido o exigido pelo art. 193
da Constituicao Estadual.
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Manifestacao conclusiva do Ministério Publico de Contas

N3do obstante ter considerado pertinente, em esséncia, o contido no Relatério
Técnico, o senhor Procurador de Contas entende necessario estudo especifico e
aprofundado sobre a interpretacdo e a aplicacdo do percentual minimo previsto no
art. 193 da Constituicdo Estadual, referente a aplicagdo minima de recursos para
pesquisa cientifica e tecnoldgica, notadamente no que tange aos critérios de
apuracao.

Neste tema, o senhor Procurador de Contas, em longa explanacao, sustenta a
necessidade de revisao do critério de distribuicao de recursos entre a FAPESC e
EPAGRI, no que se refere aos percentuais. Em sintese, a tese ministerial € de que o
percentual de 2% previsto no art. 193 da Constituicao do Estado deve ser dividido de
forma igualitaria (ou seja, pelo menos 1% para cada unidade gestora), pois a norma
constitucional determina que a metade dos recursos devem ser aplicados em
pesquisa agropecuaria (EPAGRI), ndo pelo menos 1% como fixado na legislacao
infraconstitucional (Lei Estadual n. 16.382/2014), que estaria em desacordo com a
Constituicdo Estadual. Logo, também caberia 1% para a (FAPESC). Dessa forma, na
eventualidade de ultrapassar o montante global minimo de 2%, a parte excedente
poderia ser destinada a qualquer das entidades (EPAGRI ou FAPESC). Porém, cada
unidade ndo pode ter montante inferior a 1%.

O senhor representante ministerial traz historico das aplicacdes nos ultimos
quatro anos, onde se constata que a média de despesas na FAPESC foi de 0,57%,
enquanto na EPAGRI correspondeu a 1,43%. No exercicio de 2025, que no global
somou o equivalente a 2,06% da base de calculo (superior ao minimo), as aplica¢des
na EPAGRI foram de R$ 564,76 milhdes (1,64%) e da FAPESC de R$ 200,80 milhdes
(0,54%). Assim, no entender do Ministério Publico de Contas, ndo estraria cumprida
a norma da Constitui¢ao do Estado.

Embora a metodologia se considerar apenas o percentual global atual venha
sendo empregada a alguns exercicios, no entender do &érgao ministerial, ndo
constitui fundamento suficiente para manter indefinidamente tal interpretacgao.
Deve ser aplicado o critério constitucional (norma superior). Com isso, ndo se quer
reduzir recursos para setor de alta relevancia econdmica, como a agropecuaria, mas
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ndo reduzir os investimentos em pesquisa cientifica e tecnoldgica em outros campos
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do conhecimento, também sdo essenciais para produtividade, inovacao e
crescimento sustentavel.

Assim, o Ministério Publico de Contas entende recomendavel reavaliar o tema,
mediante estudo especifico, coordenado pela Diretoria-Geral de Controle Externo,
sobre o critério de distribuicdo de recursos, considerando o texto do art. 193 da
Constituicdao Estadual, a fim de verificar se a metodologia de apuracdo vigente esta
efetivamente compativel com o texto constitucional.
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CAPITULO

EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE

ECONOMIA MISTA
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“A exploragao de atividade econbémica pelo
Estado sera exercida por meio de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias.” (Art. 2° Lei n©°
13.303/2016).

Os entes federados podem constituir sociedades de economia mista ou
empresas publicas quando pretendem atuar como indutores de desenvolvimento,
em diversas areas de interesse publico, seja na exploracdo de atividade econdmica
de producdo ou comercializacdo de bens e servicos, seja na prestacao de servicos
publicos.

As sociedades de economia mista e empresas publicas sdo reguladas pela Lei
(federal) n° 13.303/2016.

A sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, com criacdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade
andnima, cujas a¢bes com direito a voto pertencam em sua maioria a ente publico
federado ou a entidade da administracdo indireta.

A empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com cria¢do autorizada por lei e com patriménio proéprio, cujo capital social
é integralmente pertencente a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

/2026 - 12:00:48

No ambito do Estado de Santa Catarina, as empresas publicas e das sociedades
de economia mista totalizam vinte entidades, integrantes da administracdo indireta.
Dentre essas, quinze ndo dependem de recursos do orcamento estadual, sendo que

044.346.069-80 em 09/06;

treze possuem previsao de investimentos em programas governamentais e, por
conseguinte, integram o or¢amento de investimentos.

Por outro lado, cinco dessas entidades dependem de aportes do orcamento
fiscal para o custeio de suas despesas, enquadrando-se, portanto, no conceito de
empresas dependentes, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Registre-se,
ainda, que duas empresas se encontram em fase de liquida¢do e uma foi extinta,
evidenciando ajustes recentes na estrutura do setor estatal.
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Relatério Técnico

O Estado possui empresas estatais, com maior ou menor participa¢ao
acionaria, integrantes da Administracao Indireta estadual. Algumas sao classificadas
como estatais dependentes, pois integram o Or¢camento do Estado, ou seja, ha
transferéncia de recursos do Tesouro do Estado para suas operac¢des. Outras sao
consideradas estatais ndo dependentes, pois ndo recebem recursos do Orcamento,
embora possam receber Investimentos.

O quadro identifica as estatais, incluindo a que se encontram em liquidacao:

SITUACAO DAS ESTATAIS EM RELACAO AO ORCAMENTO DO ESTADO, EM 2025

INTEGRA O
ORGAMENTO
DE
INVESTIMENTO

EMPRESA DEPENDENTE SITUACAO

Companbhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Sim Ativa N30
Santa Catarina (CIDASC)
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de . ) .
San[za Catarina (EqPAGRI)g P Sim Ativa Nao
Centro de Informatica e Automacdo do Estado de Santa NZo Ativa Sim
Catarina S.A. (CIASC)
SC Participagdes e Parcerias S.A (SC Participacdes) Nao Ativa Sim
SCPar Porto de Sado Francisco do Sul S.A. (Porto de SFS) Nao Ativa Sim
SCPar Porto de Imbituba S.A. (Porto de Imbituba) Nao Ativa Sim
Imbituba Administradora da Zona de Processamento de - . )
Exportacdo S.A (IAZPE) Nao Ativa Sim
Centrais Elétricas do Estado de Santa Catarina S.A. (Celesc H) Nao Ativa Ndo
CELESC Distribuicdo S.A. (Celesc D) Nao Ativa Sim
CELESC Geragdo S.A. (Celesc G) Nao Ativa Sim
Companhia de Gas de Santa Catarina (SC GAS) Nao Ativa Sim
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) Nao Ativa Sim
Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. NZo Ativa Sim
(BADESC)
Companhia Hidromineral Caldas da Imperatriz (HIDROCALDAS) Nao Ativa Sim
Sapiens Parque S.A. Nao Ativa Sim
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. N . .
(CEASA) Nao Ativa Sim
INVESC - Santa Catarina Participa¢fes e Investimentos S.A. Sim Ativa Nao
BESCOR S/A Corretora de Seguros e Administradora de N o 5
Né&o Em Liquidagao N&o
Bens
Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina (COHAB) Sim Em Liquidagdo Nao

Fonte: Orcamento estadual para o exercicio 2025 e base de dados do TCE/SC, SEI 26.0.000000612-1.
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No exercicio de 2025, houve a conclusdao do processo de liquidacdo da Santa
Catarina Turismo S.A. (SANTUR), encerrando definitivamente suas atividades em
dezembro de 2025.

11.1. Analise das demonstrac¢des financeiras

As empresas publicas e sociedades de economia mista integrantes da
administracdo indireta do Estado de Santa Catarina submetem-se as regras das
sociedades andnimas estabelecidas pela Lei n° 6.404/1976 e pela Lei n°® 13.303/2016
(que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias).

As estatais, enquanto sociedades andnimas, sdo obrigadas a elaborar
demonstracdes financeiras em atencdo ao prescrito pelo art. 176 da Lei n°
6.404/1976. Tais demonstrac¢des refletem o patrimdnio e suas mutacdes, bem como
as operac¢bes das empresas ao longo de um exercicio financeiro, e sdo tomadas
como base para a presente analise.

11.1.1. Patrimonio e endividamento

Em seu conjunto, as estatais catarinenses possuem um patriménio (ativo total)
na ordem de R$ 29,65 bilh&es, considerando a soma dos ativos ndao consolidados
por grupo. Mas, o patrimdnio deve levar em conta as obrigacdes que cada empresa
possui em decorréncia de sua atividade, refletidas nos valores demonstrados no
passivo circulante, que corresponde as obrigacdes exigiveis até o final do exercicio
seguinte, e no passivo nao circulante, com exigibilidade posterior ao término do
exercicio seguinte.

Para os fins da analise de contas anual, interessa uma avalia¢do da liquidez de
curto prazo, que indica a capacidade de cada empresa cumprir suas obrigacfes para
com terceiros até o final do exercicio seguinte. A Tabela seguinte apresenta o indice
de liquidez corrente, que indica quantos reais estdo ou estardao disponiveis no
horizonte temporal de um ano para pagar as obrigacdes que serdo exigiveis no
mesmo prazo. indice superior a 1,00 (um) indica recursos superiores as obrigacdes
e inferior a 1,00 indica potencial falta de recursos para honrar os compromissos:
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INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE DAS ESTATAIS AO FINAL DE 2025

Liquidez
corrente

Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportac¢do S.A. 134,45
(IAZPE)

Sapiens Parque S.A. 30,55
BESCOR S/A Corretora de Seguros e Administradora de Bens 26,46
SC ParticipagBes e Parcerias S.A. (InvestSC - controladora) 18,34
Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina (COHAB) 11,79
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. (CEASA) 7,39
SCPar Porto de Sao Francisco do Sul S.A. (Porto de SFS) 4,79
SCPar Porto de Imbituba S.A. (Porto de Imbituba) 4,00
Companhia de Gas de Santa Catarina (SC Gas) 3,54
Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC) 2,47
Centrais Elétricas do Estado de Santa Catarina S.A. (Celesc H controladora) 1,59
CELESC Geragao S.A. (Celesc G) 1,42
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) 1,20
CELESC Distribui¢ao S.A. (Celesc D) 1,19
Companhia Hidromineral Caldas da Imperatriz (Hidrocaldas) 1,02
Centro de Informatica e Automacdo do Estado de Santa Catarina S.A. (CIASC) 0,86
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) 0,70
Santa Catarina Turismo S.A. (SANTUR) 0,58
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina 0,41
(EPAGRI)

Santa Catarina Participa¢des e Investimentos S.A. (INVESC) 0,00*

Fonte: calculado pela instru¢do com base nos balangos patrimoniais apresentados (SEl 26.0.000000612-
1). * O ativo circulante da INVESC é zero.

Os indices apresentados demonstram uma situacdo de potencial solvéncia de
curto prazo para a maioria das empresas. CIASC, CIDASC e EPAGRI apresentam
potencial insolvéncia de curto prazo, o que demandara: a) esforco extra na geragao
de receitas; b) acdes de alongamento de prazos dos passivos para adequacdo do
fluxo de caixa; ou c) aportes para cobertura de insuficiéncia financeira. Todavia, a
CIDASC e EPAGRI sdo classificadas como empresas estatais dependentes. A CIASC,
embora ndo dependente, tem por finalidade prestas servi¢cos para o préprio Estado.

No que se refere a INVESC, continuard demandando recursos do orcamento
fiscal para cumprimento de suas obriga¢fes, mantendo sua situa¢do de dependente
ja verificada nos exercicios anteriores.
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Além da liquidez, algumas empresas apresentam situacdes de potencial
insolvéncia geral, caracterizada por um total de recursos (ativo total) inferior as

obrigacdes totais junto a terceiros (passivo circulante, mais passivo exigivel a longo
prazo), situacao denominada “passivo a descoberto”:

EMPRESAS COM PASSIVO A DESCOBERTO AO FINAL DE 2025 (Em R$)

CMIPRESA PASSIVOA |
DESCOBERTO

Santa Catarina Participa¢8es e Investimentos S.A. (INVESC) 14.408.571.000,00

Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina 47.116.289,00

(EPAGRI)

Companhia de Habita¢do do Estado de Santa Catarina (COHAB) 30.524.231,00

Companbhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina 27.717.053,00

(CIDASQ)

Centro de Informatica e Automacdo do Estado de Santa Catarina S.A. (CIASC) 11.749.000,00

Santa Catarina Turismo S.A. (SANTUR) 355.593,00

Fonte: Demonstracdes financeiras apresentadas pelas empresas (SEl 26.0.000000612-1).
* A INVESC, responsavel por 99,19% do passivo a descoberto das estatais, sera objeto de secdo especifica deste relatério dada
a especificidade de sua situagao.

Tais empresas necessitarao de aportes orcamento fiscal de exercicios futuros
para liquidar suas obrigacdes junto a terceiros caso ndao consigam gerar um fluxo
positivo de caixa no futuro e seu patriménio seja convertido em disponibilidades
financeiras em valores correspondentes a avaliacao contabil.

A COHAB esta em fase de liquidacdo, portanto, nao ha expectativa de atividade
futura que possa reverter ou atenuar a situacdo de potencial insolvéncia verificada
ao final de 2025, cabendo ao or¢camento fiscal o custeio do passivo a descoberto e
das futuras despesas da empresa, situacao reconhecida pela Lei Orcamentaria Anual
para o exercicio de 2026 (Lei n° 19.683/2026), ao elenca-la como empresa estatal
deficitaria.

A EPAGRI e a CIDASC sdo empresas historicamente dependentes do Tesouro
estadual e continuardo nessa condicao, conforme consta do item 3 do quadro
apresentado no art. 6° da Lei n® 19.683/2026, que estima receitas e fixa despesas do
Estado para o exercicio 2026.

A condicdo do CIASC demanda especial atencdo ante a apresentacdo de
prejuizos de R$ 48 milhdes no exercicio 2025, o que transformou o patriménio
liquido, até entdo positivo, em passivo a descoberto.
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11.1.2. Resultado e proje¢ao do impacto no orcamento fiscal

No caso de estatais com resultado positivo (lucro no exercicio) pode haver
impacto potencial no orcamento fiscal futuro, em razdo de possivel transferéncia
dos dividendos ao Tesouro em decorréncia da participacao do Estado no capital total
da estatal. Porém, o pagamento de dividendos pode ser diferente daquele resultante
da participacdo do Estado sobre o lucro, uma vez que é afetado pela politica de
distribuicao de dividendos de cada empresa, que pode definir limites de distribuicao
e prioridades para a destina¢do dos lucros diversos da distribuicao de dividendos ou
mesmo por decisdo da assembleia geral ordinaria dos acionistas quando assim
permitir o estatuto social da empresa.

Destaca-se que no caso das subsidiarias integrais (Celesc Distribuicao, Celesc
Geracdo, SC Par Porto de Imbituba e SC Par Porto de Sao Francisco do Sul) cujos
dividendos sao integralmente repassados a outra estatal que detém a totalidade da
participacdo acionaria (controladora). Dessa forma, o lucro dessas empresas €
primeiramente incorporado pela controladora, que depois paga os dividendos ao
Estado na propor¢do da participacdo do Estado na controladora.

Situacdo semelhante acontece com as empresas em que o Estado possui
apenas participacdo indireta. Os dividendos sdo pagos ao Estado na proporcao de
sua participa¢do direta, se houver, e a outra estatal detentora de acdes. Essa outra
estatal consolida os dividendos com o seu resultado préprio e repassa os dividendos
na proporc¢do da participacao do Estado nessa outra estatal.

Nesse contexto, apresenta-se o lucro de cada estatal de forma independente, a
fim de evidenciar seu desempenho, mas estima-se o potencial de dividendos apenas
sobre os resultados de empresas nas quais o Estado detenha participagdo direta:
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PROJECAO DE DIVIDENDOS POTENCIAIS ORIUNDOS DAS ESTATAIS LUCRATIVAS (Em R$)
LUCRO NO | PARTICIPAGCAO

EMPRESA EXERCiCIO DIRETA DO I;I(\)I_:_IEE:EE\?SS
2025 ESTADO
Centrais Elétricas do Estado de Santa Catarina |
Centrais Elétricas do Estado de Safnta Catarina 229.495.000,00 20.20%  147.357.990,00
S.A. (Celesc H controladora - holding)
CELESC Distribuicao S.A. (Celesc D)* 614.199.000,00 0,00%
CELESC Geragao S.A. (Celesc G)* 103.927.000,00 0,00%
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
e ASiN) ' ! gu 387.058.983,00 90,49%  350.249.673,72
Sapiens Parque S.A. 369.196.000,00 69,86% | 257.920.325,60
Companhia de Gas de Santa Catarina (SC Gas)* | 171.371.000,00 0,00%
Agéncia de Fomento do Estado de Santa
150.921.741,49 98,50% | 148.657.915,37
Catarina S.A. (BADESC) 0
SCPar Porto de Imbituba S.A. (Porto de 26.746.000,00 0,00%
Imbituba)*
Par P do F i [S.A. (P
SCPar Porto de Sdo Francisco do Sul S.A. (Porto 15.325.543,46 0,00%
de SFS)*
Companhia de Habita¢do do Estado de Santa
8.590.070,00 99,99% 8.589.898,20
Catarina (COHAB) °
Partici 0 P i Al -
SC Participagdes e Parcerias S.A (InvestSC 5.793.224,87 100,00% 5.793.224,87
controladora)
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa
2.840.216,47 93,91% 2.667.247,29
Catarina S.A. (CEASA) °
BE R S/A
SCOR S/A Corretora de Seguros e 655.629,39 99,99%  655.563,83
Administradora de Bens
C hia Hid i | Caldas da | tri
gmpan ia Hidromineral Caldas da Imperatriz 156.416,50 100,00% 156.416,50
(Hidrocaldas)
TOTAIS 922.048.254,79

Fonte: Demonstracdes financeiras apresentadas pelas empresas (SEl 26.1.000000612-1).
* Empresas com participagdo indireta do Estado.

Algumas empresas apresentam resultados negativos (prejuizo), sem potencial
de contribuir com o orcamento fiscal do Estado. Ao contrario, a recorréncia de
sucessivos prejuizos indica risco de necessidade de aportes de recursos estaduais
provenientes do orcamento fiscal para custeio de obrigacdes da empresa,
especialmente quando a empresa apresenta também “passivo a descoberto”, como
retro apresentado:
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EMPRESAS COM PREJUI{ZO EM 2025 Em Reais
- EmEr | GEE©
Santa Catarina Participa¢8es e Investimentos S.A. (INVESC) (1.789.132.000,00)
Centro de Informatica e Automacdo do Estado de Santa Catarina S.A. (CIASC) (48.261.000,00)
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) (9.246.466,00)
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) (3.121.283,00)
Santa Catarina Turismo S.A. (SANTUR) (12.864,00)
Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportagao S.A. (IAZPE) (1.582,73)

Fonte: Demonstrac8es financeiras apresentadas pelas empresas (SEI 26.0.000000612-1).

O Relat6rio Técnico destaca o resultado da Santa Catarina Participagdo e
Investimentos S.A. (INVESC), que representa 96,72% do total de prejuizo gerado
pelas estatais em 2025. Esse prejuizo decorre da incidéncia de encargos moratorios
sobre a divida representada pelas debéntures emitidas em 1995 e pendentes de
pagamento.

A INVESC, constituida em 30/10/1995, com o Estado detendo 99,50% das a¢des,
vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda, teve por objetivo de gerar recursos
para alocacdo em investimentos publicos no territorio Catarinense, mediante a
emissao de 10.000 debéntures em 01/11/1995, remuneradas pela Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP), acrescidos de juros de 14% ao ano, a serem pagos anualmente.
Na época, foram captados R$ 104.220.700,00, com a maior parte transferidos para
o Tesouro do Estado para aplicacdo em investimentos publicos.

Considerando que debéntures vencidas em 31/10/2000 nao foram resgatadas
pela INVESC, surgiu cobranca judicial dos detentores dos titulos (Processo n°
0005707-37.2000.8.24.0023, movido pela Planner Corretora de Valores S.A.).

A Companhia ndo possui atividades operacionais, nem quadro de pessoal,
cumprindo apenas as obriga¢Bes acessorias previstas na legislacao vigente para sua
existéncia, em virtude da impossibilidade de baixa em funcdo das demandas
judiciais em andamento para cobranc¢a das debéntures vencidas e ndo resgatadas.
Vem apresentando sucessivos prejuizos anuais (R$ 1.789.132.000,00 em 2025).

Conforme informacBes recebidas da Secretaria de Estado da Fazenda,
atendendo requisicao deste Tribunal de Contas sobre a situa¢do atual da INVESC,
em sintese, conforme Oficio SEF/GABS n° 107/20266, em 10/02/2026, a Procuradoria
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Geral do Estado vem prestando assisténcia juridica a empresa, tanto na demanda
judicial quanto em procedimentos administrativos, com emissdo periddica da
chamada “Carta do Advogado” sobre o andamento do processo.

Foi aduzido que foram feitos ajustes na atualizacdo contabil do saldo das
debéntures, em atendimento a determina¢do de 2024 da Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), passando a refletir-se nas demonstracdes financeiras a partir do
2° ITR de 2024. A situacdo da INVESC é marcada por elevada complexidade,
sobretudo em razdo do expressivo passivo decorrente das debéntures, com
relevante divergéncia entre os valores apurados pela companhia (débito de R$ 14,4
bilhGes - dezembro/2024) e os solicitados pela agente fiduciaria PLANNER (R$ 55
bilhdes - referéncia 2020). O equacionamento da pendéncia com os debenturistas e
promocao da extincdo da companhia estdao condicionados a decisao definitiva na
acdo judicial em curso.

Segundo a SEF, entre as acdes desenvolvidas no exercicio de 2025, além de
acompanhamento das obrigacdes legais e acessorias junto a Receita Federal do
Brasil, ao TCE/SC, a JUCESC e a CVM e da acdo judicial, foi realizada a contratacdo de
servicos de auditoria independente e de contabilidade, bem como a continuidade
de estudos iniciados em 2024 visando a identificacdo de metodologia de calculo
adequada para a divida, em razdao da expressiva divergéncia entre os valores
apresentados pela PLANNER.

Conforme o Relatério Técnico, em sintese as informacdes prestadas pelo Poder
Executivo confirmam que ndo houve nenhuma alteracdo relevante, ou seja, a
situacao se encontra ainda sem solu¢do, em razao das limita¢des impostas pelos
processos judiciais ainda em curso.

Manifestag¢ao conclusiva do Ministério Publico de Contas

Sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de sua funcdo
constitucional de controle externo, entendeu pertinente recomendar as seguintes
medidas ao Poder Executivo:

¢ CIASC: Atentar-se para o equilibrio econdmico-financeiro da estatal, haja vista
a apuracdo de indice de liquidez corrente negativo e passivo a descoberto, com
prejuizos nos ultimos exercicios (item 2.10. deste parecer).

o
8
g
g
S
S
[}
2
3
<
S
1]
<
[a)
(@]
w
4
=
3
<
=4
w
u
u
<
<
w
<
<
o
<
g
&
[a]

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acessé thitfi:l/salavirtialfcéso4ov.bice informesaninielo. do) piodessc!{ 2800148666 & o codigo: 458A7




4844
TCESSC

*INVESC: Reavaliar a condicao das debéntures da INVESC para os fins contabeis
e de gestdo fiscal cabiveis, ante os recentes desdobramentos judiciais ocorridos,
bem como estar permanentemente atento aos desdobramentos atinentes aos
referidos titulos nas instancias administrativa e judicial, manejando
tempestivamente todos os instrumentos cabiveis (teses prescricionais, anulatérias,
revisionais e de nao responsabilizacdo) com vistas a evitar prejuizos ao Tesouro
Estadual (item 2.10.1 deste parecer).

e Estatais em liquidagao: Adotar providéncias voltadas a efetiva extin¢do das
estatais em liquidacdao BESCOR e COHAB.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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CAPITULO

GESTAO DA
SEGURANCA PUBLICA
E DEFESA CIVIL
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“A seguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes orgaos: | - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal; lll - policia
ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias
militares e corpos de bombeiros militares; VI -
policias penais federal, estaduais e
distrital.” (CF, art. 144)

No contexto da protec¢do dos direitos e garantias fundamentais e da promocdo
da ordem social, incumbe ao Estado estruturar e executar politicas publicas voltadas
a seguranca publica, a protecao e defesa civil, bem como a justica e reintegracao
social, areas intrinsicamente relacionadas a preservacdao da dignidade da pessoa
humana, da integridade fisica e patrimonial e da estabilidade social.

Nesse sentido, a seguranca publica constitui dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, sendo exercida com a finalidade de preservar a ordem
publica e assegurar a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

De igual modo, a Defesa Civil compreendida como dever estatal e
responsabilidade compartilhada pela coletividade, destina-se ao planejamento e a
promocado de acdes permanentes de prevencdo e resposta a calamidades publicas e
emergenciais.

A Justica e Reintegracdo Social compete as politicas publicas do sistema
prisional e socioeducativo, abrangendo a administracdo e a seguranca dos
estabelecimentos penais, a implementacdo de medidas aos adolescentes, bem
como a escolarizagao, a qualificacdo profissional e a reinsercdo social dos apenados.
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O sistema de seguranca dos cidadaos do Estado esta estruturado a partir dos

seguintes 6rgaos:

e Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP)

e Secretaria de Estado de Justica e Reintegracdo Social (SEJURI)

e Secretaria de Estado da Protecao e Defesa Civil (SDC).

A tabela seguinte demonstra os valores empenhados em 2025 pelos citados
Orgaos, nos respectivos programas:

DESPESAS EMPENHADAS RELACIONADAS A AREA DA SEGURANCA PUBLICA

(Em R$)
PROGRAMA S SEJURI SDC TOTAL

110 - Construcdo de Rodovias - _ _ 1,000.000,00 1.000.000,00
Estrada Boa

120 - Integracdo Logistica 196.346,50 - - 196.346,50

130 - Conservacdo e Seguransa 24.330.497,97 - - 24.330.497,97
Rodovidria - Estrada Boa

210 - Desenvolvimento Regional 350.000,00 1.274,00 - 351.274,00
Integrado

430 - Atencdo Especializada a Saude 20.124.291,36 - - 20.124.291,36

520 - Ir?clgsao~SOC|aI - Idgntlflcagao e 239.999,87 _ _ 239.999,87
Elimina¢do de Barreiras

560 - Prqtegao e Desenvolvimento _ _ 158.099,48 158.099,48
Social

626 - Reducdo das Desigualdades 6.607.170,00 - - 6.607.170,00

701 - Redugao da Criminalidade 214.720.329,72 - - 214.720.329,72

702 - Aumento da Operacionalidade 138.488.389,21 - - 138.488.389,21

703 - Promogdo da Integracdo 49.807.269,81 - - 49.807.269,81

704 - Melhoria Estrutural da 3.649.924.258,65 16.181,40 - 3.649.940.440,05
Seguranca Publica

730 - Gestdo de Riscos 10.634.231,53 - 203.344.235,44 | 213.978.466,97

735 - Gestdo de Desastres

275.138,51

29.735.900,86

30.011.039,37

750 - Expansdo e Modernizagdo
do Sistema Prisional e
Socioeducativo

1.732.565.266,93

1.732.565.266,93

760 - Ressocializa¢do dos Apenados
e dos Adolescentes em Conflito
com a Lei

49.204.392,66

49.204.392,66

770 - Detran Digital

160.163.922,84

160.163.922,84

850 - Gestdo de Pessoas

17.799.340,02

17.799.340,02
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855 - Saude Ocupacional 1.337.459,24 - 15.833,33 1.353.292,57

900 - Gestao Administrativa - Poder 12.446.036,29 109.650,00 24.074.322,17  36.630.008,46
Executivo

910 - Gestao Administrativa - 349.150,56 - - 349.150,56
Ministério Publico

915 - Gestdo Estrategica - Ministerio 3.753.582,00 253.086,42 - 4.006.668,42
Publico

928 - Infraestrutura _para o Novo 814.166,08 _ _ 814.166,08
Modelo de Justica

935 - Ggstao Administrativa - 249.890,00 ~ ~ 249.890,00
Tribunal de Contas

TOTAL 4.294.812.130,14 1.782.149.851,41 276.127.731,30 6.353.089.712,85
67,60% 28,05% 4,35% 100,00%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF).

O maior aporte de recursos foi no programa Melhoria Estrutural da Seguranca
Publica (R$ 3,65 bilhdes), gerido pela SSP. Na SEJURI, as despesas com o programa
Expansdo e Moderniza¢do do Sistema Prisional e Socioeducativo foi de R$ 1,73
bilhdo. Na Secretaria da Defesa Civil o programa de Gestao de Riscos teve aplica¢gdes
de R$ 203,34 milhdes.

12.1. Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP)

Compete a SSP, em articulagdo com a sociedade, promover a atua¢ao conjunta,
coordenada, sistémica e integrada das suas institui¢des (Policia Militar do Estado de
Santa Catarina - PMSC, Policia Civil do Estado de Santa Catarina - PCSC, Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina - CBMSC e a Policia Cientifica do
Estado de Santa Catarina - PCISC), conforme o art. 41-E da LC n°® 741/2019.

/2026 - 12:00:48

O Relatério Técnico destaca alguns resultados do trabalho desenvolvido pelas
unidades vinculadas a SSP, extraidos do Balanco Geral do Estado:

044.346.069-80 em 09/06;

« Policia Militar: Foram realizadas 101.972 rondas no total de 1.895.075 km, 40
operac¢des planejadas, 757.382 policiamentos no total de 16.232.010 km, 2.857
veiculos recuperados, além de 21.960 atendimentos da Rede Catarina de Protec¢do a
Mulher.

Policia Civil: Realizou a abertura de 108.705 inquéritos policiais instaurados,
lavrou 35.467 autos de prisdao em flagrante, cumpriu 8.879 mandados de busca e
apreensdo e 801 armas apreendidas.
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« Bombeiros Militar: Em 2025, o CBMSC teve atuacao em 14.754 operacdes de
salvamento, busca e resgate, 9.733 situacBes de incéndios atendidas, 161.044
atendimentos pré-hospitalar e 26.140 ocorréncias com agua-viva.

« Policia Cientifica: Foram realizadas 148.766 pericias e emitidos 134.222
laudos, prestados 17.454 atendimentos de vitimas de violéncia contra a mulher.
Merece, também, registrar a emissao de 863.693 novas Carteiras de Identidade
Nacional (CIN).

A partir do “Boletim Mensal de Indicadores”, divulgado pela SSP, o Relatério
Técnico apresenta dados relacionados a vitimas de Mortes Violentas (homicidios,
feminicidios, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e confronto policial civil e
militar):

INDICADORES DA SEGURANGA PUBLICA DE SC - MORTES VIOLENTAS

VARIACAO | VARIACAO |

DESCRICAO/ANO % (%) (%)
2025/2022 | 2025/2024

Homicidio 532 513 513 429 1.987| 74,70% -19,36 -16,37
Feminicidio 57 57 51 52 217 | 8,16% -8,77 1,96
Latrocinio 25 11 17 18 71 2,67% -28,00 5,88
Lesdo corporal seguida de 18 12 29 | 23 82 3,08% 27,78 -20,69
morte
(C*(;nfronto policial (civil e militar) 44 80 79 100 303 11.39% 127,27 26,58
TOTAL DE MORTES VIOLENTAS | 676 673 689 622 2.660 100% -7,99 -9,72

Fonte: Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Inicio - Seguranga em Numeros - Boletim Mensal de Indicadores 2025, dez. 2025.
Florianépolis: SSP, 6 abr. 2026. Disponivel em: https://ssp.sc.gov.br/segurancaemnumeros/. Acesso em: 06/04/2026. Anexo 34 deste
Relatério de Instrugao

(*) Mortes violentas em 2025 em confronto policial: Policia civil (8) e Policia Militar (92)

Pode-se destacar:

e Mortes Violentas (total): reducao de 7,99% do numero de vitimas de mortes
violentas quando comparado ao exercicio de 2022 e de 9,72% em relacao
ao ano de 2024.

e Homicidios: reducdo de 16,37% em relacdo a 2024 e de 19,36% em relacao
a 2022. Representam 68,97% das mortes violentas em 2025.
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e Feminicidio: ocorreram 52 feminicidios em 2025 (8,36% das mortes
violentas), superior ao registrado em (51 casos), mas inferior a 2023 e 2022
(57 feminicidios em cada ano).

e Latrocinio: os casos em 2025 foram 5,88%, ou seja, 1 (um) caso acima de
2024, mas reduziu cerca de 28% em relagdo a 2022.

e Mortes decorrentes de confronto policial civil e militar: houve significativo
aumento em 2025 em relacdo a 2024 (26,58%), com 100 ocorréncias, sendo
92 pela Policia Militar e 8 pela Policia Civil. Esse quantitativo é 127,27%
maior que os casos do ano de 2022 (de 44 ocorréncias).

O Relatoério Técnico destaca que na tematica do feminicidio, o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) é um dos signatarios do Acordo
Interpoderes pelo Enfrentamento ao Feminicidio e a Violéncia contra as Mulheres
em Santa Catarina, firmado em 05/03/2026, com o Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina (MPSC), Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (T)/SC),
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), Governo do Estado de
Santa Catarina e Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (SENEV), do Governo Federal.

O pacto estabelece a atuacao conjunta para ampliar acBes de prevencao,
fortalecer o uso de dados e garantir o monitoramento das politicas publicas voltadas
a protecdo das mulheres. Entre os compromissos assumidos, estdo a
responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade, a necessidade de
politicas coordenadas, a prioridade para estratégias de prevencdo e a atencdo as
desigualdades que afetam especialmente mulheres negras, periféricas, com
deficiéncia e integrantes das diversidades.

m 09/06/2026 - 12:00:48

6.069-80 er

044.34

O TCE/SC, nos ultimos anos, tem realizado auditorias e levantamentos sobre o
tema. Esses trabalhos ajudaram a avaliar programas de enfrentamento a violéncia,
incentivar a ampliacdo de delegacias especializadas e apoiar a criagdo de politicas
publicas voltadas a protecdo das mulheres, também participa de auditorias
nacionais e internacionais sobre violéncia de género e acompanha indicadores do
Estado. Em relatérios recentes, como nos processos a seguir citados, o Tribunal de
Contas alertou para o crescimento da violéncia contra a mulher em Santa Catarina

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS
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e cobrou de diversos 6érgaos publicos a apresentacdo de planos de a¢dao para
enfrentar o problema:

« RLA 18/01156694 - levantamento sobre o custo financeiro para o Estado e a
sociedade em decorréncia da detencdo de pessoas condenadas por feminicidio.
Feitas recomendacdes a Poderes e 6rgaos para auxiliar na elaboracao de politicas
publicas e contribuir para a implementacao de iniciativas que reduzam os numeros
da violéncia domeéstica em Santa Catarina.

« RLA 22/00495301 - sugerido alerta sobre o crescimento continuo da violéncia
contra a mulher no Estado solicitando a apresentacdo de planos de a¢dao por
diversas unidades estaduais.

12.2. Secretaria de Estado de Justica e Reintegracdo Social (SEJURI)

Estdo sob a responsabilidade da SEJURI 54 wunidades prisionais e
socioeducativas, entre penitencidrias (destinadas aos internos com condenacao
penal), presidios (internos provisorios), coldnia penal (de carater industrial e
agricola), centros socioeducativos (adolescentes em conflito com a lei), e hospital de
custddia e tratamento psiquiatrico (internos com problemas psiquiatricos).

A tabela seguinte demonstra a ocupac¢ao das unidades prisionais e a situacao
das unidades, conforme informado pela Secretaria (Oficio n® 1587/2026/PPSC/
DPP/SEJURI, de 26/02/2026) e informac¢bes do sistema Geopresidios, do Conselho
Nacional de Justica.

DEMONSTRATIVO DE OCUPAGAO DAS UNIDADES PRISIONAIS

DEFICIT OU
PRESIDIOS ALOCADOS | SUPERAVIT | CONDIGOES*
DE VAGAS
Penitenciaria de Florian6polis 1.673 1.977 -304| Péssimas
gzcrjr;glgzo;;r:ﬁ:?;ano do Estado - COPE (Séo 1330 1.341 1 Boas
Coldnia Penal Agricola de Palhoga (CAPH) 635 597 38| Regulares
Presidio Masculino de Florianépolis 287 287 0| Péssimas
Presidio Regional de Tijucas 203 326 -123| Péssimas
Presidio Feminino de Florianépolis 128 124 4| Péssimas
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico 72 96 -24| Péssimas
(HCTP)
Presidio Regional de Biguagu 91 105 -14| Péssimas
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Superintendéncia Regional da Grande

Florian6polis SRO1 4.419 4.853 -434 B
Penitenciaria Sul 726 966 -240 Boas
Presidio Regional de Criciuma 717 1.207 -490 Boas
Penitenciaria Feminina de Criciima 328 390 -62 Boas
Presidio Masculino de Tubardo 278 564 -286 Boas
Penitenciaria Masculina de Tubarao 702 919 =217 Boas
Presidio Regional de Ararangua 244 447 -203| Péssimas
Presidio de Imbituba 243 264 -21 Boas
Presidio de Laguna 102 207 -105| Regulares
Superintendéncia Regional Sul SR02 3.340 4.964 -1.624 -
Presidio Regional de Joinville 888 1.404 -516 Ruins
Penitenciaria Industrial de Joinville 792 1.019 -227 Ruins
Presidio Feminino de Joinville 280 299 -19 Ruins
Presidio de Sao Francisco do Sul 248 292 -44| Regulares
Presidio de Barra Velha 107 156 -49| Regulares
Superintendéncia Regional Norte SR03 2.315 3.170 -855 -
E:g:e(gg;{z;m Complexo Penitenciario do Vale do 1330 1673 343 Boas
Presidio Complexo Penitenciario do Vale do 760 1.388 -628 Boas
Itajai (CPVI)

Presidio Feminino de Itajai 280 292 -12| Regulares
Presidio de Itapema 134 151 -17 Boas
Presidio de Brusque 88 171 -83| Regulares
Superintendéncia Regional do Vale do Itajai 2.592 3.675 -1.083 -
SR04

Penitenciaria da Regido de Curitibanos 857 1.049 -192| Regulares
Penitencidria Industrial de Sao Cristévao do Sul 805 1.173 -368| Regulares
Presidio Masculino de Lages 344 532 -188| Regulares
Presidio Regional de Lages 205 232 -27| Regulares
Presidio Regional de Cagador 163 247 -84| Regulares
Presidio de Campos Novos 102 134 -32| Regulares
Presidio de Videira 129 250 -121| Regulares
g;;ijg\clléeodjossfltjranga Maxima do Estado - Sdo 106 45 61 Boas
Superintendéncia Regional Serrana SR05 271 3.662 -951 -
Penitenciaria Agricola de Chapeco 1.192 1.552 -360| Péssimas
Penitenciaria Industrial de Chapecé 833 1.091 -258| Péssimas
Presidio Regional de Chapecd 524 686 -162| Péssimas
Presidio Feminino de Chapec6/SC 309 402 -93| Regulares
Presidio Regional de Joacaba 182 271 -89 | Regulares
Presidio Regional de Concérdia 206 329 -123| Péssimas
Presidio de Sdo José do Cedro 145 189 -44|  Regulares
Presidio de Maravilha 126 176 -50 Boas

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acesse titfp:/salavirtlalfce s64ovibiog informesarntntero. do) processd{ 2500148666 € o codigo: 458A7

4852
TCE/SC.



4853
TCE/SC

Presidio de Sdo Miguel D'Oeste 193 277 -84/ Regulares
Presidio Regional de Xanxeré 169 353 -184| Péssimas
Superintendéncia Regional Oeste SR06 3.879 5.326 -1.447 -
Penitenciaria Industrial de Blumenau 873 1.136 -263| Regulares
Presidio Regional de Blumenau 752 994 -242 Ruins
Presidio Regional de Rio do Sul 278 398 -120 Ruins
Presidio de Indaial 155 149 6 Boas
Presidio Feminino de Ituporanga 62 101 -39 Boas
Superintendéncia Regional do Médio Vale do 2.120 2.778 -658 -
Itajai SRO7

Presidio de Canoinhas 109 209 -100| Regulares
Presidio Regional de Jaraguéa do Sul 499 694 -195 Boas
Presidio Regional de Mafra 194 296 -102| Regulares
Presidio de Porto Unido 166 190 -24 Boas
Penitenciaria Industrial - Sdo Bento do Sul 406 408 -2/ Regulares
Superintendéncia Regional do Planalto 1.374 1.797 -423 -
Norte SR08

Total Geral: 54 unidades prisionais 22.750 30.225 -7.475

Fontes: Oficio n° 1587/2026/PPSC/DPP/SEJURI, remetido pela Secretaria de Estado de Justica e Reintegracdo Social em
26/02/2026 (Anexo 35) e (*) Conselho Nacional de Justica - Sistema Geopresidios (coluna condi¢des com dados extraidos em
18/02/2026 (Anexo 36).

No contexto geral, considerando as 54 unidades, o déficit de vagas (7.475 vagas)
aumentou em relacdo a 2024 (déficit de 6.426 vagas). A area de abrangéncia da
Superintendéncia Regional Sul e a Superintendéncia Regional Oeste apresentaram
os maiores déficits de vagas. Apenas 5 (cinco) ndo possuiam déficit de vagas.

O Tribunal de Contas vem realizando trabalhos de acompanhamento da
situacdo da seguranca publica e dos presidios, tendo inclusive criado a Relatoria
Tematica da Seguranca Publica no TCE/SC, sendo designado o Conselheiro Aderson
Flores como relator tematico (Portaria N. TC-0337/2024). Destacam-se algumas
acdes de controle externo:

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;

e Processo ACO 25/80020262 - trata do acompanhamento da execuc¢ao
financeira e orcamentaria da SEJURI, no qual a Decisao Singular GAC/AF-47/2026
(Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior) destacou a baixa execucdo do
orcamento no que tange a ampliagdo de vagas nas unidades prisionais, pois as
subacdes atinentes a ampliacdo de vagas apresentaram baixa execucao em 2025,
com apenas 16,38% do orcamento liquidado (R$ 26,3 milhdes de R$ 160,7 milhdes),
percentual aguém do esperado.
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e ACO 23/80020803 - tratou do acompanhamento da regularidade na
execucdo orcamentaria voltada a ampliacdo de vagas no sistema prisional e
socioeducativo, na Relatoria Tematica da Seguranca Publica. Por meio da Decisao n°
786/2025 foi determinada a autuacao de Procedimento de Acompanhamento (ACO),
com o objetivo de realizar o acompanhamento, durante os exercicios de 2025 e
2026, da execuc¢ao financeira e orcamentaria da SEJURI, no que diz respeito a
ampliacdo do numero de vagas no sistema prisional catarinense.

e ACO 25/80020262 - trata do acompanhamento da execucdo financeira e
orcamentaria da SEJURI, referente ao programa 750 - Expansdo e Modernizacdo do
Sistema Prisional e Socioeducativo, durante os exercicios de 2025 e 2026.

e ACO 25/80005387 - trata do acompanhamento da execu¢do or¢amentaria da
SSP durante o exercicio de 2025 referente ao programa Reducdo da Criminalidade.

Condigdes das unidades prisionais em Santa Catarina

2024 L2025

Quantidade de

Condigodes Unidades Prisionais Condicdes Unidades Prisionais
. Excelentes 0 0.0 . Excelentes 0 0,0
Boas 17 31,48% Boas 16 29,63%
Regulares 17 31,48% Regulares 21 38,89%
Ruins 04 7.461% Ruins 05 9,26%
. Péssimas 16 29,63% . Péssimas 12 22,22%

12.3. Secretaria de Estado da Protecao e Defesa Civil (SDC)

Com as competéncias definidas no artigo 41-A da Lei Complementar n°
741/2019, a SDC se dedica a gestao dos riscos e desastres, aprimorando as a¢des de
prevencdao, mitigacdo, prepara¢ao, resposta e recupera¢ao visando o socorro e a
assisténcia aos atingidos. Para tanto desenvolve atividades destinadas a evitar
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desastres e/ou minimizar seus impactos a sociedade catarinense em busca da
normalidade. Possui 20 coordenadorias no Estado:
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COORDENADORIAS DEFESA CIVIL NO TERRITORIO CATARINENSE
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Fonte: https://www.defesacivil.sc.gov.br/defesa-civil-mais-proxima/.

O sitio eletrénico da Defesa Civil de Santa Catarina disponibiliza informacdes
de monitoramentos meteoroldgicos, previsdao do tempo, avisos e alertas, boletins
elucidativos, cursos a distancia, plano emergencial familiar, barragens, bem como
planejamentos em caso de desastres e emergéncias, possibilitando aos interessados
dados e noticias de grande valia para a sua seguranca.

/2026 - 12:00:48

No campo da Gestdo de Riscos, a SDC mantém o programa “Protecdo Levada a
Sério”, com o objetivo de mitigar os riscos de desastres naturais por meio da
implementacdo de acles estruturais e ndo estruturais, incluindo uma rede
abrangente de monitoramento, mapeamento de areas de risco, preparacdo para

044.346.069-80 em 09/06;

desastres e acompanhamento e aprimoramento das condi¢Bes fluviais, visando
assim reduzir os danos decorrentes da ocorréncia de eventos adversos da natureza.
Abrange toda a populacao catarinense, pois visa mitigar os efeitos dos desastres
naturais que impactam o estado como um todo. Esses desastres nao discriminam,
afetando vidas humanas e causando danos expressivos tanto para o setor privado
quanto publico.
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Na area de Protecdo estdo planejadas 25 obras no Vale do Itajai e uma na regido
de Tubarado, além de estudos e projetos de mitigacdo para demais areas do Estado.

Os demonstrativos a seguir apresentam os valores empenhados pelos 6rgaos
envolvidos na seguranca publica (SSP, SEJURI e SDC), no exercicio de 2025,
concernentes a Gestao de Riscos e de Desastres.

VALOR EMPENHADO NOS PROGRAMAS GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES (SSP, SEJURI E SDC)
(Em R$)

PROGRAMA 730 - GESTAO DE RISCOS

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF).

Houve expressivo aumento de aplica¢gbes nos referidos programas em relacdo
a 2024:

SUBACAO VALOR
EMPENHADO
015393 - Apoio financeiro ao Corpo de Bombeiros Voluntarios - FUNDO 10.634.231,53
SOCIAL
015984 - Operacdo, manutencao e conservacao de barragens 2.413.909,16
015985 - Operacdo e manutenc¢do da rede de monitoramento e alerta 9.238.598,83
015986 - Prevencdo e preparac¢do para a reducdo de riscos e adaptacdo 108.596.526,90
climatica
015987 - Ampliagdo, modernizacdo e melhoria da rede de monitoramento e 16.770.225,00
alerta
015988 - Projetos e obras preventivas em defesa civil 39.115.059,82
015989 - Estudos, projetos e consultoria para a gestdo de riscos e de desastres 2.989.081,11
015990 - Gestao do programa Defesa Civil na Escola 592.750,00
015991 - Educacdo continuada em protecdo e defesa civil 289.744,92
015992 - Projetos e obras preventivas de alta complexidade 160.616,66
015993 - Melhoramentos fluviais para a redugao de riscos de desastres 7.387.814,87
3 015994 - Construcdo, ampliacdo e reforma de barragens 153.585,38
8 015999 - Transferéncias para a realizacdo de a¢des de Protecdo e Defesa Civil -
§ SC Levada a Sério i : : : 15.636.322,79
g TOTAL 213.978.466,97
§ PROGRAMA 735 - GESTAO DE DESASTRES
: SUBAGAO VALOR
3 EMPENHADO
% 015982 - Socorro e assisténcia humanitaria em defesa civil 12.185.371,23
g 015983 - Restabelecimento e reconstru¢cdo em defesa civil 17.825.668,14
& TOTAL 30.011.039,37

VARIACAO DOS VALORES APLICADOS NOS PROGRAMAS GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES, 2024-
2025
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(Em R$)
GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES
VARIACAO (%)
PROGRAMA 2024 2025 _ 2025/2024
Gestdo de Riscos (730) 50.679.701,77 213.978.466,97 322%
Gestao de Desastres (735) 17.691.093,39 30.011.039,37 70%
TOTAL 68.370.795,16 243.989.506,34 257%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF).

No Programa Gestdo de Riscos, com incremento nas despesas totais de 322%
em relacdo ao ano anterior, a subac¢do Prevencdo e Preparacdo para a Reducao de
Riscos e Adaptacdo Climatica foram executadas despesas no montante de R$
108.596.526,90 (aumento de 6.888% em relacdo ao exercicio de 2024 (R$
1.554.104,50). A tabela seguinte detalha os gastos em Prevencdo e Preparacdo para
a Reducao de Riscos e Adaptac¢ao Climatica:

PROGRAMA GESTAO DE RISCOS, SUBACAO 15986 POR SUBELEMENTO, EXERCICIO DE 2025
(Em R$)

SUBACAO 15986 - PREVENCAO E PREPARACAO PARA A REDUCAO
DE RISCOS E ADAPTAGCAO CLIMATICA

SUBELEMENTO VALOR EMPENHADO

3.3.90.30.28 - Material de Prote¢do e Seguranca 253.915,60
3.3.90.32.01 - Material Educacional e Cultural 33.105,00
3.3.90.39.05 - Servicos Técnicos Profissionais 2.029.508,00
3.3.90.39.22 - Exposicdes, Congressos e Conferéncias 156.850,00
3.3.90.47.10 - Taxas 65.000,00
4.4.90.52.02 - Aeronaves 4.784.827,25
4.4.90.52.06 - Aparelhos e Equipamentos de Comunicag¢do 23.333,31
4.4.90.52.33 - Equipamentos para Audio, Video e Foto 329.349,60
4.4,90.52.35 - Equipamentos de Processamento de Dados 773.640,00
4.4,90.52.52 - Veiculos de Tragdo Mecanica 100.146.998,14
TOTAL 108.596.526,90

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF).

A maior aplicacdo ocorreu com Veiculos de Tracdo Mecanica (R$
100.146.998,14), que constitui investimentos em “Equipamentos e Material
Permanente”, indicando ag¢des para o aparelnamento da Defesa Civil no
enfrentamento de desastres naturais no Estado.
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Outra atividade da SDC esta voltada para o monitoramento e alerta de riscos
de desastres com diversas espécies de despesas, assim realizadas no exercicio de
2025:

DESPESAS RELACIONADAS A MONITORAMENTO E ALERTA - SUBAGCAO 15985 (OPERACAO E
MANUTENGAO DA REDE)

(Em R$)

ELEMENTO DE DESPESA VALOR |
SUBAGAO 15985 - OPERACAO E MANUTENCAO DA REDE DE MONITORAMENTO | |

3.3.90.30.24 - Material para Manutencao de Bens Iméveis 2.480,00
3.3.90.30.25 - Material para Manutengao de Bens Moéveis 1.704.068,20
3.3.90.39.05 - Servicos Técnicos Profissionais 2.762.796,16
3.3.90.39.17 - Manutenc¢do e Conservacdo de Maquinas e Equipamentos 2.894.331,33
3.3.90.39.21 - Reforma, Manutencdo e Conservacao de Obras de Infraestrutura 226.291,26
3.3.90.39.43 - Servicos de Energia Elétrica 215.841,00
3.3.90.39.44 - Servicos de Agua e Esgoto 700,00
3.3.90.40.11 - Locagdo de Softwares 668.839,50
3.3.90.92.39 - Qutros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica 426.170,56
4.4,90.40.94 - Aquisi¢ao de Softwares de Aplicacdo 225.137,05
4.4,90.52.34 - Maquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos 57.778,79
4.4.90.52.35 - Equipamentos de Processamento de Dados 54.164,98

TOTAL 9.238.598,83
S g ——

MONITORAMENTO E ALERTA

3.3.90.30.99 - Outros Materiais de Consumo 906.510,00
3.3.90.39.05 - Servicos Técnicos Profissionais 9.133.015,00
3.3.90.39.12 - Locagdo de Maquinas e Equipamentos 425.700,00
4.4,90.52.83 - Equipamentos e Sistemas de Protecdo e Vigilancia Ambiental 6.305.000,00

TOTAL 16.770.225,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF).

O Relat6rio Técnico menciona que tramita no Tribunal de Contas o processo
RLI 24/00429051, que trata da apura¢dao em relacdo aos problemas encontrados nas
barragens de contencao, onde foi constatada a ndo elaboragao e conclusao do Plano
de Contingenciamento Estadual, em especial na opera¢do e funcionamento das
barragens.

Considerando a necessidade de fortalecimento da politica penitenciaria
estadual e de aprimoramento das condic¢des estruturais e operacionais do sistema
prisional, de modo a assegurar a observancia da dignidade da pessoa humana, da
integridade fisica e moral da populacdo carceraria e da efetividade das acdes de
reintegracdo social, a Diretoria técnica sugere recomendag¢do para que 0s 0rgaos
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competentes adotem providéncias para melhorar as condi¢bes dos
estabelecimentos prisionais e evitar déficit de vagas.

Manifestacao do Poder Executivo

Nas contrarrazdes, o Poder Executivo, por meio da SEJURI, reconhece o déficit
prisional, bem como a relevancia e a complexidade da matéria. Refere que vem
adotando medidas voltadas a infraestrutura, quadro de pessoal e reaparelhamento.
Destacou que tais acdes tém como objetivo o aprimoramento do sistema prisional
do Estado de Santa Catarina, citando o “Programa Administracao Prisional Levada a
Sério”, estruturado em trés frentes: déficit de vagas nos estabelecimentos penais;
insuficiéncia de servidores policiais penais, técnicos e especialistas; e aumento do
numero de prisdes decorrente da atuacdao das forcas policiais.

Quanto a infraestrutura, o planejamento contempla a criacdo de novas vagas,
com cronograma plurianual de execucdao entre 2025 e 2028, abrangendo obras e
readequacdes estruturais. No ambito da gestdao de pessoal, estdo sendo adotadas
medidas de recomposicao e ingresso de novos servidores e reaparelhamento da
estrutura operacional, com a aquisi¢ao de viaturas, armamentos, equipamentos de
protecdo e tecnologia operacional.

Conclui que a superacao do déficit prisional e a melhoria plena das condi¢des
estruturais das unidades demandam continuidade administrativa, planejamento
plurianual, adequada disponibilidade orcamentaria e execucdo progressiva de
obras, reformas, contratacdes e outras medidas de gestao.

Consideracdes Complementares da Diretoria técnica

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

A analise técnica reconheceu que o Estado vem adotando medidas no sentido
de buscar solu¢bes para melhorar as condi¢bes dos estabelecimentos prisionais e
evitar ou atenuar o déficit de vagas. Todavia, ressaltou que, em 31/12/2025, o Estado
possuia déficit de 7.475 vagas. Comparando-se com o resultado do exercicio
anterior, em que o déficit era de 6.426 vagas, foi verificado o agravamento da
situagcdo em 2025, praticamente na proporcdo de 16,32%. Diante disso, e
considerando o objetivo de reforc¢ar a continuidade das a¢cdes necessarias a melhoria
do quadro, a equipe técnica concluiu pela manutencao do apontamento.
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Manifestacao conclusiva do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas, além de endossar a manifestacdo técnica,
entende necessario ampliar a atenc¢do a politicas publicas que afetam pessoas em
diversas vulnerabilidades, bem como a questao da superlotacdo em unidades
prisionais, razao pela qual propde a expedicdo das seguintes recomendacdes:

e Politicas afirmativas: Aprimorar os instrumentos de identificacdo,
focalizacdo e monitoramento das politicas publicas voltadas aos desafios sociais
associados as desigualdades de género e raca.

e Violéncia contra a mulher: Fortalecer estruturalmente a execucao
orcamentaria e operacional das politicas publicas destinadas ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher, com vistas ao aprimoramento da rede de protec¢do e
acolhimento as vitimas e a consolidacdo de acdes permanentes de prevencdo e
enfrentamento da violéncia de género.

e Sistema prisional: Adotar providéncias para sanar o déficit de vagas no
sistema prisional e aprimorar as condi¢des estruturais das unidades existentes.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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CAPITULO

MEIO AMBIENTE

g.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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“Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes” (CF,
art. 225)

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC) define, em seu art. 181, que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes.

Relatério Técnico

A Constituicdo prevé a responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico e
a sociedade na protecdo e preservacao do meio ambiente e, ao afirmar que todos
possuem esse dever e direito, enfatiza a importancia de um ambiente saudavel,
convergindo para uma visdo de sustentabilidade, na qual o desenvolvimento deve
ser equilibrado com a conservac¢do dos recursos naturais.

Referida compreensdao converge com referenciais internacionais de
desenvolvimento sustentavel, em especial com a Agenda 2030 da Organizacdo das
Nacdes Unidas, que estabelece os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
No ambito ambiental, destacam-se, particularmente, os ODS 6 (Agua potavel e
saneamento), 12 (Consumo e producdo responsaveis), 13 (Acdo contra a mudanca
do clima), 14 (Vida na agua) e 15 (Vida terrestre), os quais reforcam a necessidade de
protecdo dos recursos naturais, de promoc¢ao do uso sustentavel do meio ambiente
e de adoc¢ao de politicas publicas voltadas a preservacdao ambiental para as
presentes e futuras geracoes.

Neste Capitulo, o Relatdrio Técnico aborda alguns aspectos relacionados a
gestdao de meio ambiente, cuja responsabilidade institucional esta a cargo da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE).
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13.1. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE)

A questdo ambiental esta vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
da Economia Verde (SEMAE), 6rgao central do Sistema Estadual do Meio Ambiente
(SISEMA), que tem como um de seus objetivos a formulag¢do de politicas e a execucdo
de programas, acbes e projetos que promovam a preservacao ambiental e dos
recursos naturais e o bem-estar social, alinhados ao desenvolvimento social e
econdmico do Estado de Santa Catarina (art. 33-B da Lei Complementar n°
741/2019). Estdo vinculadas a estrutura da SEMAE as seguintes unidades:

« fundo Especial de Prote¢éo ao Meio Ambiente (FEPEMA), regulamentado pelo art.
2° do Decreto n° 4.726, de 21 de setembro de 2006;

« fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), regulamentado pelo art. 2° do
Decreto n® 2.648, de 16 de fevereiro de 1998;

« Fundo Catarinense de Mudancas Climaticas (FMUC), regulamentado pelo art. 2°
do Decreto n° 3.254, de 18 de maio de 2010;

« Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), criado pela Lei n°
17.354, de 20 de dezembro de 2017, teve suas competéncias definidas pelo art. 2°.

O IMA é uma autarquia estadual do Governo de Santa Catarina (Administragao
Publica Indireta), com autonomia técnica e funcional para decidir sobre
licenciamentos e fiscalizacdes, de modo que ndao ha subordinacdo hierarquica
funcional a SEMAE, mas somente vinculacdo (supervisao /controle finalistico).

09/06/2026 - 12:00:48

A Tabela seguinte resume as despesas realizadas na Funcdo 18 - Gestdo
Ambiental no exercicio de 2025, que somaram R$ 146.047.787,37:

EXECUCAO OR(;AMENTARIA - MEIO AMBIENTE POR UNIDADE GESTORA, SUBACAO E FUNCAO
(Em R$)

VALOR EMPENHADO

CODIGO/UNIDADE CODIGO/SUBACAO FUNCAO
GESTORA 18 - GESTAO
AMBIENTAL

FUNGAO 4 -
ADMINISTRAGAO

Secretaria de
Estado do Meio

0,00 2.020.141,30

15382 - Emendas parlamentares
impositivas do FUNDO SOCIAL

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em
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Ambiente e da 15394 - Apoio a infraestrutura,
Economia Verde aquisicdo, construcdo, ampliacdo,
(SEMAE) reforma de equipamentos e 0,00 4.130.980,00

patrimdnios de interesse publicos -
FUNDO SOCIAL
15909 - Administracdo de

pessoal e encargos sociais - 0,00 6.204.761,37
SEMAE
15911 - Administracdo e
manutencdo
dos servicos administrativos gerais 0,00 4.246.263,63
SEMAE
16029 - Transferéncias especiais
aos municipios - SEMAE-SC Levada 499.087,15 0,00
a Sério

TOTAL SEMAE POR SUBAGCAO 499.087,15 16.602.146,30

15960 - Apoio a projetos e
programas do Fundo Especial de

Fundo Especial de N : ; 0,00 1.609.012,38
- . Protecao ao Meio ambiente -
Protecao ao Meio FEPEMA
Ambiente (FEPEMA) 15962 - Ordenamento e gestao
8 0,00 28.400,00

territorial e ambiental
TOTAL FEPEMA POR SUBACAO 0,00 1.637.412,38

15964 - Monitoramento
guantidade e qualidade agua,
controle e apoio as acBes
prevencao de eventos criticos
15965 - Implementar Sistema
Estadual de Informacgdes sobre
Recursos

Hidricos

15966 - Fortalecimento comités de
gerenciamento bacias hidrograficas
15967 - Elaboracao e
implementagdo dos planos de 0,00 103.500,00
Bacias Hidrograficas de SC

15968 - Organizacgdo, estruturacdo

e gestdo do CERH, CONESAN e 0,00 98.826,81
FEHIDRO

TOTAL FEHIDRO POR SUBACAO 0,00 310.160,14

Fundo Catarinense | 15969 - Apoio a projeto de
de Mudancas Mudanca 0,00 2.985.203,76
Climaticas (FMUC) |Climatica
15970 - Organizacdo e gestdo do
FMUC

0,00 33.333,33

0,00 40.000,00
Fundo Estadual de
Recursos Hidricos

(FEHIDRO) 0,00 34.500,00

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

0,00 132.350,00
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TOTAL FMUC POR SUBAGCAO

0,00

3.117.553,76

Instituto do Meio
Ambiente do
Estado de Santa
Catarina (IMA)

12753 - Aquisicdo de bens moveis
para servicos administrativos
FUNPAT - SEA

0,00

51.650,00

15814 - Apoio e manutencao das
atividades finalisticas - IMA

10.043.222,83

0,00

15821 - Fiscalizagao,
manutencdo, conservagao e
monitoramento das unidades
de conservagao - IMA

5.105.431,55

0,00

15824 - Administragdo e
manutencdo dos servigos
administrativos gerais -
IMA

0,00

11.311.987,36

15827 - Administragao de

. 97.045.597,91 0,00
pessoal e encargos sociais - IMA
15830 - Capac!tagao profissional 158.807,63 0,00
dos agentes publicos - IMA
15832 - Saude e seguranca
no contexto ocupacional - 0,00 15.709,45
IMA
15833 - Encargos com estagiarios - 149.020,91 0,00
IMA
TOTAL IMA POR SUBAGAO 112.502.080,83 11.379.346,81
TOTAL GERAL DAS UNIDADES POR SUBAGCAO 113.001.167,98 33.046.619,39

Fonte: SIGEF, 2025.

* Valores conforme valor empenhado.
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B FMuc

| FEPEMA

EXECUCAO ORCAMENTARIA - POR UNIDADE GESTORA NAS FUNCOES
ADMINISTRACAO E GESTAO AMBIENTAL

2,14% 1,12% 0,219

FEHIDRO

O grafico mostra a participa¢do de cada Unidade Gestora na aplicacao dos
recursos, com destaque para o IMA:
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Além das unidades especificas relacionadas a gestdao area ambiental, outros
orgaos e entidades também aplicaram recursos classificados na funcao “18 - Gestao
Ambiental”, que somaram R$ 79.690.592,83:

DESPESAS NA FUNCAO “GESTAO AMBIENTAL” ALOCADAS EM OUTRAS SECRETARIAS
(Em R$)
VALOR EMPENHADO

CODIGO/UNIDADE
GESTORA

CODIGO/SUBAGAO

33 - OUTRAS

DESPESAS

CORRENTES
(GY)

44 -
INVESTIMENTO
S

(B)

TOTAL (A+B)

Assembleia 14965 - Programa
Legislativa do de Gestdo
Estado (ALESC) Ambiental - ALESC >7.940,39 2.600,00 60.540,39 0.08
Sustentavel
15992 - Projetos e obras
preventivas de alta 800,00 159.816,66 160.616,66 0,20
complexidade
Secretaria de 15993 -
Estado da Melhoramentos 000 7.387.814,87  7.387.814,87 9,27
Protecdo e Defesa |fluviais para a reducdo
Civil (SDC) de riscos de desastres
15994 - Construcdo,
ampliacdo e reforma 153.585,38 0,00 153.585,38 0,19
de barragens
15984 - Operagdo,
manutengao e 2.413.909,16 0,00  2.413.909,16 3,03
conservac¢do de
barragens
15985 - Operagao e
o 350091 - Fundo manutencdo da rede de 8.901.518,01 337.080,82| 9.238.598,83 11,59
g Estadual de monitoramento e alerta
g Protecéo e Defesa | 15987 - Ampliacao,
g Civil modernizagdo e
° (FUNPDEC) melhoria da rede de 10.465.225,00| 6.305.000,00, 16.770.225,00 21,04
8 monitoramento
g e alerta
3 15988 - Projetos e obras
2 preventivas em defesa 7.717.505,20| 31.397.554,62| 39.115.059,82 49,08
° civil
= Fundo Especial de
z Estudos Juridicos e
. de 15833 - Encargos com 86.702,29 0,00 86.702,29 0,11
< estagiarios - IMA
g Reaparelhamento
: (FUNJURE)
5 Empresa de 15987 - Ampliagdo,
£ Pesquisa modernizagdo e
5 Agropecuaria e melhoria da rede de 0,00 1.832.373,19 1.832.373,19 2,30
g} Extensao Rural de | monitoramento
e alerta
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Santa Catarina

(EPAGRI)
Secretaria de 14513 - Levantamentos,
Estado da estudos e projetos

. . 0,00 2.471.167,24 2.471.167,24 3,10
Infraestrutura e relativos a meio

Mobilidade (SIE) ambiente
TOTAL* 29.797.185,43  49.893.407,40 79.690.592,83 | 100,00

Fonte: SIGEF, 2025.
* Valores conforme valor empenhado.

No total, as despesas empenhadas classificadas especificamente na funcdo 18
“Gestdo Ambiental”, totalizaram R$ 189,69 milhdes, correspondendo a 0,34% da
Despesa Empenhada do Estado.

13.2. Saneamento Basico (Lei Federal n° 11.445/2007)

O saneamento basico é elemento primordial para a construcdo de uma
sociedade mais saudavel, equitativa e sustentavel. Portanto, € fundamental que
governos, empresas e a sociedade civil trabalhem juntos para garantir o acesso
universal a servicos de saneamento de qualidade.

ApOs a promulgacdo da Lei Federal n® 11.445/2007, conhecida como Lei do
Saneamento Basico, e suas altera¢des subsequentes, estabelecendo diretrizes claras
para a universalizacao dos servi¢os e incentivando o investimento e a participagao
da iniciativa privada, com significativas mudancas no panorama do saneamento
basico no Brasil, sendo relevantes os seguintes destaques:

— Estabeleceu o marco regulatério para o setor de saneamento basico,
definindo diretrizes nacionais atribuindo responsabilidades aos entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) quanto a prestacdo dos servicos,
assegurando a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico até
2033, o que inclui 0 acesso a agua potavel, coleta e tratamento de esgoto, manejo
adequado de residuos sélidos e drenagem urbana.

— A legislacdo inclusive definiu a necessidade de elaboracdo de planos
municipais, estaduais e nacional de saneamento basico, bem como a institui¢do de
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agéncias reguladoras para fiscalizar e regular os servicos prestados, sendo a
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abertura para a participacdo da iniciativa privada na prestacao dos servi¢os de
saneamento basico, o que possibilitou a celebracdo de contratos de concessao e
parcerias publico-privadas (PPPs), uma das principais mudancas introduzidas.

— Criou mecanismos para o fomento ao investimento no setor, como o Fundo
de Universaliza¢ao dos Servicos de Saneamento (FUS), que tem como objetivo apoiar
financeiramente os municipios na implantacdo de projetos de saneamento basico.

As modificacdes introduzidas pela Lei n® 14.026/2020 (Novo Marco Legal do
Saneamento Basico), estabeleceu metas de universalizagdo dos servicos até de
2033, visando garantir que a grande maioria da popula¢ao tenha acesso a servi¢os
essenciais de agua potavel e coleta e tratamento de esgoto.

Por meio do Decreto n° 1.372/2021, o Estado de Santa Catarina definiu a
estrutura da prestacao regionalizada dos servicos de saneamento, coincidente com
as 11 regides metropolitanas.

Em resposta a questionamentos do Tribunal de Contas, a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE) informou que até o momento nao
foi instituida a regionalizacdao dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no Estado de Santa Catarina. Aduziu que em dezembro de
2025 foi firmado o Acordo de Cooperacao Técnica n° 25/2025, envolvendo o
Ministério Publico de Santa Catarina, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e a SEMAE,
com o objetivo de promover a cooperacdo técnica na area do saneamento basico.

/2026 - 12:00:48

Como decorréncia, o BRDE lancou o Edital de Chamada Publica n°® 03/2025 -
Programa SC Mais Saneamento, cujo objeto contempla a elaboracdo do Diagndstico
do Saneamento Basico em Santa Catarina, incluindo novo Estudo de Regionalizacao,

044.346.069-80 em 09/06;

destinado a subsidiar a estruturacdo da prestacdo regionalizada dos servicos
publicos de saneamento basico no Estado.

Dessa forma, a SEMAE informa que o processo de regionalizacdo se encontra
em curso, atualmente concentrado na contrata¢do e no desenvolvimento de novo
estudo técnico de regionalizacdo, bem como na elaboracdo de proposta de projeto
de lei, etapa considerada essencial para o eventual encaminhamento de nova
proposicao a Assembleia Legislativa do Estado.
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Diante dos esclarecimentos apresentados pela SEMAE, verifica-se até o
presente momento, que ndo foi instituida pela legislacdo estadual a regionalizacdo
dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no
Estado.

Em resumo, o processo de regionalizagdo se encontra em curso, ou seja,
concentrado na contratacdo e no desenvolvimento de novo estudo técnico de
regionalizacdo, elaboracdao de proposta de projeto de lei para posterior
encaminhamento de nova proposi¢ao a ALESC.

Em sendo assim, por dever de oficio, a questao continuara a ser acompanhada
por esta Diretoria Técnica, até a devida instituicdo por legislacdo estadual que
estabeleca a regionalizacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no ESC, bem como, o devido processo de implementacao
para fins do atendimento ao previsto no artigo 11-B da Lei n° 11.445/2007 com a
redacdao dada pela Lei n°® 14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento Basico -
NMLSB), que trouxe alteracbes no setor de saneamento basico no Brasil,
estabelecendo metas de universalizacdo dos servicos até o ano de 2033 e as metas
quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento.

Sobre os desembolsos que o Governo do Estado realizou no exercicio de 2025,
na funcdo 17 - “Saneamento” por meio da SEMAE, identificou-se que foram
empenhadas despesas no montante de R$ 39.280.084,76, sendo liquidadas e pagas
despesas no montante de R$ 21.000.747,60, valor superior ao alocado em 2024, que
foi da ordem de R$ 6.024.852,43, significando um incremento de 248,57% em
relacdo as despesas liquidadas e pagas.

em 09/06/2026 - 12:00:48

6.069-80

044.34

13.3. Indicadores relacionados ao meio ambiente

No portal do PPA/SC é disponibilizada ao publico consulta de indicadores
relacionados aos Programas da area de governo meio ambiente. Realizado
levantamento das informacgdes, dentre os programas da referida area, identificou-se
gue os programas 348 - Gestdo Ambiental Estratégica, 350 - Gestao dos Recursos
Hidricos e 370 - Modernizacao da CASAN, conforme consulta em 14/02/2026, nao

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS
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possuiam indicadores, os demais programas possuiam os indicadores, os quais

estdo apontados na tabela a seguir:

INDICADORES DA AREA DE GOVERNO - MEIO AMBIENTE

. % DA
PROGRAMA INDICADOR SITUACT\O BRE::sﬁT_Ir\k:)SgSDOS META
ATINGIDO
A meta é produzir 99,24% da
360 - . 228 - Cobertura Pertoda | @guacom qualidade acima de
Abastecimento | - de agua meta 98%. Atingiu 95,93%, estavel 97%
de agua entre as medicdes.
A meta para agua
- disponibilizada com
360 - 227 - indice de . P afaco ,
, Precisa consumo ndo registrado é
Abastecimento | perdas na . - 82%
. o . melhoria | de 30%. Atingiu 35,42%, em
de agua distribuicdo de agua e
gueda desde a Ultima
medic¢do.
340 - ~ . .
. 441 - Reducao de . A meta é analisar 1.696
Desenvolvimento . Precisa -
. passivos de processo . processos. Atingiu 1.116, em 66%
Ambiental . . melhoria ~ o
. de licenciamento evolugdo no historico.
Sustentavel
435 - Numero de
340 - toneladas recolhidas A meta é recolher 10 mil
Desenvolvimento | da logistica reversa - | Precisa toneladas. Recolheu 6.474 65%
Ambiental Programa Penso melhoria | toneladas, em evolu¢do no ’
Sustentavel Logo histérico.
Destino
340 - . . .
Desenvolvimento 436 - Numero de Precisa A meta é atender 12 mil
. atendimentos e/ou . animais. Atendeu 7.180, em 60%
Ambiental o melhoria N o
. resgate de animais evolug¢do no histoérico.
Sustentavel
340 440 - NUmero de
. licenciamentos . A meta é preservar 10 mil
Desenvolvimento Y Precisa o
) autodeclaratérios . hectares, atingiu 5.822, em 58%
Ambiental . melhoria ~ S
B} (LAC) de atividade evolug¢do no histoérico.
Sustentavel )
empresarial
340 - . 4 ; i
. 437 - Numero . A meta é realizar 34 mil
Desenvolvimento - Precisa . :
. de anadlises de . analises, realizou 18.605, em 55%
Ambiental " melhoria ~ o
. balneabilidade evolugdo no histoérico.
Sustentavel
340 - . 4 ; =
. 438 - Numero de . A meta é realizar 600 a¢des,
Desenvolvimento | ~ Precisa . .
) acOes de educacgao . realizou 245, estavel entre as 41%
Ambiental ) melhoria o
. ambiental medigdes.
Sustentavel
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340 - . A meta é preservar 2.549
. 439 - Total de area . o
Desenvolvimento ) Precisa hectares, atingiu 463
. preservada (mil . . 18%
Ambiental melhoria |hectares, estavel entre as
. hectares) -
Sustentavel medicdes.
A meta é atender 50% a
365 - Esgoto 229 - Cobertura Precisa popula¢do urbana com 60%
ez . ez 0
sanitario urbana de esgoto melhoria | esgotamento sanitario.

Atende 29,83%.
Fonte: Portal do PPA/SC. Disponivel em: https://ppa.sc.gov.br/indicadores. Acesso em: 14/02/2026.0bs.: A “situa¢do” dos
indicadores utilizada para analise trata-se de classificacdo extraida do préprio Portal PPA.

Os resultados evidenciam desempenho heterogéneo dos indicadores
ambientais, com destaque para a cobertura urbana de agua, proxima da meta
estabelecida, e para os indicadores relacionados a preservacao ambiental, educagao
ambiental, balneabilidade e perdas na distribuicdo de agua, que demandam maior
atencdo da gestdo estadual.

No que tange a atuacdo do Tribunal de Contas, por deliberacao do Plenario do
Tribunal, foram criadas Relatorias Tematicas no TCE/SC com temas relacionados ao
Meio Ambiente:

e Relatoria Tematica da Crise Hidrica: setembro de 2021 - Relator
Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi;

e Relatoria Tematica do Meio Ambiente: junho de 2022 - Relator
Conselheiro José Nei Alberton Ascari;

e Relatoria Tematica do Meio Ambiente: mar¢o de 2023 - Relator
Conselheiro José Nei Alberton Ascari;

e Relatoria Tematica da Prevencdo de Desastres: mar¢o de 2023 - Relator
Conselheiro José Nei Alberton Ascari;

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

e Relatoria Tematica da Agroecologia: outubro de 2023 - Relatora
Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken;

Diversos trabalhos entdo sendo desenvolvidos, podendo ser citados:

» analise dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas de Santa
Catarina (processo LEV 24/80082770), com recomendacdo a SEMAE para ado¢do de
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varias medidas preventivas e a implementacdo de ac¢des, passiveis de futuro
monitoramento por esta Corte de Contas;

» acompanhamento das Ac¢des Governamentais de Enfrentamento a Crise
Hidrica (processo ACO 21/00627117);

» acompanhamento da execugao financeira e orcamentaria do programa 730
- Gestdo de Riscos pela SDC e FUNDEPC, referente ao segundo semestre de 2024
(processo ACO 23/80110209 - finalizado em 2025). Por meio da Decisdo n° 365/2025
o Tribunal Pleno determinou a autuacdo de novo Procedimento de
Acompanhamento (ACO) para acompanhamento, durante o exercicio de 2026;

» acompanhamento da execucdo financeira e orcamentaria da subfuncao
Defesa Civil programa 730 - Gestao de Riscos, ao longo dos exercicios 2025 e 2026
(processo ACO 25/80009293);

» verificacdo da regularidade da atividade de licenciamento ambiental de
entidades autorizadas a conceder licenciamento ambiental (iniciado em 2025, em
andamento), mediante Auditoria de Regularidade de Atos de Gestdo (processo ACO
25/80019337).

» avaliacdo das politicas publicas estaduais e municipais agroecolégicas e de
producao organica, no qual foi identificada a ndo regulamentacdo da politica
estadual e a ndo edicdo do plano estadual de agroecologia (processo LEV
24/80051549).

em 09/06/2026 - 12:00:48

O Relatério Técnico sugere que sejam feitas algumas recomendag¢des para
acdes relacionadas a drea ambiental, como indicado na sequéncia.

044.346.069-80

Manifestacao do Poder Executivo

Acerca do tema Indicadores dos Programas Governamentais correlacionados
ao meio ambiente, a instrucdo técnica sugeriu recomendacdo para o Poder Executivo

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

“realizar avaliacdo dos indicadores relacionados aos Programas governamentais,

pai

zado

aplicando atencdo aos casos de auséncia e pendéncia de atualizagdo, em especial da
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melhoria dos indicadores de preservacdao ambiental, educacdo ambiental,
balneabilidade e perdas na distribuicdo de agua”.

Sobre o ponto, a SEF informou que orienta continuamente os 0rgaos
responsaveis a definirem ao menos um indicador por programa tematico, em
conformidade com o Guia de Elaboracdo do PPA 2024-2027, e que as atualizacBes
ocorrem na revisdo anual do PPA e na elaboracdo do Relatério de Atividades.
Também mencionou medidas de aperfeicoamento em implementacdo. Ao final,
solicita que o tema ndo seja considerado como ressalva ou recomenda¢do na
apreciacao das contas do exercicio de 2025.

Com referéncia a sugestao da Diretoria técnica de recomendacao “implementar
e operacionalizar os principios e fundamentos do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico”, o Poder Executivo informou que se encontra em curso a elaboragao de nova
proposicdo normativa acerca da matéria, conduzida de forma articulada com os
entes municipais, a FECAM, a ALESC e outros 6rgdos e entidades da Administracao
Estadual, especialmente CASAN, SEMAE, IMA e SEPLAN. Afirmou que as discussdes
permanecem em andamento, visando ao aprimoramento da proposta e ao
fortalecimento do alinhamento com o0s municipios, notadamente quanto a
regionalizacdo, estando a submissdao da matéria ao Poder Legislativo condicionada
a superacdo de entraves técnicos e institucionais. Reiterou, por fim, o compromisso
do Governo com a presta¢do adequada dos servicos de saneamento e com sua
regionalizacdo.

Acerca da necessidade de “regulamentar a Lei n° 18.200/2021 e construir o
Plano Estadual de Agroecologia e Producdao Organica (PLEAPO)”, a SEF informou o
Estado que a proposta de regulamentacdo da Lei n° 18.200, de 2021, que institui a
Politica Estadual de Agroecologia e Producdao Organica, ja foi concluida e analisada
pela Geréncia de Decretos e Atos Administrativos, da Secretaria de Estado da Casa
Civil, encontrando-se apta para despacho com o Governador do Estado, o que
devera ocorrer em breve.

Consideracdes Complementares da Diretoria técnica

No que se refere aos indicadores, mesmo com a atuacdo da SEF, persistem os
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casos de auséncia e pendéncia de atualizacdo em indicadores dos programas
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temdticos. Refere que é imprescindivel o envolvimento dos responsaveis diretos para
que se efetive a definicdo e atualizacdo dos indicadores dos programas
governamentais.

Acerca da questdo da regionaliza¢éo dos servicos publicos de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitario no Estado, o fato € que até o momento ndo houve a
instituicao, por legislacdo estadual, da regionalizacdo. Dessa forma, ha necessidade
de continuidade do acompanhamento da matéria, até a efetiva instituicdo da
regionalizacdo por meio de legislacao estadual, bem como a implementac¢do das
medidas dela decorrentes, em observancia ao disposto no art. 11-B da Lei n°
11.445/2007, com redacdo conferida pela Lei n® 14.026/2020 (Novo Marco Legal do
Saneamento Basico - NMLSB), que estabelece metas de universalizacao dos servi¢os
até 2033, incluindo padrdes de regularidade no abastecimento, redu¢dao de perdas
e aprimoramento dos processos de tratamento. Ao final, opina pela manutenc¢ao do
apontamento.

Quanto a regulamentac¢éo da Politica Estadual de Agroecologia e Produgéo
Organica, area técnica reitera que até o momento ndo houve a efetiva publicacdo do
ato normativo regulamentador e que essa auséncia de regulamenta¢do da Lei n°
18.200/2021, aliada ao carater prospectivo das providéncias informadas, impede o
reconhecimento do cumprimento da exigéncia legal, razao pela qual entende-se que
0 apontamento deve ser mantido até a efetivacdo da publicag¢ao.

Contudo, este Relator ressalta que a regulamentacdo da Lei estadual n.
18.200/2021 foi efetivada pelo Decreto estadual n. 1.527, de 13 de maio de 2026.

Manifestagao conclusiva do Ministério Publico de Contas

Diante das constata¢fes quanto a necessidade de fortalecimento das politicas
publicas ambientais e de saneamento, o Ministério Publico de Contas entende
cabivel a formula¢do das seguintes recomendacdes ao Governo do Estado:

e Desmatamento da Mata Atlantica: Envidar esfor¢os para, em cooperacao
com os demais entes federados, reduzir o desmatamento e preservar o
remanescente do bioma Mata Atlantica no territdério catarinense (incluindo as
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restingas), atentando-se para a estruturacdo de seus Orgaos ambientais
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fiscalizatorios e para a efetiva execucdo das dota¢des orcamentarias disponiveis
relacionadas a matéria.

e Agroecologia: Adotar providéncias para a regulamentacdo da Lei estadual n.
18.200/2021 e para a elaboracdo do Plano Estadual de Agroecologia e Produgdo
Organica - PLEAPO.

e Saneamento Basico: Adotar providéncias para a efetiva implementacdo e
operacionalizacdo das diretrizes, principios e fundamentos contidos no Novo Marco
Legal do Saneamento Basico, a fim de propiciar que os servi¢os publicos do setor
sejam prestados de maneira que possam atender satisfatoriamente as demandas
da populagao catarinense.

e Plano Estadual de Residuos Sélidos: Atentar-se para a revisdo do PERS
dentro da periodicidade estabelecida no art. 17 da Lei n. 12.305/2010.

Contudo, caba anotar que a regulamentacdo da Lei estadual n. 18.200/2021,
que trata do Plano Estadual de Agroecologia e Produc¢do Organica, foi efetivada pelo
Decreto estadual n. 1.527, de 13 de maio de 2026, de modo que, neste momento,
ndo se mostraria cabivel a recomendacao sugerida.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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“Cabe alei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboragao e a organizacao do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial
da administracao direta e indireta bem como condic¢des
para a instituicdo e funcionamento de fundos” (CF, art.
165, § 99)

“Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizagao de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adocéo
de normas peculiares de aplicacéao.

A aplicagcao das receitas orgcamentdrias vinculadas a
fundos especiais far-se-a através de dotacao consignada
na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

A lei que instituir fundo especial podera determinar
normas peculiares de controle, prestagcdo e tomada de
contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente”
(Lei 4320/1964, arts. 71, 72 e 74)

Conforme definicdo do glossario da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)22,
fundo é o conjunto de recursos destinado ao desenvolvimento ou a consolidacdo,
por meio de financiamento ou negociacao, de uma atividade publica especifica.

Relatorio Técnico

No exercicio de 2025, conforme apurado pela Diretoria Técnica, existiam 46
fundos estaduais ativos, estruturados como unidades gestoras e gerenciados pelo
Poder Executivo, incluida a Defensoria Publica. No que concerne as dotac¢des
orcamentarias e valores empenhados, destacam-se os seguintes fundos:
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FUNDOS DO PODER EXECUTIVO, INCLUSA DEFENSORIA PUBLICA

(Em R$)
Fundo / Unidade Gestora Despesa
empenhada
Fundo de Melhoria da Policia Civil (FUMPCQC) 1.072.555.214,17
Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar (FUMCBM) 677.648.876,99

Fundo Estadual de Seguranca Publica (FESP-SC)

41.721.498,20

Fundo para Melhoria da Seguranca Publica (FSP)

57.724.002,11

Fundo de Melhoria da Policia Militar (FUMPOM)

1.960.167.032,08

Fundo de Melhoria da Pericia Oficial (FUMPOF)

324.230.859,46

Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS-SC)

67.435.409,35

Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil (FUNPDEC)

239.927.160,21

Fundo Especial de Estudos Juridicos e de Reaparelhamento (FUNJURE)

55.122.656,68

Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural (FDR)

273.455.671,22

Fundo de Apoio a Manuten¢do e ao Desenvolvimento da Educacao Superior
no Estado de SC (FUMDESC)

230.899.188,19

Fundo em Reparticdo (SC SEGURO) 9.289.422.768,38
Fundo do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais 1.232.172.804,58
Fundo Estadual de Saude (FES) 8.850.774.760,46

Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos, Hemosc, Cepon e
Hospitais Municipais

60.675.071,78

Fundo Estadual de Promoc¢do Social e Erradicacdo da Pobreza (FUNDO
SOCIAL)

180.835.132,09

Fundo Penitencidrio do Estado de Santa Catarina (FUPESC)

1.757.187.907,41

Outros Fundos

225.634.797,95

TOTAL

26.597.590.811,31

Fonte: SIGEF, Imprimir Execu¢do Orcamentaria e Imprimir Balancete UGs.

Cerca de 48% de toda a despesa empenhada do Estado foi executada através

de Fundos especiais. Apesar do expressivo montante, a execu¢do das despesas

segue 0s mesmos ritos dos gastos dos demais érgdos e entidades. Porém, ha

exigéncia adicional de que as suas receitas sejam aplicadas exclusivamente nas

finalidades para as quais o fundo foi constituido.

Destaca-se o Fundo em Reparticdo (SC SEGURO), responsavel pela maior
execucdo de despesas (92,83% - R$ 9.289.422.768,38), esta vinculado ao sistema de
previdéncia dos servidores publicos estaduais, sob gestdao do IPREV, sendo por seu

intermédio contabilizados os pagamentos das aposentadorias e pensdes dos

servidores estaduais (vide Capitulo 6).
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Além disso, o Relatério Técnico identificou cinco Fundos com baixa execugao
orcamentaria, a despeito da existéncia de saldos relevantes em caixa e equivalentes:

EXECUCAO ORCAIVIENTARIA DE FUNDOS COM ELEVADO SALDO EM CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
(Em R$)

Execugao Saldo em
Dotacao Caixa e

Atualizada Programa/Agﬁo/Subagao Equivalente
de Caixa

0101 - Acelera Santa Catarina 1.309.354,72
0110 - Construgédo de Rodovias -
Estrada Boa

22.957.943,34

0210 - Desenvolvimento Regional

Fundo Estadual de 139.619.811,63

> ! Integrado
Promocdo Social e
Erradicacdo da 396.639.288,61 | 0320 - Agricultura Catarinense 500.000,00 | 45,59% | 933.724.045,56
Pobreza (FUNDO 0626 - Reducéo das Desigualdades 4.091.861,40
SOCIAL) 0650 - Desenvolvimento e
Fortalecimento do Esporte e do Lazer 2.734.795,99
0900 —‘Gestao Administrativa - Poder 9.540.361,01
Executivo
TOTAL 180.835.132,09
Fundo de
Aparelhamento da
Defensoria publica Programa 0745 - Fortalecendo 40.034,79 | 0,47% 8.230.374,54
8.494.702,70 | Direitos
do Estado de Santa
Catarina
0701 - Redugdo da Criminalidade 36.621.845,24
Fundo Estadual de -
Seguranca Publica | 174.585.468,78 | 0704 - Melhoria Estrutural da 5.099.65296 | 23,90% | 157.123.032,52
(FESP-5C) Segurang¢a Publica !
TOTAL 41.721.498,20
Fundo Especial de ~ .
Protecdo ao Meio 7.747.938,74 (E)jf;i t'é;i:tao Ambiental 1.637.412,38 | 21,13% 6.739.652,21
Ambiente (FEPEMA)
Fundo Rotativo 0760 - Ressocializacdo dos
Regional Oeste (FR- 13.624.828,08 | Apenados e dos Adolescentes em 5.078.032,25 | 37,27% 15.813.719,63
06) Conflito com a Lei

Subagdo 014241 Capacitagéo
continuada e integrada dos atores 70.015,00

das politicas para pessoas idosas
P parap 43,24%

Subagdo014242 Apoio a projetos e
109.953.729,50 | entidades de promogéo ao
envelhecimento ativo, sauddvel e
sustentavel dos idosos

Fundo Estadual do

Idoso (FEI-SC) 46.879.975,14 77.331.904,03

Subagdo 014919 Controle social -

efetividade e transparéncia - FEI 394.968,10

TOTAL 47.544.958,24

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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Subag¢do 12660 - Apoio a projetos e

entidades de promog¢édo da 0
protecdo e garantia dos direitos 41.662.932,23 | 29,93% 86.005.279,64

crianga e adolescente

Fundo para Infancia

e Adolescéncia (FIA) 107.827.646.21

O Fundo Estadual de Promog¢éo Social e Erradica¢éo da Pobreza (FUNDO SOCIAL),
ao final de 2025, possuia saldo em Caixa e Equivalentes de Caixa no montante de R$
933.724.045,56. A dotacdo atualizada do exercicio foi de R$ 396.639.288,61, mas
foram empenhadas despesas no montante de R$ 180.835.132,09 (45,59%).

A discrepancia entre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa e os valores
aplicados sugere dificuldades na gestdao dos recursos do Fundo quanto ao
atingimento de seus objetivos, embora o percentual de execu¢do do or¢amento no
exercicio de 2025 (45,59%) tenha apresentado melhora em comparacdo ao
verificado em 2024 (31,99%). Essa situagao ja havia sido apontada na analise da
Prestacao de Contas do exercicio anterior.

A aplicacdo dos recursos nas acdes e subac¢des esta em compatibilidade com o
disposto na Lei n° 18.334/2022 (arts. 5° e 9°), que estabelece as despesas permitidas
com os recursos de fundo.

O Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina
encerrou o exercicio com R$ 8.230.374,54 em caixa. Embora dispusesse de dotacao
atualizada de R$ 8.494.702,70, executou apenas R$ 40.034,79 ao longo de 2025
(0,47% do autorizado).

O Fundo Especial de Protecdo ao Meio Ambiente (FEPEMA), apesar de, ao final do
exercicio de 2025, possuir saldo de R$ 6.739.652,21 em Caixa e Equivalentes de Caixa
e dotacdo orcamentaria autorizada de R$ 7.747.938,74, executou apenas R$
1.637.412,38 de despesas orcamentarias no exercicio de 2025 (21,13% do
autorizado).

6.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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De forma semelhante, no caso do Fundo Estadual de Seguranca Publica (FESP-SC),
a execucgao orcamentaria atingiu 23,90%, remanescendo, ao final do exercicio de
2025, saldo em Caixa e Equivalentes de R$ 157.123.032,52.
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Ja o Fundo Rotativo Regional Oeste, encerrou o exercicio com R$ 15.813.719,63
em caixa e equivalentes. No exercicio de 2025 teve dotagdo atualizada de R$
13.624.828,08, porém executou apenas R$ 5.078.032,35 (37,27% do autorizado).

Com referéncia ao Fundo Estadual do Idoso (FEI), verifica-se que, ao final do
exercicio de 2024, o saldo em Caixa e Equivalentes de Caixa era de R$ 81.301.097,94.
Em 2025, embora autorizado or¢amento de R$ 109.953.729,50, a execucdo limitou-
se a R$ 47.544.958,24 (43,24%). Ao final do exercicio, o saldo permaneceu elevado,
em R$ 77.331.904,03, evidenciando discreta evolu¢do na aplicacdo dos recursos em
relacdo ao exercicio anterior.

A matéria encontra-se sob acompanhamento deste Tribunal de Contas, no
ambito do processo ACO-25/80012910, destinado ao monitoramento da execucao
orcamentaria do FEl nos exercicios de 2025 e 2026, tendo a Decisdo n° 1461/2025
determinado o acompanhamento sistematico e o monitoramento quadrimestral.

14.1 Fundo para Infancia e Adolescéncia (FIA)

O Fundo para Infancia e Adolescéncia (FIA) foi criado pela Lei Estadual n°
2.536/2002, em atendimento as disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que também instituiu o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDCA/SC). Trata-se de fundo especial, controlado pelo CEDCA,
constituido por recursos legalmente destinados ao financiamento de a¢fes voltadas
ao atendimento da crianca e do adolescente, sob supervisdo da Secretaria de Estado
da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS).

O Programa 0560 - Protecdao e Desenvolvimento Social, do PPA 2024/2027,
define as politicas para aplicacdo dos recursos do FIA. A LOA para o exercicio de 2025
previu a aplicacdo dos recursos do fundo no montante de até R$ 32.339.548,00,
posteriormente ampliado, ao longo do exercicio, para R$ 107,83 milhdes.

6.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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A andlise da execucdo das metas alocadas no Or¢camento evidenciou que houve
aplicacao apenas na Subacdo 12660 - Apoio a projetos e entidades de promoc¢do da
protecdo e garantia dos direitos da crianca e do adolescente, no montante de R$
41.662.932,23.
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Em contrapartida, ndo houve aplicagao de recursos nas demais a¢des previstas
na LOA, como capacitacdo continuada e integrada dos atores das politicas para
criancas e adolescentes, realizacdo de campanhas voltadas a politicas de protecdo e
garantia dos direitos da crianca e adolescente e elaboracao de estudos e planos para
o FIA.

Em suma, verifica-se, em 2025, que a aplicacdo no FIA foi de apenas 38,64% do
valor orcado atualizado. Como resultado, verifica-se pequena melhora no
desempenho em relacdo ao exercicio de 2024 (executado 29,93% da dotacgado
prevista).

Ademais, o Relatério Técnico ressalta que a baixa aplicacdo dos recursos
arrecadados do FIA vem sendo acompanhada pelo Tribunal de Contas desde a
analise das Contas de Governo de 2011 (PCG 12/00175554).

Nao obstante a evolucao verificada até 2015, quando foi constatado o
atendimento a determinacdo deste Tribunal no sentido de aplicar, de forma
tempestiva, os recursos arrecadados pelo Fundo, a partir de 2016 verificou-se
retrocesso, com aplicacdes inferiores a arrecadacdo e consequente acumulacao de
saldos em caixa. O descompasso entre a arrecada¢do e a aplicacdo persistiu nos
exercicios subsequentes.

Por meio da Decisdo 295/2025 (processo RLA-21/00296412), o Tribunal de
Contas determinou a apresentacdo de plano de acao com vistas a estabelecer
“prazos, responsaveis e atividades para a adocdo de providéncias visando ao
aperfeicoamento do objeto auditado, bem como a otimizacdo da aplicacao dos
recursos publicos”, ante o desempenho insuficiente na gestdo do Fundo, com
continua elevacao dos saldos em caixa:
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FIA: EVOLUCAO DA CONTA CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (2021-2025)

(Em RS

86.005.279,64

/

/ 54.451.601,62

30.726.737,51
|

2021 2022 2023 2024 2025
Fonte: SIGEF, Balancete Unidade Gestora 260099/26099 - FIA, 2021-2025.

Considerando que o Fundo dispde de montante relevante em caixa e que as
acdes destinadas ao atendimento das demandas de criancas e adolescentes no
Estado de Santa Catarina mostram-se aquém da capacidade orcamentaria e
financeira apurada, conclui-se pela insuficiente execu¢do dos recursos do Fundo
para a Infancia e Adolescéncia, em desconformidade com a finalidade publica que
lhe é atribuida.
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Evolucao da receita arrecadada e da despesa realizada

(RS milhoes, em valores constantes)

&> Receita & Despesa realizada® 41’“

33,32

25.62
23,72

18,14
0,32

36,37 I

29,79

Fonte: SIGEF - Ralango Orcamentario da Unidade Gestora 260099, Fundo para 3 Infancia e Adolescéncia, exercicios de 2021 a 2025,
*Considerou-se como valor executado o valor empenhado.

Disponibilidade em caixa

Fonte; SIGEF - Balange Patrimonial da Unidade Gestora 260099, Fundo para a Infancla e Adelescéncla, exercicios de 2021 a 2025,
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Metas planejadas para aplica¢do com recursos do FIA em 2025

0 - Apoio a projetos e entidades de promocao da protegao e garantia dos direitos crianca
e adolescente

Total Geral

Valor Orcado Valor atualizado Valor executado*

32.339.548,00 107.827.646,21 41.662.932,23

Fente: SIGEF/SC - Médulo da Execugao Orcamentdria e de Acompanhamento Fisico/Financedro.
* Considerou-se como valor executado o valor empenhado.

“* Conforme aprovado na LOA 2025, anexo p. 755, Lei n® 19.229/2025. Disponivel em:
htipsfwwwselscgovbritansparencias/lel-orcamentaria-anual-loa. Acesso em: 18/02/2026.
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Manifestacao do Poder Executivo

Acerca da sugestao da area técnica deste Tribunal de Contas de recomendar
gue seja garantida a efetiva e tempestiva utilizagdo dos recursos existentes no Fundo
para a Infancia e Adolescéncia (FIA), no Fundo Estadual de Promocdo Social e
Erradicacdo da Pobreza (FUNDOSOCIAL), no Fundo de Aparelhamento da Defensoria
Publica (FADEP-SC), no Fundo Estadual da Seguranca Publica (FESP-SC), no Fundo
Estadual de Protecdao ao Meio Ambiente (FEPEMA), e no Fundo Rotativo Regional
Oeste (FR-06), evitando que acBes publicas importantes deixem de ser
injustificadamente desenvolvidas, A Secretaria de Estado da Fazenda apresentou
manifestacao separada para cada fundo.

Em relacao ao FIA, argumentou que, desde sua cria¢cao, houve acimulo de saldo
em conta, mas que, a partir de 2023, a execu¢do dos recursos esta em conformidade
com as normativas vigentes, sustentando que a aplicagao dos valores depende de
aprovacao do CEDCA e que fatores alheios ao controle da Administragao prejudicam
a agilidade do fluxo decisoério.

Quanto ao FUNDOSOCIAL, explicitou o funcionamento do fundo, os tramites
dos convénios simplificados e destacou percentual de execucdo de 45,59% em 2025,
reconhecido como melhoria em relacdo a 2023 e 2024, além de informar que o
superavit financeiro € utilizado para execu¢do de emendas parlamentares
impositivas em outras unidades orcamentarias.

No tocante ao FADEP-SC, afirmou que, em 2025, foi dado inicio a novo processo
de organizacdo e fortalecimento da governanca do fundo, com a ado¢ao de medidas
estruturantes como regulamentacao do custeio de pos-graduacdo, convénio com a
UFSC, aprovac¢des de custeios na FURB e execucado de diarias para capacitacao.

em 09/06/2026 - 12:00:48

6.069-80

044.34

No caso do FESP-SC, o Estado esclareceu que os recursos possuem disciplina
federal especifica e que a Portaria MJSP n° 736/2024 fixou até 31/12/2026 o prazo de
aplicacdo dos recursos transferidos de 2019 a 2023, razao pela qual a analise da taxa
anual de execu¢do orcamentaria ndo seria parametro adequado. Também afirmou
gue a execucdo das despesas do fundo se submete a rito mais exigente que o das
unidades executoras comuns, sustentando que o percentual de execu¢do de 23,90%

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS
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em 2025 ndo configura inércia gestora.
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Quanto ao FEPEMA, relacionou programas e projetos em desenvolvimento,
especialmente na area de educacdo ambiental, mencionando acompanhamento dos
Foruns de Educacdo Ambiental, criacdo da Rede Oceano Limpo, elabora¢ao do Plano
Estadual de Combate ao Lixo no Mar, execu¢ao do Programa Jogue Limpo com o
Meio Ambiente e realizacdo do Encontro Catarinense de Educacdo Ambiental, além
de apontar dificuldades ligadas a capacitacdo das equipes técnicas e a estrutura
administrativa disponivel.

No tocante ao Fundo Rotativo Regional Oeste, vinculado a Penitenciaria
regional, o Estado ressaltou que parte do saldo de caixa — R$ 7.306.089,82 —
pertence aos apenados, de modo que nao poderia ser considerada livremente
utilizavel na execucao orcamentaria do fundo; destacou, ainda, a dotagdo inicial, as
suplementacdes realizadas em 2025, o volume de empenhos em termos absolutos
e a existéncia de outros processos em tramitacdo para futuras aquisicdes.

Consideracdoes Complementares da Diretoria técnica

A andlise técnica registrou, desde logo, que ndao houve contestacdo dos indices
de execucdo or¢camentaria apurados pelo Tribunal. Reconheceu evolu¢dao em alguns
casos, como FIA e FUNDOSOCIAL, e indicativos de melhoria futura no FADEP-SC.
Quanto ao FESP-SC, esclareceu que a autorizacdo federal para execu¢ao de recursos
até 31/12/2026 ndo impede a constatacao de que a execuc¢do de 2025 foi de 23,90%,
patamar aquém da expectativa para o exercicio.

No caso do Fundo Rotativo Regional Oeste, reconheceu que, para a avaliacdo de
caixa disponivel, deve ser descontado o montante pertencente aos apenados, mas
consignou que, mesmo apods esse abatimento, ainda restavam R$ 8.507.629,81
disponiveis para aplicagdo, o que permitiria percentual de execu¢do superior aos
37,27% alcancados em 2025. Em sintese, concluiu que permanece espaco para
aprimoramento na utiliza¢do dos recursos, mantendo-se o apontamento.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Manifestacao conclusiva do Ministério Publico de Contas

As considerac¢des do Ministério Publico de Contas foram no sentido de que,
muito embora o Governo do Estado tenha apontado esfor¢cos na aplicacdo dos
recursos dos fundos, as alegacdes do Executivo ndo afastaram o significativo saldo

1))
<
[a)
@]
w
o
=
b3
<
b4
w
@
[
<
<
w
<
<
x
I
B
g
g
o

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acessé thitfi:l/salavirtialfcé so4ov.bice informesannielo. do) piodessc!{ 2800148666 € o codigo: 458A7




4888
TCE/SC

acumulado remanescente de recursos ociosos no Fundo para Infancia e
Adolescéncia (FIA).

Apesar da fiscalizacdo em curso sobre a matéria, o membro do 6érgao ministerial
entendeu apropriado, diante do expressivo saldo remanescente e do novo aumento
do superavit financeiro no exercicio, recomendar ao Governo do Estado a adog¢ao de
providéncias destinadas a assegurar a aplicacdo tempestiva dos recursos do FIA nas
acbes publicas que justificaram a sua constituicdo, evitando o acumulo de
disponibilidades ociosas. Assim, prop8e a emissdo da seguinte recomendacao:

Fundos: Garantir a efetiva e tempestiva utilizacdo dos recursos existentes no
Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA), no Fundo Estadual de Promocdo Social e
Erradicacao da Pobreza (FUNDOSOCIAL), no Fundo Estadual de Seguranca Publica
(FESP), no Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica (FADEP), no Fundo
Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente (FEPEMA), no Fundo Catarinense de
Mudancas Climaticas (FMUC) e no Fundo Rotativo Regional Oeste (FR-06), de forma
a promover a entrega efetiva de resultados a sociedade catarinense no ambito das
respectivas politicas publicas, evitando o acumulo de disponibilidades financeiras
ociosas (itens 2.14 e 2.14.2 deste parecer e item 14 do relatério da DGO).
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CAPITULO

PUBLICIDADE
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“A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 4rgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocado pessoal de autoridades ou
servidores publicos” (CF, art. 37, 8§ 1°)

A publicidade institucional dos 6rgaos publicos deve possuir carater educativo,
informativo ou de orientac¢do social, sendo vedada a utilizacdo de nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores
publicos, em observancia aos principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa.

Relatorio Técnico

As despesas com publicidade podem ser divididas em dois grupos: publicidade
legal (divulgac¢do por exigéncia legal, como forma da validade do ato) e campanhas
publicitarias (divulgacdo de a¢bes por interesse publico, mas ndo obrigatérias).

15.1. Despesas com Publicidade Legal

As despesas relativas a publicidade legal referem-se aquelas realizadas com

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

correios, publicacdo de editais, extratos, convocac¢des e assemelhados, desde que
ndo tenham carater de propaganda e afins.

O levantamento realizado a partir dos dados do SIGEF (classificacdo da despesa
3.3.90.39.47 e 3.3.91.39.47) revelou que as despesas com publicidade legal dos
Poderes Executivo (incluindo as Empresas Ndao Dependentes), Legislativo (ALESC) e
Judiciario, e dos 6rgaos autébnomos TCESC e MPSC, no exercicio de 2025, totalizaram
R$ 57,08 milhdes:
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DESPESAS COM PUBLICIDADE LEGAL - 2025 (Em R$)
Executivo 10.498.411,22 18,39
Legislativo (ALESC) 373.535,49 0,65
TCE/SC 263.483,86 0,46
Judiciario 39.611.415,35 69,39
Ministério Publico 544.043,16 0,95
Empresas Nao Dependentes 5.790.802,62 10,14

TOTAL 57.081.691,70 100,00

Fonte: SIGEF- Moédulo: Acompanhamento da Execu¢do Orcamentdria - Imprimir Execu¢do Orcamentaria por Poder -
dezembro/2025 - Servigos de Comunicagdo em Geral - Classificacdo da despesa: 3.3.9.0.39.47 e 3.3.9.1.39.47; Informac¢des das
empresas: Processo SEI n° 26.0.000000612-1.

Nota: As seguintes empresas informaram, que ndo executaram despesas em servicos de publicidade legal no exercicio de
2025: BADESC, INVESTSC, BESCOR, EPAGRI, CIDASC, SANTUR e IAZPE.

15.2. Despesas com Campanhas Publicitaria

O tema envolve despesas com servi¢cos campanhas publicitarias prestados por
pessoas juridicas, incluindo a geracao e a divulgacdo por veiculos de comunicacao,
relativas ao exercicio de 2025, incluindo campanhas de carater promocional, social,
informativo e institucional; divulgacao de produtos e/ou servicos e a elaboragao de
anuncios; material promocional; patrocinio a eventos econdmicos, turisticos,
culturais, comunitarios e esportivos; promoc¢ao de eventos relacionados ao meio
ambiente e publicidade; bem como a divulgacdo de estudos e pesquisas.

Em 2025, o total de despesa com propaganda realizada pelos Poderes Executivo
(incluidas as estatais Dependentes e Nao Dependentes), Legislativo (ALESC),
Judiciario (TJSC) e pelos 6rgaos autdnomos Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC) e Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) foi de R$ 345,26
milhdes. A tabela a seguir mostra os montantes gastos entre 2021 e 2025:
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E

DESPESAS EMPENHADAS COM SERVICOS DE CAMPANHAS PUBLICITARIAS - 2021 A 2025
(Em R$)
ESPECIFICAGAO/

VINCULAGAO

EXECUTIVO 138.569.834| 70,76, 62.361.235 50,66 92.631.868 39,05/ 122.381.095 47,98 232.224.445 62,58 76,55

Adm. Direta e

Fundos Especiais 128.074.323 | 6540| 60.863.881 49,45| 91.078.857 3840 120.826.312 47,37 | 214.505.796 62,13 77,53

Autarquias 9.195.323 4,70 530.458 0,43 297.915 0,13 298.299 0,12 285.920 0,08 -4,15
Fundagdes 1.300.189 0,66 966.896 0,79 1.255.096 0,53 1.233.965 0,48 1.267.148 0,37 2,69
Empresas Estatais - 0,00 - 0,00 - 0,00 22.519 0,01 - 0,00 | -100,00
Dependentes

Empresas Ndo 14.247.479 | 728 | 13.511.610| 1098| 37.663.463| 1588| 27.155311| 1065 16165591 4,68 | -40,47

Dependentes
LEGISLATIVO 43.010.827| 21,96/ 33.262.334 27,02| 53.680.471 22,63 60.568.802 23,75 65.931.338 19,10 8,85
(ALESC)
JUDICIARIO - - 7.992.572 6,49 33.037.180 13,93 27.236.963 10,68 29.030.183 8,41 6,58
TCE/SC - - 1.965.386 1,60 12.332.293 5,20 11.759.772 4,61 12.076.236 3,50 2,69
MINISTERIO - - 3.995.307 3,25 7.847.933 3,31 5.957.916 2,34 6.000.000 1,74 0,71
PUBLICO

TOTAL 195.828.141 100,00  123.088.445 100,00 237.193.207 100,00 255.059.859 100,00 345.262.211 100,00 35,37

Fonte: SIGEF - M6dulo: Acompanhamento da Execu¢do Or¢amentaria - Imprimir Execucdo Or¢camentaria por Poder -dezembro
- Exercicios 2021 a 2025 - Servigos de Publicidade e Propaganda - Classificagdo da despesa: 3.3.9.0.39.88; Informagdes das
empresas ndo dependentes: Processo SEI n° 26.0.000000612-1.

Notas: (1) As seguintes empresas informaram, que ndo executaram despesas em servicos de publicidade e propaganda no
exercicio de 2025: BADESC, INVESTSC, BESCOR, EPAGRI, CIDASC, SANTUR e IAZPE. (2) indice de inflagdo utilizado na atualizacdo
dos dados de 2021 a 2024: IGP-DI (médio). (3) Estatais dependentes e ndo dependentes - Vide Capitulo 11.

Em relacao ao valor global, constata-se aumento de 35,37% (R$ 90,20 milhdes)
em relacdo ao exercicio de 2024 (R$ 255,06 milh&es). O maior percentual de aumento
em relagdo ao ano anterior ocorreu no ambito do Poder Executivo, com acréscimo
de R$ 93,68 milhdes (aumento de 76,55%).

Despesas Empenhadas com Servicos de Propaganda Total e por Poder/Orgéo — 2021 a 2025
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O Gréfico mostra a participacdo relativa de cada Poder e Orgao:

oy 2% Titulo do Grafico

= EXECUTIVO
= LEGISLATIVO (ALESC)
= JUDICIARIO

= TCE/SC

= MINISTERIO PUBLICO

Do total aplicado pelo Poder Executivo, registra-se que R$ 205,66 milhdes foram
executados pela Secretaria de Estado da Comunicacdo (SECOM), R$ 8,76 milhdes
pela Secretaria de Estado do Turismo, R$ 1,25 milhdo pela Fundag¢do Universidade
do Estado de Santa Catarina e R$ 38,61 milh&es por outras Unidades Gestoras1, em
campanhas de carater social, informativo e institucional.

Os principais temas no exercicio de 2025 objeto de propaganda cujas despesas
foram realizadas pela SECOM, correspondentes a execu¢do de investimentos
diretamente pelos érgaos da Administracdo Publica e por meio do Convénio -
SECOM/ACAERT, estdo demonstradas na tabela a seguir:
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E

DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E CAMPANHAS PUBLICITARIAS EMPENHADOS NA SECOM
E CLASSIFICADAS POR TEMAS

(Em R$)
ESPECIFICACAO VALOR % TOTAL
EMPENHADO

ADMINISTRAGAO DIRETA 102.459.996,67 49,82
Seguranca/Protecdo Cidaddo 18.999.730,00 9,24
Infraestrutura/Infratech 17.300.000,00 8,41

Desenvolvimento/Agricultura 16.400.000,00 7,97
Gestao de Governo/Estratégico 15.500.000,00 7,54
Educacdo 15.000.000,00 7,29
Saude 14.993.600,00 7,29
Ambiental 4.266.666,67 2,08
CONVENIO ACAERT 103.197.817,29 50,18
Temas diversos (campanhas como: estrada boa, melhorias 47.982.537,18 23,33

nos hospitais, cirurgias, bombeiros, SC 401, estacdo
primavera turismo, guarda vidas, balanco saude, dengue e SC

Canta).
UDESC (incluindo campanhas relativas a vestibulares) 19.989.528,44 9,72
Defesa Civil (campanhas sobre barragens e prevencao as 16.991.184,21 8,26
cheias)
Educacdo (campanhas de investimento na educagao, Sistema 14.996.732,26 7,29

Estadual de Avaliacdo da Educac¢do Basica de Santa Catarina,
estudante conectado, Fundo Estadual de Apoio a Manutencdo
e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior de Santa
Catarina e educag¢do em transformacdo)

Queimadas (Campanha sobre queimadas em Santa Catarina) 1.999.139,70 0,97
DETRAN (Campanha Maio amarelo) 1.238.695,50 0,60

Fonte: Oficio N° 13/2025/SECOM/GABS, datado de 22/01/2025 e documentos encaminhados via e-mail pela Secretaria de
Estado da Comunicagdo (SECOM).

Verifica-se equilibrio entre as despesas executadas diretamente pela
Administracdo Direta (49,82%) e as realizadas por meio do Convénio SECOM/ACAERT
(50,18%).

O Relatério Técnico informou que tramita neste Tribunal o processo RLI
21/00818052, que trata de analise da adequacdo as normas constitucionais federal
e estadual, principalmente, quanto a adequacao ao principio da impessoalidade, de
gastos com publicidade e propaganda referentes aos exercicios de 2020 e 2021.
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15.3. Despesas Totais com Publicidade e Campanhas Publicitarias

A soma das despesas com publicidade legal (R$ 57,08 milhBes) e com
publicidade e Campanhas Publicitarias (R$ 345,26 milhdes), atingiu o montante de
R$ 402,34 milhdes:

DESPESA TOTAL COM PUBLICIDADE LEGAL E CAMPANHAS PUBLICITARIAS EM 2025

(Em R$)‘

PUBLICIDADE LEGAL
(Classificacdes

PUBLICIDADE
E PROPAGANDA
(Classificacao
33.90.39.88)

PODER %

33.90.39.47 e
33.91.39.47)

Executivo 10.498.411,22 216.058.863,32  226.557.274,54 56,31
ALESC 373.535,49 65.931.337,51 66.304.873,00 16,48
TCE/SC 263.483,86 12.076.235,93 12.339.719,79 3,07
Judiciario 39.611.415,35 29.030.183,45 68.641.598,80| 17,06
Ministério Publico 544.043,16 6.000.000,00 6.544.043,16 1,63
Empresas Ndo 5.790.802,62 16.165.591,41 21.956.394,03 5,46
Dependentes

TOTAL 57.081.691,70 345.262.211,62  402.343.903,32 100,00

Fonte: SIGEF- Moédulo: Acompanhamento da Execu¢do Orcamentdria - Imprimir Execu¢do Orcamentaria por Poder -
dezembro/2025 - Servicos de Publicidade e Propaganda - Classificacdo da despesa: 3.3.9.0.39.88 e Servi¢os de Comunicagdo
em Geral - Classificagdo da despesa: 3.3.9.0.39.47 e 3.3.9.1.39.47; Informagdes das empresas: Processo SEI n° 26.0.000000612-
1.Nota: As seguintes empresas informaram, que ndo executaram despesas em servicos de publicidade legal no exercicio de
2025: BADESC, INVESTSC, BESCOR, EPAGRI, CIDASC, SANTUR e IAZPE.

O Poder Executivo efetuou o maior gasto total com publicidade (propaganda e
legal), no montante de R$ 226,56 milhdes, seguido pelo Poder Judiciario e ALESC,
respectivamente, com R$ 68,64 milhGes e R$ 66,30 milhdes. Constata-se elevacdo
dos gastos em relacdo a 2024 (R$ 298,60 milhdes - valor corrigido pelo indice de

inflacdo IGP-DI-médio).

Manifestacao do Ministério Publico de Contas

Em sua manifestacdo, o senhor Procurador Geral de Contas anotou que
excluidas as despesas com publicidade legal, verificou-se que, em 2025, o Poder
Executivo realizou despesas liquidadas com campanhas publicitarias no montante
de R$ 166.946.873,42, valor que representa o maior patamar desde, ao menos, 2011.

A decomposi¢dao dos gastos de 2025 indica concentracdo relevante na
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subfuncdo Comunicacdo Social, integralmente vinculada ao programa Comunicagao
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do Poder Executivo, responsavel por aproximadamente 74,5% do total das despesas
com propaganda do Executivo.

Embora inexista limite legal objetivo para esse tipo de despesa, o MPC ressalta
gque a atuacdo administrativa deve observar os principios da razoabilidade,
economicidade, eficiéncia e prioridade do interesse publico, especialmente diante
da escassez de recursos orcamentarios e da necessidade de atendimento de areas
essenciais, como saude, educacao, seguranca publica e infraestrutura.

O MPC também registra que exercicios anteriores, como 2018, 2019 e 2020,
apresentaram patamares significativamente inferiores de gastos, demonstrando ser
possivel manter tais despesas em niveis mais moderados. Destaca-se, ainda, que o
tema ja havia sido objeto de ressalva e recomendacdo nos pareceres prévios das
contas estaduais de governo de 2017 e 2018, tendo deixado de ser pontuado
posteriormente em razdo da reducdo verificada em 2019 e 2020.

Diante do expressivo aumento real dos gastos com propaganda nos exercicios
recentes, conclui-se pela conveniéncia de o Tribunal de Contas voltar a tratar do
tema nos pareceres prévios das contas do Governo do Estado.

Por fim, sugere que seja recomendado ao Governo do Estado que adote
medidas para reduzir o patamar de gastos com campanhas publicitarias do Poder
Executivo, de modo a preservar a racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos
e priorizar despesas em areas mais sensiveis as necessidades socioecondmicas da
populagao.
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CAPITULO

TRANSPARENCIA DAS
FORMACOES PUBLICAS

(4.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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“Sao instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestacoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucgao
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.
A transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participacao popular e
realizagcdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e de discussao dos
planos, lei de diretrizes orgamentdrias e

orgamentos.
A transparéncia sera assegurada também
mediante: | — incentivo a participacao popular

e realizagcdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracédo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentdrias e
orcamentos; Il - liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacgdes
pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico; Il - adocgéo de
sistema integrado de administragao financeira
e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
da Unido e ao disposto no art. 48-A; IV -
divulgagcao no Portal de Transparéncia, em
formato aberto e padronizado, de dados
atualizados sobre beneficios de natureza
tributaria, financeira e crediticia concedidos.
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizarao suas informacodes
e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais
conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgdo central de
contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrébnico de amplo
acesso publico”. (LRF, art. 48)
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O acesso a informacdo consiste na possibilidade de obtenc¢do de dados junto
aos 6rgaos publicos, ressalvadas as hipoteses de sigilo imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei n°
12.527/2011, premissa que orienta a presente analise.

Relatorio Técnico

Conforme destacado pela DGO, o direito a informacado, além de assegurado
pela Constituicdo Federal, é regulamentado por normas infraconstitucionais,
notadamente a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
e alein®12.527/2011.

A LRF estabelece a gestdo fiscal baseada em planejamento, transparéncia e
equilibrio entre receitas e despesas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a observancia de diversos limites e condicdes.
Ela reforca a transparéncia por meio da exigéncia de divulgacdo, em tempo real, da
execuc¢ao orcamentaria e financeira dos entes federativos.

No mesmo sentido, a LAl disciplina o acesso a informacdo, ampliando a
possibilidade de fiscalizacdo e acompanhamento da aplicacao dos recursos publicos
e das atuacdes governamentais pela sociedade. Determina que os entes publicos
disponibilizem aos cidaddos acesso a informacao mediante procedimentos objetivos
e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

Nesse sentido, constitui dever dos érgaos e entidades publicas promoverem,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo, em local de facil acesso, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas,
obedecendo aos requisitos minimos indicados na lei.

A demanda por informagdes publicas tem se ampliado, permitindo ao cidadao
atuar como fiscalizador e exercer seus direitos, o que fortalece o controle social e
contribui para a boa gestdo publica. Nesse contexto, no ambito dos tribunais de
contas, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), que
define diretrizes para avaliagdo da transparéncia dos entes federados, incluindo o
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mapeamento do nivel de transparéncia dos portais publicos, a partir de referenciais
uniformes, bem como a ampliagdo de acdes internas voltadas ao cumprimento da
legislacdo de transparéncia e a fiscalizacdo de sua observancia pelos entes
jurisdicionados.

Conforme o Relatorio Técnico, foi realizado o acompanhamento do Portal
Eletrénico Oficial do Poder Executivo do Estado, a fim de avaliar as informacdes
disponibilizadas e sua conformidade com as exigéncias de transparéncia. A analise
utilizou critérios de disponibilizagdo de informac¢des consideradas essenciais,
obrigatérias e recomendadas, com pesos diferenciados, por meio de uma Matriz de
Avaliagdo, que produziu um indice de transparéncia, com classificagdo em niveis,
conforme o percentual de atendimento. Os critérios e percentuais estao descritos
no Relatério Técnico.

A Matriz de Avaliacdo da transparéncia culminou nos resultados a seguir:

TOTAL DE CRITERIOS: MATRIZ DE AVALIACAO DO PODER EXECUTIVO

Matriz N° de Essencial Obrigatéria | Recomendada
critérios
Comum 71 6 53 12
Especifica - Poder Executivo 19 4 6 9
Poder Executivo e Consércios 1 1 0 0
Publicos
Total 91 11 59 21

Fonte: Cartilha de Acesso a Informacdo (Cartilha PNTP 2025).

Como resultado da avaliacdo, o indice de Transparéncia do Poder Executivo do
Estado pode ser classificado no nivel Diamante (o mais elevado).

O grafico seguinte mostra os percentuais atingidos na dimensdo avaliada
referentes ao Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, no painel do Radar
Nacional da Transparéncia Publica:

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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PERCENTUAL ATENDIDO POR DIMENSAO

Acessibilidade
Contratos

Despesa

Diéarias

Educacdo

Informacdes Instituciona
Informacdes Prioritaric

Licitacbes

Obras

- 100%
- 100%!
Ouvidoria 024

Planejamento e Prestacdo de Con DO

receita | T T A

Saude )45

Servico de Informagaes ao Cidadso ([ - - - E 172

Emendas Parlamentare

Recursos Humano
LGPD e Governo Digit
Convénios e Transferénci,

Renuncia de Receit

Fonte: Radar Nacional da Transparéncia Publica (https://radardatransparencia.atricon.org.br/respostas.html); PNTP -

Critérios de avaliagdo 2025 (https://radardatransparencia.atricon.org.br/). Acesso em: jan. 2026.

O Relatério Técnico indica critérios ndo atendidos integralmente para as

dimensdes que apresentaram percentual menor que 100%.

Por outro lado, constatou-se evolu¢do na disponibilidade de informacfes no
Portal do Poder Executivo em relacdo a 2024, que decorrem de esforcos do Governo
do Estado no desenvolvimento de a¢8es para atender as recomendacdes, de modo

que foi atingido o nivel maximo na classificacao:
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PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PODER EXECUTIVO DE SANTA CATARINA: COMPARATIVOS 2024-2025

AVALIACOES 2024 2025
indice de Transparéncia 91,15% 96,89%
% das essenciais 100% 100%
Nivel de Transparéncia Ouro Diamante
Histérico do nivel Prata - Ouro Ouro - Diamante
Variacdo por nivel Subiu Subiu

Fonte: Radar Nacional da Transparéncia Publica (https://radardatransparencia.atricon.org.br/avaliacoes.html).

A tabela a seguir apresenta um comparativo entre os indices de transparéncia
dos Poderes, 6rgaos autdbnomos e entidades do Estado de Santa Catarina que
tiveram avaliacdo, evidenciando a relevancia da transparéncia para a boa gestao
publica na esfera estadual:

COMPARATIVO POR UNIDADE GESTORA EM SC

UNIDADE GESTORA % DE TRANSPARENCIA | NiVEL DE TRANSPARENCIA |

Poder Executivo 96,89% Diamante
Tribunal de Contas do Estado de SC 98,62% Diamante
Tribunal de Justica do Estado de SC 98,05% Diamante
Ministério Publico do Estado de SC 86,72% Ouro
Defensoria Publica do Estado de SC 70,59% Intermediario
Assembleia Legislativa do Estado de SC 40,46% Basico
EPAGRI 76,10% Elevado
CIDASC 50,90% Intermediario
CASAN 57,62% Intermediario
Scpar Porto de Imbituba S.A. 35,72% Basico
Celesc 42,86% Basico
CIASC 42,32% Basico

Fonte: Radar Nacional da Transparéncia Publica (https://radardatransparencia.atricon.org.br/avaliacoes.html).

Conforme o Relatério Técnico, o panorama evidencia que os érgdos centrais da
administracdo publica estadual apresentam desempenho robusto em termos de
transparéncia institucional, situando-se em patamares de exceléncia. Todavia,
observam-se unidades com nivel de transparéncia “basico” que revelam fragilidades
significativas quanto a transparéncia, denotando a necessidade de estratégias de
aprimoramento.
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A evoluc¢ado do nivel de transparéncia do Poder Executivo, passando do Selo de
Qualidade de Transparéncia Publica Ouro para o Diamante, ndo vem sendo
acompanhada em outros Poderes e 6rgaos, de modo que a avaliacao apresentou
estagnac¢dao no nivel Ouro no Ministério Publico do Estado e involu¢cdao no Poder
Legislativo, passando do nivel intermediario para o nivel de transparéncia basico.

Nesse sentido, € recomendavel a manutencao dos esforcos do Poder Executivo
para evolucao em alguns dos critérios ainda deficientes, para aumentar o indice de
transparéncia e manter o Selo de Qualidade de Transparéncia Publica Diamante,
bem como em relacdo aos demais Poderes, 6rgaos autbnomos e entidades que
ainda nao atingiram o indice de exceléncia.

O Relatério Técnico destaca, ainda, que todos os Estados da Regidao Sul se
encontram no nivel Diamante no painel do Radar Nacional da Transparéncia Publica
(Parana - 100%; Santa Catarina - 96,89%; Rio Grande do Sul - 96,70%). Dos 26 entes
federados, apenas 13 (50%) atingiram o nivel Diamante. Santa Catarina ocupa a 9°
posicdo nacional.

A area técnica concluiu que houve evolucao do Portal da Transparéncia e dos
mecanismos de divulgacao, mas apontou que determinados critérios obrigatorios e
recomendados ainda nao foram integralmente atendidos. O enfoque técnico foi de
progresso com insuficiéncia residual de atendimento.

Manifestacao do Ministério Publico de Contas

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

O Ministério Publico de Contas acompanhou essa conclusdo e reforcou a
necessidade de continuidade dos aperfeicoamentos em transparéncia ativa,
especialmente em matérias sensiveis como emendas parlamentares e renuncia de
receita.
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CAPITULO

SISTEMA DE CUSTOS
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“A  Administracdo Publica manterd
sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial” (LRF, art. 50, § 3°)

Nos termos do art. 50, § 3°, da Lei Complementar n° 101/2000, a Administracao
Publica deve instituir sistema de custos para subsidiar a gestao, cabendo, no ambito
estadual, a Secretaria de Estado da Fazenda coordenar sua implementacdo,
conforme a Lei Complementar n° 741/2019.

Relatoério Técnico

Conforme sintetizado no Relatério Técnico, desde 2014 o Estado de Santa
Catarina (ESC) vem desenvolvendo e implementando controle dos custos no setor
publico, iniciado com o Projeto Experimental de Apuracdo de Custos dos Servicos de
Educacao, conduzido pela Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado
da Fazenda.

O projeto teve por objetivo conhecer o custo das unidades escolares da rede
publica estadual de ensino, bem como o custo de cada aluno matriculado, além de
subsidiar a implantacao do sistema de informac¢8es gerenciais de custos do Poder
Executivo Estadual, em atendimento a recomendacdo deste Tribunal de Contas
(processo PCG 15/00169800).

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

No Parecer Prévio n° 0001/2016 (Processo PCG-16/00145148), relativo as
Contas de Governador de exercicio de 2015, o Tribunal de Contas recomendou ao
Poder Executivo continuidade da implementac¢do da apuracdo de custos dos servi¢cos
publicos, com expansado para areas como saude, justica e cidadania e outras, cuja
execucao passou a ser acompanhada tecnicamente no ambito do processo PMO n°
16/00509441, referente ao Sistema de Informac8es de Custos no Setor Publico.
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Essa medida se mostra ainda mais necessaria diante da publicacdo da Norma
Brasileira de Contabilidade NBC TSP 34, vigente desde 1° de janeiro de 2024, que
estabelece diretrizes e padrBes para a implementacdo e aprimoramento dos
sistemas de custos no setor publico.

O monitoramento realizado pelo Tribunal de Contas indica que a Secretaria de
Estado da Fazenda vem seguindo o Plano de Acdo vigente, cujas medidas incluem:

1. Configuracdo inicial das Estruturas de Centros de Custos (ECC): Criar, configurar,
testar e organizar ECCs iniciais para as entidades de custos (centros de custos)
do Poder Executivo na aplicacao do Sistema de Informacdo de Custos (Custos-
SC), que servira de base para a apuracao dos objetos de custos.

2. Configuracgé@o Inicial dos Relacionamentos: Realizar o direcionamento dos dados
recebidos dos sistemas de origem para os respectivos ECCs, visando a
integracao.

3. Apuracdo Inicial dos Custos Organizacionais: Realizar configuracdes finais, testes
e verificacdo de rotinas para o calculo inicial dos custos pela dimensao
organizacional de cada entidade de custos. A apuracdo do custo geral de cada
entidade e das unidades administrativas vinculadas constitui o escopo de
entrega geral do Custos-SC, representando os valores consumidos pela
entidade segundo um modelo de gerenciamento de custos geral do sistema,
que representa o montante de bens e servigos publicos consumidos.

4. Normatizacéo: Definir, redigir e publicar as regras de implementacdao e de
utilizacao do Sistema de Informacdo de Custos (Custos-SC).

5. Treinamento dos Usudrios e Publicacdo de Manuais do Sistema: Realizar
treinamento e repasse de informacdes aos usuarios e documentar as
definicdes, conceitos, normas, regras que fazem parte do modelo de
gerenciamento de custos geral e demais informacgdes para orientar a utilizacao
do Custos-SC.

6. Entrega para Implantacdo: Realizar a disponibilizacdo do sistema para os 6rgaos
e entidades do Poder Executivo estadual a fim de que iniciem processos em
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conjunto com a Secretaria da Fazenda para revisdao e validacdo das
configura¢des realizadas e para apuracao dos Custos Organizacionais.

7. Implantagdo do Piloto SAP (SEJURI): Realizar, em conjunto com a Secretaria de
Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAP), agora Secretaria de
Estado de Justica e Reintegracdo Social (SEJURI), as valida¢des finais das
configura¢bes, do modelo de gerenciamento de custos, e das ferramentas de
apuracdo que estao disponiveis para a utilizacdo daquela setorial na qualidade
de projeto piloto do sistema de custos.

Os relatérios de acompanhamento encaminhados a este Tribunal de Contas no
ano de 2025 informaram as a¢des e atividades desenvolvidas no periodo. O Corpo
Técnico desta Corte considera que esta ha continuidade nos trabalhos voltados a
implantacao do sistema de informag¢des de Custos no Setor Publico.

Todavia, o acompanhamento permanecerd sendo realizado, no ambito do
processo PMO 16/0050944, até a efetiva funcionalidade do sistema.

Manifestacao conclusiva do Ministério Publico de Contas

As considerac¢des do Ministério Publico de Contas foram no sentido de externar
preocupacao com a estruturacdo do sistema de custos e de relacionar o
amadurecimento desse instrumento a melhoria da avaliagdo dos programas, bem
como a qualidade do planejamento e da gestao fiscal. Nesse sentido, sugeriu a
seguinte recomendacao:

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Sistema de Custos: Implementar o Sistema de Informac¢des de Custos do
Estado, em conformidade com o art. 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e com
a NBC TSP 34 - Custos no Setor Publico.
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CAPITULO

ISTEMA ADMINISTRATIVO
DE CONTROLE INTERNO DO
PODER EXECUTIVO
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“A fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder” (CF, art. 70).

“Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: | - avaliar
o0 cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido; Il -
comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgaos e entidades da administracao federal,
bem como da aplicacao de recursos publicos
por entidades de direito privado; Il - exercer o
controle das operacdoes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido; IV - apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional” (CF, art.
74)

Previsto constitucionalmente, o sistema de controle interno deve ser mantido
por cada poder e constitui instrumento essencial de governanca e de garantia da
regularidade da gestao publica.

Detém papel estratégico, atuando de forma preventiva e corretiva na
identificacdo de riscos, falhas, irregularidades, além de orientar a atuacao dos
gestores publicos. Sua funcdo ndo se limita a fiscalizacdo, também atua no
aperfeicoamento dos processos administrativos, na producdo de informacdes
confidveis para a tomada de decisdo e no fortalecimento da transparéncia e da
accountability.
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O 6rgao central de Controle Interno no Poder Executivo Catarinense é a
Controladoria-Geral do Estado, estruturada pela Auditoria-Geral do Estado,
Corregedoria-Geral do Estado e Tecnologia e Informacgao Estratégica.

Nesse contexto, o controle interno consolida-se como elemento indispensavel
para a boa governanca publica, contribuindo para a integridade da Administracao, a
prevencao de irregularidades e o aprimoramento continuo das politicas publicas
executadas pelo Poder Executivo.

Relatério Técnico
18.1. Estrutura da Controladoria-Geral do Estado

No que se refere ao sistema de controle interno do Poder Executivo, o 6rgao
central é constituido pela Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina (CGE/SQ),
com o seguinte organograma:

ORGANOGRAMA CGE/SC

Auditoria e Licitagbes A
e Contratos
Auditoria de Recursos
Lo Ais cipsding o Integridade e Compliance Transparéncia
o Auditoria de Contas o M Responsabilizacio de Agentes
Programas de Governo Piiblices
LEGENDA
R kil da Enfes
T e e p——
: {'_. ") Diretarias
o Auditoria de Controle -
Imerno e Gestio de Riscos B ceroncias

Fonte: Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina. Disponivel em: https://www.cge.sc.gov.br/institucional/sobre-a-
controhttps://www.cge.sc.gov.br/institucional/sobre-a-controladoria-geral/ladoria-geral/.
Acesso em: 18/03/2026.

Em resumo, a CGE/SC esta estruturada da seguinte forma:
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« Auditoria-Geral do Estado: é responsavel pelo planejamento e
implementacdo de atividades de fortalecimento do controle interno, auditoria,
prevencdo e orientacdo aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Estadual, possuindo cinco geréncias.

« Corregedoria-Geral do Estado: detém a funcdo de sistematizar,
normatizar, supervisionar, padronizar, fiscalizar e orientar a atividade
correicional e de combate a corrupg¢ao, desempenhada nos 6rgdos e entidades
do Poder Executivo estadual, por meio de procedimentos disciplinares e
processos de responsabilizacdo de entes privados, possuindo quatro geréncias.

« Tecnologia e Informacdao Estratégica: é responsavel por planejar e
gerenciar solu¢des tecnoldgicas que apoiam a administracdo publica estadual.
Atua na organizacdo e analise de dados para subsidiar a tomada de decisdes,
além de garantir a seguranca e a confiabilidade das informac&es. Seu trabalho
contribui para a modernizacao dos servicos publicos e para uma gestao mais
eficiente, transparente e orientada por dados no Estado de Santa Catarina,
possuindo duas geréncias.

No plano organizacional, até a edi¢do da Lei n® 19.609, de 2025, a Ouvidoria do
Poder Executivo estava integrada a estrutura organizacional da Controladoria-Geral.
A partir de 11/12/2025 passou a ser subordinada a Secretaria de Estado da Casa Civil
(SCQ).

No quadro de pessoal, segundo as informag¢bes constantes do Balan¢o Geral
do Estado e informacgdes adicionais solicitadas por este Tribunal de Contas, houve a
realizacao do Concurso SEF/CGE 001/2022, visando a ampliacao do quantitativo de
servidores vinculados as atividades de auditoria e controle interno (preenchimento
de 95 vagas e formacdo de cadastro reserva). Foi verificado que até meados de
abril/2026 houve a nomeacdo e posse de 25 Auditores do Estado, no ambito da
Controladoria-Geral do Estado, oriundos do referido concurso. Novas admissdes
seguirdo as estratégias de atuacdao da CGE indicadas no “Programa CGE/Previne”.
Para o exercicio de 2026 esta prevista a nomea¢do de 5 novos Auditores,
quantitativo muito inferior ao anteriormente estimado (20 novas nomeacdes). O
Poder Executivo destacou que o cronograma global de nomeag¢des permanece
condicionado a implementacdo progressiva do referido programa e a reavaliacao
continua das necessidades administrativas, observando-se o prazo de validade do
certame e considerando a prorrogacdo do referido concurso publico, que sera
realizada em momento oportuno.

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;
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Sob a 6tica do Controle Externo, no Parecer Prévio n° 1/2025 (PCG 2024) e no
Parecer Prévio n° 1/2024 (PCG 2023), ja havia ressalvas quanto a existéncia de
acumulo de prestacfes de contas ndo analisadas, em valores expressivos, causando
distor¢des contabeis, que denotam a auséncia de efetividade dos mecanismos de
controle do Poder Executivo, o que demandaria ampliagdo do quadro de Auditores.
Desse modo, a reducdo expressiva no quantitativo de nomeagdes previsto para o
exercicio de 2026, especialmente quando cotejada com o prazo de validade do
certame (agosto de 2026), inclusive eventual prorrogac¢ao, se mostra em desarmonia
com as necessidades e com as premissas do Programa CGE/Previne, no qual o
escopo principal é o fortalecimento da governanca, da conformidade e da
integridade administrativa por meio de consultoria e assessoramento técnico in loco.

Em paralelo, foi ressaltada novamente a questdo do expressivo volume de
prestacdo de contas de adiantamentos (convénios, TEVs, termos de fomento e
colaboracdo, e contratos de gestao celebrados com Organizac¢des Sociais). Embora
o relatério da CGE (BGE, volume 4, paginas 35-36) contenha informacdo sobre as
acdes tomadas visando dirimir a questao, foi apurado no Relatério de Auditoria
Financeira BGE/2025 que as abordagens tomadas no exercicio de 2025 ndo foram
suficientes para dirimir o problema, restando o ativo consolidado do estado
superavaliado ao final do exercicio em pelo menos R$ 7.564.366.524,62 (0 que
significa distorcdo de 7,30% do Ativo Total do Estado de Santa Catarina ao final de
2025, referente a 4.708 prestacdes de contas, além das prestacBes de contas de
valores relacionados a adiantamentos de contratos de gestdo).

Diante desse cenario, aliado a constatacdo de desconformidades nos calculos
dos indices constitucionais de aplicacdo minima em Educacdo e Saude, bem como
no calculo da despesa total com pessoal do Poder Executivo, em relacdo ao exercicio
de 2025, sem mencdo no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo, reforca a necessidade de fortalecimento da CGE.

m 09/06/2026 - 12:00:48

O Parecer Prévio n°® 1/2025 (PCG 2024) e no Parecer Prévio n° 1/2024 (PCG
2023), este Tribunal de Contas ja havia feito recomenda¢des para o Poder Executivo
adotar providéncias para consolidar em lei as competéncias, a organizacdo, a
estruturacdo e o adequado funcionamento do 6rgdo central do sistema de controle
interno no Estado (Controladoria-Geral), que incluia o ingresso dos servidores
aprovados no Concurso Publico de Edital SEF/CGE n° 001/2022.

044.346.069-80 er

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

O Oficio CGE n® 16/2026 informa que houve elabora¢dao de uma proposta de
projeto de lei por Grupo de Trabalho (GT), que se encontra sob avaliacdo da
Consultoria Juridica para posterior encaminhamento a Secretaria de Estado da Casa
Civil, visando apreciacdo e oportuno envio ao Legislativo. A constituicdo de tal grupo
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de trabalho ja havia sido mencionada nas contrarrazdes relativas a analise das
Contas do Governador do exercicio de 2024.

Embora no exercicio de 2025 tenham sido adotadas algumas providéncias
visando a efetivacao da regulamentacao prevista no art. 25 da LC n°® 741/2019, a
resolu¢do da questdao permanece pendente, sendo que até a data de 29/04/2026
ndo foi identificado no site da ALESC inicio de tramita¢do de projeto de lei referente
a estruturagao da CGE.

O Relatério Técnico também menciona que a prestacdao de contas inclui o
Relatério de Atividades da Controladoria-Geral do Estado (volume 4 - Relatério do
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo), conforme
requerido pela IN.TC-0020/2015, registrando amplo conjunto de iniciativas do
controle interno. Entretanto, considerando as questdes expostas neste capitulo, é
imperiosa a efetiva estruturacdo e fortalecimento do Sistema Administrativo de
Controle Interno do Poder Executivo, por meio da regulamentacdo prevista no art.
25, caput, da Lei Complementar n° 741/2019, a ampliacdo do quadro préprio de
pessoal e o efetivo controle dos apontamentos realizados em Pareceres Prévios
relativos as contas anuais de governo, haja vista que as recomendacdes e ressalvas
sdo realizadas com base em fragilidades identificadas a cada ano, e a solu¢do dessas
tende a fortalecer a gestao publica.

18.2. Cumprimento do Regimento Interno TCE/SC

De acordo com o art. 70 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, as contas
prestadas anualmente pelo Governador devem vir acompanhadas de relatério do
6rgao central do sistema de controle interno, que deve conter os elementos
minimos elencados na Instru¢cdo Normativa N. TC-0020/2015.

/2026 - 12:00:48

Foi verificado que o Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo (volume 4, BGE) encaminhado, no aspecto formal, atende as
exigéncias da regulamentacdao do Tribunal de Contas, pois apresentadas
informacgdes em relagdo a todos os itens.

044.346.069-80 em 09/06;

Todavia, no aspecto de mérito, o Relatério Técnico considera deficientes as
informacdes relativas as providéncias adotadas em relacdo as ressalvas e
recomendacfes contidas nos pareceres prévios dos trés exercicios anteriores, pois
ndao aborda especificamente as ressalvas e recomendacBes e respectivas
providéncias adotadas em cada unidade responsavel, limitando-se a informar que o
Grupo Gestor de Governo editou a Resolucao n° 005/2016/GGG, dispondo sobre a
implementacdo e o acompanhamento de a¢Bes com vistas ao saneamento ou
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mitigacao de recomendacdes constantes de pareceres prévios emitidos pelo TCE/SC,
atribuindo ao titulares ou dirigentes maximos dos oOrgdos e entidades da
Administracdao Publica Estadual a supervisdao das acdes e envio das informacdes ao
TCE/ SC nos respectivos Processos de Monitoramento, sem interferéncia da CGE.

Contudo, a consolida¢do das providéncias adotadas em relagdo as ressalvas e
recomendacfes contidas nos pareceres prévios dos trés exercicios anteriores deve
constar do Relatério do Sistema de Controle Interno.

Manifestacao do Poder Executivo

1) Sobre a concluséo técnica de deficiéncia na efetividade dos mecanismos de
controle do Estado, ante a existéncia de elevado acumulo de presta¢bes de
contas ndo analisadas, em valores expressivos, causando distor¢cdes contdbeis:

Nas contrarrazdes, no que se refere ao elevado acumulo de prestacdo de
contas de recursos concedidos pendentes de analise, que também provocam
distor¢des contabeis, o Poder Executivo entende que a distor¢do ndo implica,
necessariamente, em baixa imediata e integral dos créditos a receber contabilizados
no ativo, e que a baixa ocorre somente apds o cumprimento das etapas previstas no
fluxo processual de mdédulos do SIGEF, que abrangem analise técnica, parecer de
controle interno e manifestacdo conclusiva da autoridade competente sobre
aprovacao ou rejeicao das contas prestadas.

Cita acBes adotadas pelo Executivo estadual, conduzidas majoritariamente por
meio da Controladoria-Geral do Estado (CGE), que identificaram mais de 26 mil
processos de prestacdes de contas ndo analisadas pelo Estado, totalizando R$ 3,2
bilhGes e que resultaram na publicacdo do Decreto n° 1.008/2025, que autorizou a
criacdo de grupos de trabalho para analisar as prestacdes de contas.

Referidos grupos de trabalho foram formalizados em diversos érgaos, citando
a Fundacdo Catarinense de Educacao Especial (FCEE), a Secretaria de Estado da
Saude (SES) e a Secretaria de Estado da Infraestrutura (SIE), Fundagao Catarinense
de Cultura (FCC), Fundacgao Catarinense de Esporte (Fesporte), Secretaria de Estado
de Justica e Reintegracao Social (SEJURI), Secretaria de Estado da Educacao (SED) e
Secretaria de Estado do Turismo (SETUR).
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Os resultados apresentados revelaram movimentacdo e diligenciamento de
processos, mas desempenho inferior as metas fixadas para 2025. Nos principais
orgaos, responsaveis por 78% do estoque, o alcance das metas foi de 23,93%, com
baixa de apenas 5,17% do estoque inicial. Nos demais érgaos, o alcance conjunto
das metas foi de 50,55%, com baixa de 17,91% do estoque inicial.

As contrarrazdes indicam as principais dificuldades identificadas e concluem
que as ag¢bes desenvolvidas em 2025 estruturaram estratégias para enfrentar o
estoque de presta¢des de contas, contemplando diagnéstico da situacao e que para
o exercicio de 2026 o Estado prevé, como medidas a serem adotadas, o
fortalecimento das equipes de analise, aperfeicoamento das orientacdes técnicas e
da capacitacao dos servidores, otimizacao dos fluxos processuais, intensificagao do
monitoramento das metas estabelecidas nos planos de acao e aprimoramento das
ferramentas sistémicas de apoio as analises.

2) Acerca da concluséo técnica no sentido de que o Poder Executivo deve concluir
projeto de lei, e encaminhar ao Legislativo, sobre a organizacdo e estruturagdo
da Controladoria-Geral do Estado (CGE), ainda ndo regulada em lei, bem como
promover a nomeac@o de auditores aprovados em concurso publico, inclusive
ante o elevado estoque de prestacdes de contas pendentes de andlise:

/2026 - 12:00:48

A manifestacdo informa que se esta envidando esfor¢os visando o
prosseguimento do projeto de Lei de organizagdo e estruturacdo da CGE, em
respeito a disposicdo contida no art. 25, caput, da Lei Complementar n°® 741/2019.
Nesse sentido, o grupo de trabalho designado apresentou minuta do Projeto de Lei,
em avaliacdo do Controlador-Geral do Estado.

044.346.069-80 em 09/06;

No que se referente as nomeac8es decorrentes do Concurso Publico SEF/CGE
n°001/2022, foram apenas reiteradas as informac¢8es encaminhadas a esta Corte de
Contas, de que em 28 de abril de 2026 houve a nomeacdo de mais cinco candidatos
aprovados.
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3) Sobre a necessidade de cumprimento material dos itens elencados na na
Instru¢éio Normativa N° TC-0020/2015 para encaminhamento do Relatério do
Orgéio Central do Sistema de Controle Interno que acompanha as Contas
prestadas anualmente pelo Govenador no que se refere a descricGo das
providéncias efetivamente adotadas em relagcdo as ressalvas e recomendag¢ées
de exercicios anteriores:

Em relacdo a auséncia de “relatério indicando as providéncias adotadas em
relacdo as ressalvas e recomendag¢fes contidas nos pareceres prévios dos trés
exercicios anteriores”, esclareceu que a CGE passara a elaborar relatorio especifico
contendo as providéncias adotadas em relacdo as ressalvas e recomendacdes
constantes dos pareceres prévios dos trés exercicios anteriores, em conformidade
com os termos da Instru¢cdao Normativa N. TC-0020/2015.

Em sintese, as contrarrazdes indicam as principais dificuldades identificadas e
concluem que as acdes desenvolvidas em 2025  estruturaram estratégias
para enfrentar o estoque de prestacdes de contas, contemplando diagndstico da
situacdo e que para o exercicio de 2026 e que o Estado prevé, como medidas a
serem adotadas, o fortalecimento das equipes de analise, aperfeicoamento das
orientacBes técnicas e da capacitacdo dos servidores, otimizacdo dos fluxos
processuais, intensificacdo do monitoramento das metas estabelecidas nos planos
de acdo e aprimoramento das ferramentas sistémicas de apoio as analises.

Consideracdes Complementares da Diretoria técnica

Quanto a deficiéncia na efetividade dos mecanismos de controle, ante a existéncia
de elevado acumulo de prestacbes de contas néo analisadas, a instrucdo técnica
observou que as medidas adotadas pelo Poder Executivo indicam que foram
empreendidas a¢des com intuito de reducdo do estoque das prestacdes de contas,
contudo, com baixo indice de efetividade, consideradas as metas ndo alcancadas.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Com base na motivacdo citada pelo Estado para o baixo percentual de
resultados, concluiu a area técnica que a falta de efetividade dos controles pode ter
origem em razdes que exijam medidas mais estruturantes por parte do Estado,
fazendo referéncia a problemas relatados como processos fisicos que expdem
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fragilidade sobre documentos que, em teoria, deveriam dar suporte a saldos
contabilizados no ativo do Estado; dificuldades de localizacao, auséncias de partes e
fragmentacdes de processos que comprometem a analise de prestacfes de contas
e a propria qualidade do crédito a receber do Estado.

Que essa constatacao corrobora com os apontamentos da auditoria
financeira realizada, de que a manutencao dos saldos no ativo circulante tem violado
aspectos contabeis relevantes, como conversibilidade do ativo, regime de
competéncia, recuperabilidade dos créditos a receber e a propria definicao de ativo.

Nessa linha, para efetivacdo de resultados, concluiu que deve prosseguir a
adocdo de medidas mais estruturantes por parte do Estado, considerando os
problemas relatados como processos fisicos que expdem fragilidade sobre
documentos que, em teoria, deveriam dar suporte a saldos contabilizados no ativo
do Estado, dificuldades de localizacdo, auséncias de partes e fragmentacdes de
processos que comprometem a anadlise de prestacbes de contas e a propria
qualidade do crédito a receber do Estado.

Assim, concluiu a DGO que apesar dos esforcos envidados pelo Estado para
reduzir o estoque das prestacfes de contas, os controles estabelecidos ndo tém sido
suficientemente efetivos para sanar o problema e, em consequéncia, nao
produziram efeitos capazes de afastar as distor¢des encontradas no Balanco Geral
de 2025, raz8es pelas quais opina pela manutencdo do apontamento.

/2026 - 12:00:48

No que se refere a necessidade de edicGo de lei relativa a organizagéo,
estruturacdo e funcionamento da Controladoria-Geral do Estado (CGE) e promover a
nomeacéo de auditores aprovados em concurso publico, a analise técnica destaca que

044.346.069-80 em 09/06;

ainda ndo houve a efetiva publicacdo do ato normativo legislativo com vistas a
regulamenta¢do demandada pelo art. 25, caput, da Lei Complementar n°® 741/2019.

Quanto as justificativas apresentadas para as nomeacfes decorrentes do
Concurso Publico SEF/CGE n° 001/2022, as contrarrazdes do Estado nao contestam
as informacBes apresentadas no Relatério DGO n° 254/2026 sobre este tema,
opinando, dessa forma, pela manuten¢ao do apontamento.
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Manifestagao conclusiva do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas acompanhou a conclusdo técnica, mas reforcou
a necessidade de regulamentacdo por parte do Estado, bem como destacou a
necessidade de retomada da vinculacao da Ouvidoria a CGE.

Apoiou a area técnica quanto a necessidade de a Controladoria-Geral, no
relatério anual que acompanha a prestacdao de contas, constar informacao
especifica e detalhada sobre o cumprimento das ressalvas e recomendacdes
constantes dos pareceres prévios dos trés exercicios anteriores. Com esses intuitos,
opina pela inclusao das seguintes recomendac¢8es no parecer prévio:

e Estruturacao legal da CGE/SC: Submeter projeto de lei a Assembleia
Legislativa versando acerca da organizacdo, da estruturacdo, do funcionamento e
das competéncias da Controladoria-Geral do Estado, em atencdo ao art. 25 da Lei
Complementar estadual n. 741/2019.

e Estruturacao de pessoal da CGE/SC: Priorizar a tempestiva nomeacao dos
aprovados no Concurso Publico n. SEF/CGE-1/2022 a fim de preencher as vagas
remanescentes de Auditor do Estado previstas em edital, de maneira a garantir a
estrutura minima necessaria ao pleno exercicio das atribuicdes da Controladoria-
Geral do Estado; assegurar-lhe melhores condi¢fes para o desempenho das suas
relevantes atribuic@es fiscalizatoérias; e evitar a perda de aprovados que, em razao
de eventual posse em outros cargos publicos, venham a desistir da funcao - situacdo
passivel de ocorrer caso as nomeacgdes se concentrem no final do prazo de validade
do concurso.

e Ouvidoria: Submeter projeto de lei a Assembleia Legislativa do Estado
recolocando a Controladoria-Geral do Estado como 6rgao central do Sistema
Administrativo de Ouvidoria, em atencdo as boas praticas nacionais consolidadas
sobre a matéria.

e Relatério do 6rgao central de controle interno (Controladoria-Geral do
Estado): Atentar-se para que, nos proximos relatérios do érgdo central de controle
interno que acompanham a presta¢do de contas do Governo do Estado, haja o
adequado cumprimento da alinea ‘f do Anexo | da Instrucdo Normativa n. TC-
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20/2015, trazendo-se informac¢bes acerca das providéncias adotadas pelo Poder
Executivo em relacdo as ressalvas e recomendacdes contidas nos pareceres prévios
dos trés exercicios anteriores.

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

__‘;‘..:3 Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acessé thitfi:l/salavirtialfcé so4ov.bice informesannielo. do) piodessc!{ 2500148666:¢ o codigo: 458A7



MONITORAMENTOS
DECORRENTES DE
RESSALVAS E
RECOMENDACOES DE
PARECERES PREVIOS
ANTERIORES



Relatorio Técnico

Visando ao acompanhamento de corre¢do de desconformidades e deficiéncia
de gestdo indicadas por meio de ressalvas e recomendacdes contidas nos Pareceres
Prévios, o Tribunal de Contas tem constituido processos de Monitoramento (PMO).

Por sua vez, o Poder Executivo editou a Resolu¢do n® 005/2016/GGG, pelo
Grupo Gestor de Governo, com a finalidade de organizar a implementa¢do das
medidas corretivas.

Desde 2010 foram constituidos 83 Processos de Monitoramento, com 78
concluidos até 31.12.2025 (indice de 93,98%), pois consideradas satisfatorias as
providéncias adotadas. Na época estavam ainda estava em tramitacdo cinco
processos.

Todavia, o processo PMO 16/00510610 foi julgado em decisdao definitiva pela
Segunda Camara em Sessao Ordinaria realizada em Ambiente Virtual no dia
24/04/2026, determinou-se a Secretaria de Estado da Saude a conclusdao das
medidas previstas no Plano de Acdo, visando a correcdo, atualizacdo e
complementac¢ao dos dados do SIOPS, até 31/12/2026, bem como a DGCE que avalie
a conveniéncia e a oportunidade de inspecdo especifica, em processo proprio ou na
apreciacao anual das contas de governo, além do arquivamento dos autos.

Com relagdo aos 4 processos ainda em tramitagao, se referem a:

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

e
e

PROCESSOS DE MONITORAMENTO ATIVOS DECORRENTES DE PARECERES PREVIOS

UNIDADE
PROCESSO ASSUNTO
GESTORA
Adocdo de mecanismos para melhor a eficiéncia, na cobranca
) dos créditos relativos a Divida Ativa, considerando a evolucdo
PMO Proaljzjadona constante do estoque da mesma e a arrecadacdo em
16/00510539 Eetrad ° patamares infimos.
stado
(Estd sendo realizado acompanhamento de Plano de A¢éo
apresentado pela PGE)
Regulariza¢ao do recolhimento ao FUNDEB dos valores nao
recolhidos (R$ 64.158.794,66) no exercicio de 2015 relativos
ao percentual incidente sobre a receita do FUNDOSOCIAL
o d recolhida sob o c6digo 3700 - ICMS Conta Grafica e os valores
PMO Eecrztaga € residuais dos exercicios de 2013 e 2014 (R$ 35.383.384,71 e
16/00509794 FSta ‘; a R$ 56.062.304,14).
azenda
(Esta sendo feito monitoramento até o cumprimento definitivo do
Plano de A¢do (transferéncia ao FUNDEB), inclusive o pagamento
dos valores de atualizacdo monetdria, por parte da Secretaria de
Estado da Fazenda, com conclusé@o prevista para junho/2027).
Implementacdo de sistema de apuracdo de custos dos
PMO Secretariade  servigos publicos.
16/00509441 Estado da (Estd sendo realizado acompanhamento da implementacéo do
Fazenda sistema de custos, com apresentacdo de relatdrios trimestrais
pela Secretaria de Estado da Fazenda).
Adotar medidas concretas para controle da Renuncia Fiscal.
; (Esta sendo feito monitoramento do cumprimento de decisées do
Secretaria de i . T e R T ~
PMO Tribunal referentes a gestéo, a reviséo e a adequacdo da
Estado da ~ o i ) »
16/00488266 Fazenda concessdo de tratamentos tributdrios diferenciados e beneficios

fiscais, e de plano de acdes apresentado pela Secretaria de Estado
da Fazenda).

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina/DGO, analise realizada em 08/04/2026.
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DESCRICAO TOTAL %

Executivo 10.498.411,22 18,39
Legislativo (ALESC) 373.535,49 0,65
TCE/SC 263.483,86 0,46
Judiciario 39.611.415,35 69,39
Ministério Publico 544.043,16 0,95
Empresas Nao Dependentes 5.790.802,62 10,14
TOTAL 57.081.691,70 100,00

Fonte: SIGEF- Modulo: Acompanhamento da Execuc¢do Orcamentaria - Imprimir Execu¢do Orcamentaria por Poder -
dezembro/2025 - Servigos de Comunicacdo em Geral - Classificagdo da despesa: 3.3.9.0.39.47 e 3.3.9.1.39.47; Informacdes das
empresas: Processo SEI n° 26.0.000000612-1.

Nota: As seguintes empresas informaram, que ndo executaram despesas em servicos de publicidade legal no exercicio de
2025: BADESC, INVESTSC, BESCOR, EPAGRI, CIDASC, SANTUR e IAZPE.

15.2. Despesas com Campanhas Publicitaria

O tema envolve despesas com servicos campanhas publicitarias prestados por
pessoas juridicas, incluindo a gerac¢ado e a divulgacdo por veiculos de comunicacao,
relativas ao exercicio de 2025, incluindo campanhas de carater promocional, social,
informativo e institucional; divulgacdo de produtos e/ou servi¢os e a elaboracado de
anuncios; material promocional; patrocinio a eventos econdmicos, turisticos,
culturais, comunitarios e esportivos; promoc¢ao de eventos relacionados ao meio
ambiente e publicidade; bem como a divulgacdo de estudos e pesquisas.

Em 2025, o total de despesa com propaganda realizada pelos Poderes Executivo
(incluidas as estatais Dependentes e Ndo Dependentes), Legislativo (ALESC),
Judiciario (TJSC) e pelos 6rgaos autdbnomos Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC) e Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) foi de R$ 345,26
milh&es. A tabela a seguir mostra os montantes gastos entre 2021 e 2025:

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
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DESPESAS EMPENHADAS COM SERVICOS DE CAMPANHAS PUBLICITARIAS - 2021 A 2025

(Em R$)

ESPECIFICAGAO/ .-
VINCULAGAO 2021 % 2022 % 2023 % 2024 %

EXECUTIVO 138.569.834| 70,76 62.361.235 50,66/ 92.631.868 39,05 122.381.095 47,98 232.224.445 62,58 76,55
Adm. Direta e
Fundos Especiis 128.074.323 | 6540| 60.863.881 49,45| 91.078.857 3840 120.826.312 47,37 | 214.505.796 62,13 77,53
Autarquias 9.195.323 4,70 530.458 0,43 297.915 0,13 298.299 0,12 285.920 0,08 -4,15
Fundagdes 1.300.189 0,66 966.896 0,79 1.255.096 0,53 1.233.965 0,48 1.267.148 0,37 2,69
Empresas Estatais - 0,00 - 0,00 - 0,00 22.519 0,01 - 0,00 | -100,00

Dependentes

Empresas Néo

14.247.479 | 7,28 13.511.610 10,98| 37.663.463 1588 | 27.155.311 10,65 16.165.591 4,68 -40,47

Dependentes
LEGISLATIVO 43.010.827| 21,96, 33.262.334 27,02| 53.680.471 22,63 60.568.802 23,75 65.931.338 19,10 8,85
(ALESC)
JUDICIARIO - - 7.992.572 6,49 33.037.180 13,93 27.236.963 10,68 29.030.183 8,41 6,58
TCE/SC - - 1.965.386 1,60 12.332.293 5,20 11.759.772 4,61 12.076.236 3,50 2,69
MINISTERIO - - 3.995.307 3,25 7.847.933 3,31 5.957.916 2,34 6.000.000 1,74 0,71
PUBLICO

TOTAL 195.828.141 100,00 123.088.445 100,00 237.193.207 100,00 255.059.859 100,00 345.262.211 100,00 35,37

Fonte: SIGEF - M6dulo: Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria - Imprimir Execu¢do Orcamentaria por Poder -dezembro
- Exercicios 2021 a 2025 - Servigos de Publicidade e Propaganda - Classificacdo da despesa: 3.3.9.0.39.88; Informacdes das
empresas ndo dependentes: Processo SEI n° 26.0.000000612-1.

Notas: (1) As seguintes empresas informaram, que ndo executaram despesas em servicos de publicidade e propaganda no
exercicio de 2025: BADESC, INVESTSC, BESCOR, EPAGRI, CIDASC, SANTUR e IAZPE. (2) indice de inflacdo utilizado na atualizacdo
dos dados de 2021 a 2024: IGP-DI (médio). (3) Estatais dependentes e ndo dependentes - Vide Capitulo 11.

Em relacao ao valor global, constata-se aumento de 35,37% (R$ 90,20 milhdes)
em relacdo ao exercicio de 2024 (R$ 255,06 milh&es). O maior percentual de aumento
em relagdo ao ano anterior ocorreu no ambito do Poder Executivo, com acréscimo
de R$ 93,68 milhdes (aumento de 76,55%).

O Gréfico mostra a participacdo relativa de cada Poder e Orgao:
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Do total aplicado pelo Poder Executivo, registra-se que R$ 205,66 milhdes foram
executados pela Secretaria de Estado da Comunica¢ao (SECOM), R$ 8,76 milhdes
pela Secretaria de Estado do Turismo, R$ 1,25 milhdo pela Fundac¢dao Universidade
do Estado de Santa Catarina e R$ 38,61 milh&es por outras Unidades Gestoras1, em
campanhas de carater social, informativo e institucional.

Os principais temas no exercicio de 2025 objeto de propaganda cujas despesas
foram realizadas pela SECOM, correspondentes a execu¢do de investimentos
diretamente pelos 6rgaos da Administracdao Publica e por meio do Convénio -
SECOM/ACAERT, estdo demonstradas na tabela a seguir:

DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E CAMPANHAS PUBLICITARIAS EMPENHADOS NA SECOM
E CLASSIFICADAS POR TEMAS

(Em R$)
ESPECIFICACAO VALOR % TOTAL
EMPENHADO
ADMINISTRAGAO DIRETA 102.459.996,67 49,82
Seguranca/Protecdo Cidadao 18.999.730,00 9,24
Infraestrutura/Infratech 17.300.000,00 8,41
Desenvolvimento/Agricultura 16.400.000,00 7,97
Gestao de Governo/Estratégico 15.500.000,00 7,54
Educagdo 15.000.000,00 7,29
Saude 14.993.600,00 7,29
Ambiental 4.266.666,67 2,08
CONVENIO ACAERT 103.197.817,29 50,18
Temas diversos (campanhas como: estrada boa, melhorias 47.982.537,18 23,33
nos hospitais, cirurgias, bombeiros, SC 401, estacdo
primavera turismo, guarda vidas, balanco saude, dengue e SC
Canta).
UDESC (incluindo campanhas relativas a vestibulares) 19.989.528,44 9,72
Defesa Civil (campanhas sobre barragens e prevencao as 16.991.184,21 8,26
cheias)
Educacdo (campanhas de investimento na educagao, Sistema 14.996.732,26 7,29
Estadual de Avaliacdo da Educag¢dao Basica de Santa Catarina,
estudante conectado, Fundo Estadual de Apoio a Manutencdo
e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior de Santa
Catarina e educag¢do em transformacdo)
Queimadas (Campanha sobre queimadas em Santa Catarina) 1.999.139,70 0,97
DETRAN (Campanha Maio amarelo) 1.238.695,50 0,60

Fonte: Oficio N° 13/2025/SECOM/GABS, datado de 22/01/2025 e documentos encaminhados via e-mail pela Secretaria de

Estado da Comunicagdo (SECOM).
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Verifica-se equilibrio entre as despesas executadas diretamente pela
Administracdo Direta (49,82%) e as realizadas por meio do Convénio SECOM/ACAERT
(50,18%).

O Relatério Técnico informou que tramita neste Tribunal o processo RLI
21/00818052, que trata de analise da adequacdo as normas constitucionais federal
e estadual, principalmente, quanto a adequacdo ao principio da impessoalidade, de
gastos com publicidade e propaganda referentes aos exercicios de 2020 e 2021.

15.3. Despesas Totais com Publicidade e Campanhas Publicitarias

A soma das despesas com publicidade legal (R$ 57,08 milhdes) e com
publicidade e Campanhas Publicitarias (R$ 345,26 milhdes), atingiu o montante de
R$ 402,34 milhdes:

DESPESA TOTAL COM PUBLICIDADE LEGAL E CAMPANHAS PUBLICITARIAS EM 2025
(Em R$)

PUBLICIDADE LEGAL
(Classificacdes

PUBLICIDADE
E PROPAGANDA
(Classificacao
33.90.39.88)

PODER %

33.90.39.47 e
33.91.39.47)

Executivo 10.498.411,22 216.058.863,32| 226.557.274,54 56,31
ALESC 373.535,49 65.931.337,51 66.304.873,00 16,48
TCE/SC 263.483,86 12.076.235,93 12.339.719,79 3,07
Judiciario 39.611.415,35 29.030.183,45 68.641.598,80 17,06
Ministério Publico 544.043,16 6.000.000,00 6.544.043,16 1,63
Empresas Nao 5.790.802,62 16.165.591,41 21.956.394,03 5,46
Dependentes

TOTAL 57.081.691,70 345.262.211,62  402.343.903,32 100,00

Fonte: SIGEF- Moédulo: Acompanhamento da Execu¢do Orcamentdria - Imprimir Execucdo Orgamentdria por Poder -
dezembro/2025 - Servicos de Publicidade e Propaganda - Classificagdo da despesa: 3.3.9.0.39.88 e Servicos de Comunica¢do
em Geral - Classificacdo da despesa: 3.3.9.0.39.47 e 3.3.9.1.39.47; Informagdes das empresas: Processo SEI n° 26.0.000000612-
1.Nota: As seguintes empresas informaram, que ndo executaram despesas em servicos de publicidade legal no exercicio de
2025: BADESC, INVESTSC, BESCOR, EPAGRI, CIDASC, SANTUR e IAZPE.

O Poder Executivo efetuou o maior gasto total com publicidade (propaganda e
legal), no montante de R$ 226,56 milhdes, seguido pelo Poder Judiciario e ALESC,
respectivamente, com R$ 68,64 milhdes e R$ 66,30 milhdes. Constata-se elevacdo
dos gastos em relacdo a 2024 (R$ 298,60 milh&es - valor corrigido pelo indice de

inflacdo IGP-DI-médio).

Manifestacao do Ministério Publico de Contas

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acesse itfp:/salavirtlalfce s64ovibiog informesarnintefo. do) processd{ 2500148666 e o codigo: 458A7

4926
TCE/SC.



Em sua manifestacdo, o senhor Procurador Geral de Contas anotou que
excluidas as despesas com publicidade legal, verificou-se que, em 2025, o Poder
Executivo realizou despesas liquidadas com campanhas publicitarias no montante
de R$ 166.946.873,42, valor que representa o maior patamar desde, ao menos, 2011.

A decomposi¢dao dos gastos de 2025 indica concentracdo relevante na
subfuncdo Comunicacdo Social, integralmente vinculada ao programa Comunicag¢ao
do Poder Executivo, responsavel por aproximadamente 74,5% do total das despesas
com propaganda do Executivo.

Embora inexista limite legal objetivo para esse tipo de despesa, o MPC ressalta
que a atuacdo administrativa deve observar os principios da razoabilidade,
economicidade, eficiéncia e prioridade do interesse publico, especialmente diante
da escassez de recursos orcamentarios e da necessidade de atendimento de areas
essenciais, como saude, educacdo, seguranca publica e infraestrutura.

O MPC também registra que exercicios anteriores, como 2018, 2019 e 2020,
apresentaram patamares significativamente inferiores de gastos, demonstrando ser
possivel manter tais despesas em niveis mais moderados. Destaca-se, ainda, que o
tema ja havia sido objeto de ressalva e recomendacao nos pareceres prévios das
contas estaduais de governo de 2017 e 2018, tendo deixado de ser pontuado
posteriormente em razdo da reducgdo verificada em 2019 e 2020.

Diante do expressivo aumento real dos gastos com propaganda nos exercicios
recentes, conclui-se pela conveniéncia de o Tribunal de Contas voltar a tratar do
tema nos pareceres prévios das contas do Governo do Estado.

/2026 - 12:00:48

Por fim, sugere que seja recomendado ao Governo do Estado que adote
medidas para reduzir o patamar de gastos com campanhas publicitarias do Poder
Executivo, de modo a preservar a racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos

044.346.069-80 em 09/06;

e priorizar despesas em areas mais sensiveis as necessidades socioecondmicas da
populacao.
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Introducgao

Os autos tratam da prestacdo de contas do Governador do Estado de Santa
Catarina, Excelentissimo Senhor Jorginho dos Santos Mello, relativas ao exercicio
financeiro de 2025.

Nos termos do artigo 59, inciso |, da Constituicdo Estadual, o Tribunal de Contas
deve apresentar a sua manifestacao técnica no prazo de 60 (sessenta dias) a partir
da entrega, mediante emissao de parecer prévio.

De acordo com o artigo 47 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 (Lei
Organica do Tribunal de Contas), as contas do Governador sdo constituidas pelo
Balanco Geral e pelo Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo sobre a execu¢do dos orcamentos fiscal, de investimento das
empresas e da seguridade social, as quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo
e Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas.

O Excelentissimo Senhor Governador Jorginho dos Santos Mello entregou em
06 de abril de 2026 neste Tribunal, as contas relativas ao exercicio de 2025,
cumprindo o prazo constitucional preconizado no art. 71, inciso IX, da Carta Estadual.
Foi constituindo o Processo n. PCG 25/00148666.

Constata-se que as contas estdo integradas pelo Balan¢o Geral do Exercicio de
2025, demonstrando, de forma consolidada, a execu¢do dos orcamentos da
administracdo direta, das autarquias, das fundacbes, dos fundos especiais e das
empresas estatais dependentes, visando demonstrar os principais resultados
alcancados no exercicio, nas areas administrativa, econémica, financeira e social,
bem como em relacdo as metas do planejamento orcamentario e fiscal e ao
cumprimento de limites constitucionais e legais. Além disso, traz também as
demonstracdes contabeis exigidas em lei que evidenciam os resultados das gestdes
orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado.

Também integra a prestacao de contas o Relatério de Atividades do Poder
Executivo, com informacdes sobre os resultados mais relevantes nas areas da acao
governamental, incluindo o acompanhamento fisico e financeiro dos programas de
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Governo, com analise qualitativa dos programas, contendo informacdes sobre a
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motivacdo do programa, diagndsticos, justificativas, objetivos e resultados, além da
descricao das metas fisicas previstas e realizadas, bem como as metas financeiras,
comparando o previsto e o executado.

Consta ainda o Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, com os pareceres sobre a fidedignidade e integridade das
demonstracdes contabeis e outros exigidos na Instru¢cao Normativa n® TC-20/2015
deste Tribunal, bem como o relatério de atividades e resultado das acdes do 6rgao
central do Sistema de Controle Interno (Controladoria-Geral do Estado). Tem-se que
a prestacdo de contas contém os elementos previstos nas normas legais e
regulamentares.

O parecer prévio possui carater opinativo e consiste na apreciacao geral e
fundamentada da gestao orcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio
examinado e deve informar se o Balanco Geral do Estado demonstra
adequadamente as posi¢des orcamentaria, financeira e patrimonial, assim como se
as operacdes estdo de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
publica, concluindo por recomendar a Assembleia Legislativa a aprova¢do ou a
rejeicdo das contas.

A emissao do parecer prévio sobre as Contas do Governo decorreu do
acompanhamento da execucao or¢camentaria, do exame do Balan¢o Geral e do
relatorio do 6rgao central de controle interno do Poder Executivo, pela Diretoria de
Controle de Contas de Governo, que elaborou o Relatério Técnico n. DGO-254/2026,
seguindo os parametros definidos pelo artigo 73 do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

/2026 - 12:00:48

O parecer prévio sobre as contas de governo ndo envolve andlise da

044.346.069-80 em 09/06;

regularidade de atos administrativos especificos - salvo se tenham repercussao nos
resultados da gestao - e ndo alcanga as contas de administradores e responsaveis
relativas a arrecadacdo de receita, a realizacdo de despesa e a guarda e aplicacdo de
bens, dinheiros e valores publicos. Essas contas, na forma do inciso Il do art. 59 da
Constituicdo Estadual, submetem-se ao julgamento técnico-administrativo de
competéncia do Tribunal de Contas de Santa Catarina.
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O Ministério Publico de Contas, nos termos regimentais, também examinou as
contas e emitiu o Parecer MPC/SRF/236/2026, da lavra do Procurador de Contas
senhor Sergio Ramos Filho, constante dos autos.

O Relatério e Voto do Relator tem por base o Relatério Técnico elaborado sob
a coordenacdo da Diretoria de Contas do Governo (DGO), que contém descri¢do mais
detalhada dos temas, com as cita¢cdes e referéncias de normas, decisdes e outras
mencdes constantes do texto, aqui ndo reproduzidas em atenc¢do a objetividade e
economia processual.

Analise das contas anuais de 2025

Em atencdo ao art. 77, Ill, do RI, este Relator faz aqui uma analise sucinta,
discorrendo sobre os principais pontos das contas em exame, destacando topicos
considerados mais relevantes.

Execucdo do Plano Plurianual

Em 2025 houve continuidade do Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027,
com previsao de aplicacdo de R$ 305,42 bilhdes nos quatro anos do Plano. As
despesas fixadas no orcamento fiscal e da seguridade social na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) de 2025 somaram R$ 52,67 bilhdes, que corresponde a 17,25% do valor
previsto. A despesa orcamentaria no mesmo valor.

No que se refere a execucdo das metas fisicas-financeiras de a¢des previstas na
LOA de 2025, nos ultimos anos, em grande parte devido a recomendacdes e
acompanhamento deste Tribunal de Contas, o Poder Executivo desenvolveu
importantes mecanismos de acompanhamento da execucdao das metas fisicas-
financeiras do orcamento, integrante do sistema SIGEF, que se revelavam
necessarios para a transparéncia na gestdao publica e para permitir o controle
legislativo e social. Por isso mesmo, é primordial a adocdo de padrdes que possam
melhor expressar o acompanhamento das subacbBes, de forma detalhada,
compreensivel e compativel com o objeto da meta, bem como sistematica para
alimentacdo das informacdes no sistema de forma rigorosa e tempestiva.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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O Volume 3 da prestacdo de contas apresentadas pelo Governador contém a
demonstracdo das metas fisicas e financeiras, previstas e executadas, indicando os
objetivos dos programas e comentarios sobre os resultados (analise qualitativa).

Conforme consignado pela Diretoria de Contas de Governo, embora haja
predominancia numérica de programas tematicos no PPA, verifica-se significativa
concentracdao de recursos em programas de natureza administrativa, o que
evidencia rigidez orcamentaria e limita o direcionamento de recursos as politicas
finalisticas.

Segundo o Relatério Técnico, da analise realizada observou-se a necessidade
de melhorias/ajustes em relacdo as metas fisicas dos orcamentos Fiscal e de
Investimento projetadas no orcamento e as contidas no moédulo de
acompanhamento, conforme ja apontado em exercicios anteriores por este Tribunal
de Contas, principalmente em rela¢do as unidades de medicdo de todas as subacdes,
bem como a insercao das informacdes de forma tempestiva e em conformidade com
a LOA.

No plano qualitativo, a analise dos indicadores revela desempenho inferior ao
previsto, com expressiva parcela classificada como “precisa melhoria”, além da
auséncia de indicadores em areas relevantes e em programas de investimento, bem
como a existéncia de indicadores desatualizados, especialmente na area da
educacao, em desacordo com a Lei estadual n. 18.835/2024.

Entende-se que vem sendo realizado consideraveis progressos nos ultimos
exercicios, culminando com o desenvolvimento e evolucdo do moddulo de
acompanhamento da execucdo das metas fisicas-financeiras do orgcamento,
integrantes do sistema SIGEF, que constitui fonte de informag¢ao por varios setores
da sociedade. Todavia, reitera-se que se trata de documento de alta relevancia, que
atende as normas legais e regulamentares e recomendacfes deste Tribunal de

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;

Contas e permite aos varios setores da sociedade acompanhar a execucao e a
situacdo dos programas de seu interesse.

No que se refere as audiéncias publicas, a ALESC informou que “j& iniciou
estudos e a¢des administrativas com vistas a avaliacdo e eventual adequacdo de seus
procedimentos e instrumentos de participacdo popular as exigéncias constitucionais
e legais, observando a eficiéncia administrativa e o efetivo atendimento aos
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interesses da sociedade catarinense”. Assim, espera-se a efetiva implementacao das
acoes.

Em verdade, essas questdes também foram abordadas em pareceres prévios
anteriores. Como exemplo, no Parecer Prévio das Contas de Governo do exercicio
de 2024, onde constou recomendac¢do para que fossem realizadas melhorias e
ajustes no modulo de transferéncias especiais, para maior transparéncia, registro e
controle dos repasses realizados, que se encontra em andamento. De todo modo,
entende-se pertinente emitir recomendacdes no sentido de:

a) Intensificar a implementacdo de medidas em desenvolvimento para
avan¢os nos sistemas de planejamento e monitoramento de programas
governamentais, incluindo indicadores em todos os programas tematicos do Plano
Plurianual, mantendo-os devidamente atualizados, em consonancia com o art. 5°, |,
‘a’, e o art. 6° 8 1° ambos da Lei estadual n. 18.835/2024.

b) Ampliar a qualificacdo do médulo de execucdo das metas fisicas-financeiras
do orcamento, notadamente em relacdo as medidas das metas fisicas dos
orcamentos fiscal e de investimento e na correta e tempestiva insercdao das
informagdes de execucdo.

c) Evidenciar, por ocasido da revisdo do PPA vigente ou da elaboracao dos
projetos de PPA futuros, a regionalizacdo das diretrizes, dos objetivos e das metas
da administracao publica para as despesas de capital e outras dela decorrentes e
para as relativas aos programas tematicos, no que couber, em ateng¢do ao art. 120, §
1°, da Constituicdo do Estado, podendo ser adotado padrdo dos or¢camentos do
Governo Federal.

/2026 - 12:00:48

d) Prever normas acerca das condi¢des e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas na elaboracdo de futuros projetos de lei de
diretrizes orcamentarias, em atencdao ao art. 4° inc. |, alinea f, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

044.346.069-80 em 09/06;

e) Dar maior densidade e efetividade as audiéncias publicas regionais e
especificas para assegurar a participacao popular no processo orcamentario, a cargo
da Assembleia Legislativa, em observancia a Constituicdo Estadual e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Receitas

No tocante a receita arrecadada, a analise técnica revelou que a arrecadacao
bruta do Estado foi de R$ 78,33 bilh&es. Porém, R$ 21,98 bilhdes foram deduzidos,
pois se trata de valores ndo pertencentes ao Estado, como a parcela de participagao
dos municipios nas receitas tributarias e os valores destinados ao FUNDEB.

Assim, em 2025, foi de R$ 56,35 bilhdes a receita orcamentaria que
efetivamente permaneceu nos cofres do Estado para o financiamento das acdes
publicas realizadas através das respectivas despesas. As receitas correntes atingiram
R$ 55,52 bilhdes (98,53%) e as receitas de capital R$ 0,83 bilhdo (1,47%).

As receitas correntes foram 9,89% superiores as de 2024. Ha absoluta
predominancia das receitas correntes, cuja média nos ultimos dez anos foi de 98%
em cada exercicio.

RECEITAS POR CATEGORIAS ECONOMICAS
PARTICIPACAO PERCENTUAL

m RECEITAS CORRENTES
m RECEITAS DE CAPITAL

98,53%

Quanto a origem, mantém-se o destaque para as receitas tributarias, cujo
montante de R$ 35,33 bilhdes representou 62,62% do total arrecadado pelo Estado,
com aumento de 6,65% em relacdo ao exercicio de 2024.

As transferéncias correntes (reparticao tributaria, vindas da Unido) foram de R$
11,71 bilhdes, corresponderam a 20,77% (crescimento de 14,99%).
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RECEITAS CORRENTES

1,00% 0,003%

H Contribuigdes

1,03%
% 5 B Impostos, Taxas e Contribuigdes de

3,51% Melhoria
W Outras Receitas Correntes

M Receita Agropecuaria

75,16% 16,61% W Receita de Servigos

M Receita Patrimonial

W Transferéncias Correntes

As receitas de capital somaram R$ 826,16 milhdes (1,47% da receita total
arrecadada), sendo R$ 525,29 milhdes originadas em operac¢des de crédito (63,58%).

Controle da Renuncia de Receita

Um dos aspectos relevantes em relacdo as receitas € a questdo das renuncias
fiscais. Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025 continha estimativa de renudncia
de receita de R$ 24,39 bilhdes. Na pratica, a renuncia efetiva alcancou R$ 28 bilhdes
(14,80% superior ao estimado). Verifica continua eleva¢ao da renuncia ao longo dos
ultimos cinco anos.

Cabe ressaltar que este Tribunal de Contas tem acompanhado a questdo, com
procedimentos de fiscalizacdo e acompanhamento sobre diversos pontos, como
critérios utilizados para a estimativa da renuncia fiscal, acompanhamento, gestao,
revisdo e adequacdo da concessdao de tratamentos tributarios diferenciados e
beneficios fiscais, controle das renuncias e mecanismos de avaliacao dos beneficios
para a sociedade dos incentivos fiscais concedidos. Convém lembrar que os analistas
econdmicos (nos setores publico e privado) tém considerado as renuncias fiscais
como gasto publico indireto.

O Poder Executivo tem paulatinamente adotado medidas para o
aprimoramento de estimativa e do controle de renuncias de receitas, a fim de refletir
a realidade e ndo causar distorcdes nas demonstracbes contaveis e, como
decorréncia de determina¢fes e recomendacdes do Tribunal de Contas, avaliar se
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tais beneficios estao efetivamente retornando aos cidadaos catarinenses,
considerando os objetivos econémicos e sociais subjacentes.

Ndo obstante possam ser reconhecidas certas dificuldades para estimativas
mais precisas sobre as renuncias tributarias e para registro contabil, bem como
tenha havido aprimoramento dos sistemas da administragdo tributaria, o
aperfeicoamento € sempre necessario, para que se tenha a melhor exatidao nos
valores envolvidos, de origem publica, notadamente porque o gestor ndo cuida de
recursos privados, mas da sociedade.

E imprescindivel a transparéncia das concessbes de beneficios fiscais, em
especial para se demonstrar a sua motivacao e justificativas, ou seja, quais setores e
empresas beneficiadas, quais expectativas de renuncias e, principalmente, quais os
beneficios para a coletividade catarinense.

RENUNCIA DE RECEITA

Renuncia de Receita Projecao x Efetiva

(Em RS)

26,53 bilhdes
bilhdes

<>

21,65
bilhées

9,59
bilhces

<>

. RENUNCIA EFETIVA @—@ PROJECAO
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Créditos do Estado (Divida Ativa)

Outra questao que afeta diretamente as receitas sdo os resultados de cobranca
de créditos de contribuintes. Anualmente, milhdes sdo inscritos em divida ativa,
valores que vao se acumulando. Por exemplo, ao final de 2025 estava registrado em
Divida Ativa (créditos do Estado) o montante de R$ 34,55 bilhdes.

Porém, em razdo de diversos fatores, internos e externos, como deficiéncias
legislativas, estrutura administrativa de cobranca, tramites judiciais, dificuldades de
localizacdo e arrecadacdao de bens (principalmente empresas inativas), bens
comprometidos com credores prioritarios, mesmo diante do ingresso com ac¢des
judiciais de cobranca, os créditos sem perspectivas de recebimento (provisdes de
perdas) eram de R$ 33,30 bilhdes, ou seja, 96,38%. Quer dizer, apenas R$ 1,25 bilhdo
ainda permanecia com chances de se converter em receitas. Em 2025, os valores
efetivamente recebidos decorrentes da divida ativa foram de R$ 865 milhdes (taxa
de efetividade de 2,51%).

Trata-se de problema que afeta todas as esferas de governo, sendo histérica a
baixa conversdo desses créditos em receitas efetivas, apesar dos esforcos estatais
por acréscimos de arrecadagdo. Mesmo com a implementacdo de diversos
mecanismos, com intuito de dar mais eficiéncia e efetividade a arrecadacdo desses
valores, de forma geral, os resultados ainda ndo atingiram patamares adequados.

O problema tem dimensdes nacionais, tanto que o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) também tem atuado, inclusive estimulando medidas de cobranca extrajudicial.
O protesto judicial também é uma recomendacdo deste Tribunal de Contas
(Instrucdo Normativa n. TC.36/2024), que dispBe sobre procedimentos a serem
adotados, no ambito da administracdo publica direta e indireta, em relagdo a
constituicdo, a inscricdo em divida ativa e a cobranca, nas esferas extrajudicial e
judicial, de créditos tributarios e ndo tributarios. O protesto extrajudicial ou
mecanismo com eficacia equivalente, deve ser adotado pela autoridade
administrativa como medida para cobranca dos créditos da fazenda publica.

Além disso, aparentemente, a legislacao brasileira se mostra insuficiente para
dar meios eficazes para rapida acao do Estado em defesa do erario, o que permite
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ao particular esquivar-se da obrigacdo, quando na matéria haveria de se aplicar a
supremacia do interesse publico sobre o particular, pois 0s recursos seriam
revertidos para a consecucdo das politicas publicas. Uma legislacao adequada, aliada
a tecnologia da informacgdo (inteligéncia artificial) e sistemas de gestdo, seria o
caminho para obtencdo de melhores resultados, notadamente para a conversao de
débitos em receitas antes mesmo de inscricdo em divida ativa.

E certo que os 6rgdos estaduais (SEF e PGE) vém implementando diversas
acdes, como relatado nas prestacdes de contas dos ultimos anos, que podem dar
resultados em relacdo a créditos recentes. Porém, revela-se dificil a solucao de
créditos antigos registrados em divida ativa, muitos dos quais sequer deveriam
permanecer no estoque.

Nas contrarrazdes, o Executivo mencionou que uma das dificuldades esta
relacionada a insuficiente disponibilidade de pessoal na Procuradoria Geral do
Estado. Mas, a partir de 2025 houve ingresso de novos procuradores e servidores,
com perspectivas de melhoria dos indices de efetividade na cobranca dos créditos.

Outra medida recente indicada pelo Executivo diz respeito a altera¢do na
legislacdo estadual com a institucionalizacdo de dois novos instrumentos: a
Transacao Tributaria e Ndo Tributaria de créditos inscritos em divida ativa (em fase
de regulamentacdo) e o Negocio Juridico Processual (para créditos inscritos em
divida ativa e ja ajuizados), como instrumentos consensuais de resolucdes de
conflitos tributarios, com o objetivo de ampliar a arrecada¢dao de forma mais
eficiente.

/2026 - 12:00:48

Espera-se que essas iniciativas se tornem realidade. Inclusive, porque, a
reduzida efetividade da conversao de créditos em receita efetiva (cobranca exitosa)
pode constituir estimulo para parte dos contribuintes deixarem de recolher tributos.

044.346.069-80 em 09/06;

Despesas

As despesas executadas no exercicio totalizaram R$ 56,38 bilhdes. As despesas
correntes somaram R$ 49,21 bilhdes (87,29% do total da despesa).

Em relacao aos grupos de natureza de despesa, cabe destaque para os gastos
com a folha de pagamento - grupo Pessoal e Encargos Sociais (basicamente a folha
de pagamento e previdéncia) - que representaram 57% das despesas correntes.
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Ressalta-se que este valor ndo é a despesa com pessoal apurada para fins do limite
da LRF, tratada em ponto especifico neste relatério, e que considera critérios
distintos.

As despesas de capital somaram R$ 7,17 bilh&es, das quais, R$ 5,71 bilhdes se
referem a investimentos (quase 80%). O infografico mostra os principais
investimentos:

il

Judiciaria

Transporte
3.209,17

M

Educagao S
647,12 : Ciéncia

11,32% e Tecnologia

o = N

Saide i 188 —

; = Agricultura
421,70 q g1614 26

o

. : Direitos
Administracao da Cidadania

307,31 = 29,38 124,21

0

Seguranca Pablica
456,03

A despesa anual com o pagamento da divida publica, o chamado “servico da
divida” (amortizacdo, juros e atualizacdo monetaria) consumiu R$ 1,03 bilhdo em
2025, correspondendo a 14,35% da despesa total de capital. Constata-se aumento
de 8% em rela¢do ano anterior.
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ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80

zado pal

Disponibili

Quanto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico do
Estado e ao Tribunal de Contas do Estado, os dados demonstram que, do total de
gastos do Estado em 2025 (R$ 56,38 bilhdes), 83,47% foram realizados pelo Executivo
(R$ 47,06 bilhdes); 9,91% pelo Judiciario (R$ 5,59 bilhdes); 2,11% pela ALESC (R$ 1,19
bilhao); 3,10% pelo MPSC (R$ 1,79 bilhdo); e 1,33% pelo TCE (R$ 749 milhdes).

COMPOSICAO DA DESPESA POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

ok —

- PODER

[ PODER

|| MINISTERIO
ALESC
TCESC

Independentemente de se caracterizar como folha de pagamento, outros
custeios ou investimentos, todo gasto publico esta aplicado em uma determinada
area - educacdo, saude, seguranca, justica, previdéncia etc. Tal informacdo esta
demonstrada na classificacdo denominada Func¢do. O Relatério Técnico detalha os
gastos em cada uma das funcgdes.

Destaca-se que o maior gasto por area esta na Previdéncia Social, com uma
despesa de R$ 11,09 bilhdes - 19,67% das despesas do Estado. Houve crescimento
de 9,62% em relacdo a 2024.

Ressalto que parte deste valor é coberto pelas receitas de contribui¢des dos
segurados e patronal, de modo que o denominado déficit previdenciario estadual
alcancou em R$ 6,85 bilhdes em 2025. Este é o valor adicional aportado pelo Estado.
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O Estado aplicou R$ 9,60 bilhdes na Educacao (17,04%) e R$ 4,43 bilhdes (7,85%)
em Seguranca Publica (ndo incluidos os gastos com o sistema prisional).

Na funcdo Saude foi aplicado R$ 9,04 bilh&es (16,04% do total das despesas).
Constata-se alta de 12,97% em relacdo a 2024, parcialmente influenciado pelo
aumento de gastos com cirurgias eletivas.

O grafico abaixo demonstra a participacdo relativa na despesa total do Estado
das funcdes com maior aporte de recursos:

DESPESAS POR FUNGAO - PERCENTUAIS

Direitos da Agricultura

. Cidada 2,34% Transporte
Saude 3,34% 6.27%
16,04% ’

Encargos Especiais
4,93%

Outras Fungodes

/_ 1,83%
—— Legislativa
2,52%

~——————Judiciaria
8,25%

Previdéncia Social_\
19,67%

“\_Essenciala Justica
3,70%

\Administragéo

“— Educacéo 6,22%
17,04%

Seguranca Publica _I
7,85%

Na funcdo Transporte, a aplicacdo em 2025 de R$ 3,53 bilh8es representou
consideravel aumento em relagdao a 2024 (20,21%).

A funcdo Direitos da Cidadania, que engloba a manutencdo do sistema
prisional, teve gastos de R$ 1,88 bilhdo (3,34% da despesa total do Estado). Se
somada a fun¢do Seguranca Publica, em verdade, as despesas relacionadas a
seguranca da sociedade ultrapassam 11%.

Na funcdo Encargos Especiais, onde sdo registrados os gastos com pagamento
de dividas, indenizacdes, restituicdes etc., a despesa foi de R$ 2,77 bilhdes (4,93% do
total da despesa).
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Resultado da Execuc¢do Orcamentaria (Comparativo entre Receitas Realizadas e
Despesas Realizadas)

O Balango Geral do Estado apresentou o resultado orcamentario deficitario no
valor de R$ 30,51 milhdes. Entretanto, este resultado ndo contemplou o registro no
subsistema orcamentario de R$ 227,02 milhdes (R$ 204,17 milhdes referentes a
registros de valores na conta crédito sem execuc¢do orcamentaria e R$ 22,85 milhdes
de despesas existentes, ndo empenhadas e ainda ndo reconhecidas na referida
conta).

Assim, o resultado orcamentario deficitario real (ajustado) foi de R$ 257,53
milh&es. Contudo, havia recursos financeiros livres e disponiveis relativos ao ano
anterior suficientes para cobertura, de modo que foi totalmente absorvido
(compensado) pelo superavit do exercicio anterior.

RESULTADO ORCAMENTARIO 2025

Déficit®:

RS 30,51 milhoes

*Observagio: O déficit de RS -30.51 milhdes refs ac ofcial i no Balang
O, Contudo, if nio no de RS -227,02 milhdes.
i do em dtack to ajustado de RS -257.53 milhd

Variagao do resultado orgamentario

lor corrigido pelo IGP-DI Médio

3 milhdes
acHo -11 8y

Despesas de exercicios anteriores

Também necessario destacar o volume de gastos classificados em Despesas de
Exercicios Anteriores.
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As despesas de exercicios anteriores, nos termos do artigo 37 da Lei Federal n.
4.320/1964 podem ocorrer em situacdes especificas, como no caso de uma despesa
ndo processada na época proépria, quando possuia autorizacdo legal e saldo
orcamentario para o gasto. Porém, as ocorréncias devem ser excepcionais.

Segundo o Relatério Técnico, a contabilidade do Estado registrou o total de R$
392,43 milhfes executados no exercicio de 2025 de despesas de exercicios
anteriores. A maior parte das ocorréncias, a exemplo de anos anteriores, foi na
Secretaria de Estado da Saude (R$ 219,67 milhdes - 55,98%):

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES EMPENHADAS EM 2025

Outra U:idades_\
23% Fundo Estadual da Saude

56%

Secretaria de Estado
da Educacgéo

10% _\

Encargos Gerais do Estado/
11%

Tal volume de despesas de exercicios anteriores ultrapassam o carater de
excepcionalidade. Por se tratar de despesas que ndo integraram o sistema
orcamentario no devido momento, afetam a credibilidade e a confiabilidade dos
resultados publicados no Balanco Geral, pois se houvesse o tempestivo e devido
registro, os resultados da execucao orcamentaria dos exercicios anteriores seriam
distintos dos divulgados.

O mais grave é a ocorréncia de despesas sem registro contabil e patrimonial.

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Posteriormente (no exercicio subsequente) sdo empenhamento de despesas de
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exercicios anteriores para regularizar despesas realizadas sem empenho, em
desacordo com os artigos 37 e 60 da Lei federal n. 4.320/64.

Neste aspecto, ndo se pode deixar de lembrar que no Parecer Prévio sobre as
contas de governo de 2024 (Relator Conselheiro Luiz Eduardo Cherem), constou
recomendacao para o Poder Executivo “promover a ampliagdo das medidas e
continuos avangos no planejamento, nas orientac¢ées e nos controles internos dos orgéos
e entidades do Poder Executivo, para elimina¢éo de despesas sem prévio empenho e sem
registro contabil”". Entretanto, em 2025 o empenhamento de despesas de exercicios
anteriores (Que ndo constavam como restos a pagar) ainda se manteve em valor
consideravel (quase R$ 400 milhdes).

Considerando que as despesas devem passar pelo sistema orcamentario, a
realizacdo de despesas sem o empenhamento no momento adequado deve se
pautar pela absoluta excepcionalidade e para resguardar o direito do credor de boa-
fé contra falhas da Administracao para as quais nao tenha concorrido.

Por isso mesmo, ndo se espera que ocorram despesas que venham integrar o
sistema orcamentario e patrimonial somente em exercicios subsequentes, para as
quais nao havia previsdao orcamentaria-financeira. Na medida em que é necessario
0 pagamento dessas despesas, outras despesas antes previstas no orcamento do
ano (obras, servicos etc.) podem ser prejudicadas. Os gestores publicos nao
possuem discricionariedade a ponto de executar despesas a margem do orcamento,
pois submetidos ao principio da legalidade das despesas.

/2026 - 12:00:48

Verifica-se que as Despesas de exercicios anteriores se concentram na
Secretaria de Estado da Saude. Embora a area da saude seja mais suscetivel a
ocorréncia de situacBes imprevistas que demandam atendimento imediato, as
despesas realizadas ndao podem ficar desconhecidas dos sistemas de controle,
notadamente o sistema orcamentario. Do contrario, ha elevado risco de descontrole
das finangas publicas, pois em algum momento surgem as dividas até entdo ocultas,
os chamados “esqueletos de divida publica”, situacdo ndo mais admissivel, pois ainda
gue haja dividas, estas devem estar plenamente evidenciadas nas demonstra¢des
contaveis, inclusive para o planejamento para sua quitacdo. Dai a necessidade de
constante melhoria da gestdao na area para minimizar despesas sem empenho que
precisam ser reconhecidas em exercicios posteriores, afetando o planejamento
orcamentario.

044.346.069-80 em 09/06;

1]
<
[a)
(@]
w
4
=
<
=4
w
u
u
<
<
w
<
<
o
I
g
&
[a]

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 03/06/2026 17:25.
Para verificar a autenticidade acessé thitfi:l/salavirtialfcé so4ov.bice informesaninielo. do) piodessc!{ 2800148666 € o codigo: 458A7




4946
TCESSC

Acerca do assunto, a Secretaria de Estado da Fazenda informou que o aumento
no volume de despesas sem prévio empenho em relacdo ao ano anterior decorreu
de acdes implementadas para dar maior transparéncia e fidedignidade as
obrigacbes do Estado, o que gerou evidenciacao contabil mais préximas da
realidade.

Com referéncia as despesas de exercicio anterior no Fundo Estadual da Saude,
apontou como principais causas:

* Ciclo de Faturamento do SUS: existe um hiato de aproximadamente 60 dias
entre o atendimento ao paciente e o processamento para pagamento ao sistema
nacional (SIA/SIH/SUS), situacdo que no final do ano gera obriga¢fes de competéncia
de um exercicio que sdo liquidadas apenas no inicio do ano seguinte;

* Producdo pelas unidades de saude superior a contratada, inclusive produg¢ao
recorde de cirurgias: gerando despesas superiores a estimativa de empenho inicial;

* Demora em realizacao de processo de contratacao: identificacao tardia da
necessidade de novos processos de contratacdo (notadamente renova¢ao de
contratos de gestdo) e de falhas de planejamento na estimativa das quantidades
consumidas pelas unidades, bem como determinacfes judiciais suspendendo ou
anulando etapas licitatérias, impedindo a formalizacdo tempestiva de contratos,
sendo que o atendimento de saude (servico essencial) ndo poderia sofrer
descontinuidade, ainda que o rito de empenhamento sofra atraso.

/2026 - 12:00:48

Segundo a manifestacdo do Poder Executivo, estdao em implementacdo
medidas de cunho resolutivo e preventivo para situa¢des da mesma natureza,
notadamente no ambito do Fundo Estadual da Saude, como:

044.346.069-80 em 09/06;

* Adocdo do empenho estimativo, de forma sistematica quando o montante da
despesa ndo puder ser determinado previamente, visando assegurar que despesas
variaveis ou incertas sejam registradas tempestivamente, sem prejuizo da apuragao
de responsabilidade administrativa quando couber;
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* Publicacdo de novos editais de credenciamento de hospitais filantrépicos e
clinicas especializadas, no ambito dos planos operativos, com migracao progressiva
de 107 hospitais e 26 clinicas para novo modelo, cujas pagamentos estao atrelados
a demanda real e efetiva producdo, reduzindo glosas e despesas
extraorcamentarias;

* Centralizagdo do planejamento (modelo de gestor Unico) para tomada de
decisdo agil e padronizada, permitindo a reorganizacdo de saldos entre unidades e
um controle rigoroso de estoques de matérias especiais, evitando falta fisica e
recursos orcamentarios para empenhamento;

+ Fixacdo de valor maximo global para novas aquisicdes e renovacdes de
contratacdes, no Plano de Contrata¢des Anual de 2026, com objetivo de garantir que
o planejamento se limite estritamente ao recurso disponivel, eliminando o risco de
processos paralisados por falta de dotacdo e a consequente execucdo sem
empenho.

Embora certas circunstancias, em especial na area da saude, possam
ultrapassar a normalidade das etapas das despesas publicas, é necessario adotar
medidas para minimizar situacbes semelhantes e ficar caracterizadas como
excepcionalidades. Além de outras medidas como as mencionadas pelo Poder
Executivo, sempre que possivel, podem ser adotados empenhos estimativos, o que
promove a integracdo no sistema orcamentario do préprio exercicio, ainda que
permanecam como restos a pagar.

Emendas Parlamentares Impositivas

A partir de 2017, seguindo modelos no ambito federal, foram criadas emendas
de parlamentares para inclusao na Lei Orcamentaria Anual (LOA), cuja execu¢ao
orcamentaria e financeira é obrigatéria, excetuados os impedimentos de ordem
técnica.

As modalidades de emendas aprovadas, quantitativos e valores em 2025 pode
ser assim sintetizadas:
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QUANTIDADE
DE EMENDAS MONTANTE
MODALIDADE BASE DE CALCULO APROVADAS (ATUALIZADO)
PARA A LOA R$
2025
Até  1,55% da Receita
Emendas o . 3.830
Corrente Liquida estimada para o 718.232.484,75
Individuais - emendas
exercicio
No minimo 25% da
Emendas de restituicdo de recursos financeiros
oriundos da participacdo do Poder 41
Bancada o ) L 91.242.856,40
. Legislativo na Receita Liquida emendas
Regional Disponivel, restituidos ao
Executivo
Emendas Até 1,55% do montante
Adicionais para a apurado da RCL que exceder a 249
Satde (emendas estimativa da LOA (variacdo emendas 91.242.856,40
por excesso de positiva entre a RCL prevista e a
arrecadacao) efetivamente realizada)

Assim, as emendas aprovadas totalizaram R$ 857.77 milhdes.

Com relagdo a aprovacdo das emendas, o Relatorio Técnico mostra que houve o
cumprimento da legislagao.

Quanto a execu¢éo (considerado o empenhamento) foi de R$ 737,65 milhdes
relativo especificamente as emendas da LOA de 2025 (86%) do montante aprovado.
Também foi empenhado o montante de R$ 73,43 milhdes referente a emendas de
exercicios anteriores (2018-2024) que se encontravam pendentes de execucao.
Portanto, o total empenhado em 2025 foi de R$ 811,08 milhdes.

Com referéncia ao pagamento foi apurado o montante de R$ 809,44 milhdes,
abarcando emendas dos exercicios anteriores. As areas com maior destinacdo de
recursos das emendas parlamentares pagas foram as de transporte (27,27%), saude
(25,26%), administracao (19,70%) e educacdo (18,55%).
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DISTRIBUICAO DO VALOR PAGO POR FUNGAO
DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

RS 204.470.314,89
i
R$ 150.186.133,42 R$ 220.713.776,63

18,55% 27,27%

", EMENDAS ESTADUAIS
PAGAS EM 2025

Valor Total
RS 809,43
milhdes
@z
R$ 32.134.090,02 RS 42.493.615,79
3,97% 5.25%

R$159.433.180,24
19,70%

A partir dos dados do Relatério Técnico, percebe-se que ndo houve execu¢ao
integral das emendas parlamentares impositivas do exercicio de 2025. Isto também
ocorreu nos exercicios anteriores, tanto que houve a libera¢do de recursos de
emendas pendentes de execuc¢ao desde 2018.

Nas contrarrazdes, o Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da
Fazenda, informa que a Administra¢do estadual vem atuando para saneamento de
pendéncias, aprimoramento dos fluxos operacionais relacionados a execucao das
emendas parlamentares, incluindo sistemas de controle e acompanhamento, com
revisdo das emendas pendentes de exercicios anteriores, suas causas e viabilizacao
dos pagamentos. Além disso, as informacBes sobre a execu¢do das emendas
parlamentares estao disponibilizadas no portal eletrénico do Governo do Estado.
Por fim, entende que ha elevado grau de execucdo orcamentaria das emendas
parlamentares impositivas em cada exercicio (em torno de 90%), como repasses
pendentes de exercicios anteriores.

Aqui pertinente mencionar que quando da andlise das contas de governo de
2024 foi aprovada proposta do Relator Conselheiro Luiz Eduardo Cherem de fazer
constar do Parecer Prévio recomendacdo ao Poder Executivo para “adotar as medidas
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necessdrias para regularizar os repasses pendentes relativos as emendas parlamentares,
assegurar o efetivo acompanhamento desses valores pelo sistema de controle interno e
garantir que os montantes aprovados sejam integralmente repassados dentro do
respectivo exercicio financeiro”.

Considerando que se trata de emendas de execuc¢do orcamentaria e financeira
obrigatéria, forcoso reconhecer que ndo houve o cumprimento integral de
mandamento constitucional, fato que deve constituir recomendacdo as contas,
notadamente porque em Pareceres Prévios sobre as contas de exercicios anteriores,
também de responsabilidade do Governador Jorginho dos Santos Mello, foi feita
recomendacao para cumprir fielmente as disposi¢des incluidas no art. 120, 88 9° a
11, da Constituicdo Estadual, em relacdo as emendas parlamentares impositivas.

De modo paralelo, mostra-se salutar as medidas em estudo, segundo a
manifestacao do Poder Executivo, em articulacdo com a Assembleia Legislativa, para
compreensao das recentes decisdes do STF acerca da transparéncia e
rastreabilidade dos recursos destinados, com perspectivas de alteracdes legislativas
relativas a exigéncia de Planos de Trabalho para as Transferéncias Especiais,
instituicdo do modelo de conta especifica por emenda parlamentar, regras mais
rigidas quanto a aplicagdo dos recursos transferidos e dever dos municipios
beneficiados com transferéncias especiais de comprovar a sua regular aplicacdo.

Precatorios

As dividas de entes publicos decorrentes de decisdes judiciais desfavoraveis,

/2026 - 12:00:48

historicamente, constituiram sério problema financeiro e de gestdo, gerando
acumulos de passivos. Com intuito de contornar a grave situac¢ao, a partir de 2009
diversas normas constitucionais e infraconstitucionais foram adotadas para reduzir
os estoques de precatérios. Esses arranjos normativos incluem parcelamentos nos

044.346.069-80 em 09/06;

pagamentos e até utilizacdo de parte de depdsitos judiciais em a¢des que tramitam
no Judiciario.

Nesse contexto normativo, entre as obrigacdes do Poder Executivo esta o
repasse mensal de recursos para Tribunal de Justica para o pagamento de
precatoérios. Foi apurada transferéncia de R$ 821,85 milh6es em 2025.
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Ao final de 2025 o passivo de precatérios era de R$ 4,80 bilhdes, sendo R$ 2,84
bilhdes referentes a pessoal e R$ 1,96 bilhdo de outras condenag¢des do Estado,
incluindo fornecedores.

Cabe ressaltar que o Estado vem utilizando valores de depdsitos judiciais e
extrajudiciais referentes a processos litigiosos ou administrativos de que o Estado é
parte ou mesmo nado sendo parte, conforme autorizado pela legislacdo federal e
estadual, nos limites nelas estabelecidos, incluindo a criagdo de Fundo de Reserva
para cobertura de valores a devolver de forma imediata para pagar a parte
vencedora. Esses valores utilizados, quando de terceiros, o Estado assume obrigacdo
de devolucdo. Desde que iniciou a autorizacao, o Estado utilizou o montante de R$
792 milhdes.

O saldo atualizado sujeito a devolu¢ao das captac¢des realizadas desde 2003 era
de R$ 1,33 bilhdo em 31/12/2025.

Transferéncias Voluntarias e Destinacao de Recursos a Municipios e Setor Privado

Em 2025 o Estado transferiu R$ 5,41 bilh8es a Municipios e Instituicdes Privadas
(crescimento de 16,66% em relacdo a 2024), sendo 62,42% destinados aos
Municipios e 37,58% para as Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos, que inclui
repasses a organizag¢des sociais, como aquelas que administram hospitais.

Somadas as trés modalidades existentes, as Transferéncias a Municipios
atingiram 3,38 bilhdes e cresceram 23,91% em relacao a 2024.

Durante o exercicio de 2025 o Estado realizou transferéncias de recursos a
instituicdes privadas com e sem fins lucrativos no montante de R$ 1,98 bilhao.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS

Outras
Transferéncias ;
3,66%

A parte mais expressiva das transferéncias se destinaram para a area da saude
(R$ 2,39 bilhao), representando 44,13% do total das transferéncias, destacando-se:

» R$ 834,87 milhdes para manutencdo das unidades assistenciais
administradas por organiza¢fes sociais;

R$ 318,39 milhdes para programa de valoriza¢do dos hospitais;
R$ 187,86 milhdes para cirurgias eletivas;
R$ 174,69 milhBes em outros convénios;

R$ 127,73 milhdes para cofinanciamento de equipes de atencao basica;

vV V VYV VY V

R$ 97,54 milhdes referentes a emendas parlamentares impositivas para a
area da saude;

> R$ 348,47 milhdes para investimentos.

O Programa de Valorizacdao dos Hospitais se destina a investimentos em
infraestrutura, tecnologia e capacitacdao profissional em hospitais, visando elevar a
qualidade e eficiéncia dos servicos de saude, além de promover a valorizacao dos
profissionais de saude, garantindo assim um atendimento mais humanizado e
eficaz. Os aportes mensais dependem do porte e dos servicos oferecidos pela
unidade hospitalar (como urgéncia e emergéncia, leitos de unidade de terapia
intensiva (UTI), quantidade de partos).

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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Balanco Financeiro

Segundo o Balan¢o Financeiro, resultado de entrada e saida de recursos
financeiros disponiveis, ao final de 2025 as disponibilidades financeiras eram de R$
19,94 bilhdes, ressaltando-se que parte daqueles recursos estdo vinculados a
aplicacdo em despesas especificas (recursos vinculados), de modo que ndo podem
ser utilizados livremente pelos gestores.

Balanco Patrimonial

O Relatorio Técnico apresenta detalhada analise do Balango Patrimonial do
Estado.

Destaca-se, na parte passivo a longo prazo, o saldo de R$ 151,54 bilhdes, onde
se encontra contabilizada as Provisdes Matematicas Previdenciarias (provisdes de
longo prazo) de R$ 148,87 bilhdes (pessoal civil e militar):

Em R$
DIVIDA PUBLICA 2025
Passivo de Curto Prazo - Divida Flutuante 21.937.212.477
Passivo de Longo Prazo - Divida Fundada 29.456.562.822
Divida com a Uniéo - Contrato n. 12/98/STN/COAFI 12.152.067.540
Empréstimos externos 1.421.252.879
Outros passivos de longo prazo 15.892.242.403
SUBTOTAL 51.393.775.299
g PrevidZ?wScsiiévrci)as —dliesslg?arll%(i)vil razo - Provisoes Matemdtices 103.412.076.238
; Passivo de Longo Prazo - Provisbes Matematicas 45.455.200.802
2 Previdenciarias - Militares
: SUBTOTAL PROVISOES MATEMATICAS 148.867.277.034
% TOTAL 200.261.052.339

De acordo com o Relatério Técnico, o saldo do passivo decorrente de operacdes
de créditos internas e externas (empréstimos) era de R$ 19,01 bilhdes.

O principal contrato de opera¢des de crédito internas é o Contrato
012/98/STN/COAFI (Divida com a Uniao), decorrente da Lei Federal n. 9.496/1997,
gue reestruturou as dividas do Estado. O montante contratado no final da década
de 90 foi de R$ 5,42 bilhdes. Até 31.12.2025 o Estado realizou pagamentos que
alcancaram R$ 18,06 bilhdes, mas ainda havia saldo devedor de R$ 12,15 bilhdes.
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Neste ponto vale mencionar a questdao da aplicacdo pelo Estado R$ 465,00
milh8es entre 2021 e 2023 para continuidade da realizacao de obras nas rodovias
federais BR-470/SC, BR-163/SC, BR-280/SC e BR-285/SC, cuja responsabilidade era
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), mediante
convénio, onde o Estado vinha pleiteando ressarcimento.

A questdao vem sendo acompanhada pelo Tribunal de Contas desde a prestacao
de contas do governo estadual referente ao exercicio de 2022.

Depois de diversas tratativas, foi aceita a restituicdo do montante de R$ 384,38
milhdes. Conforme informacdes da Secretaria de Estado da Fazenda foi entabulado
acordo com a Unido para abatimento (deduc¢do) da divida com a Unido. Porém, o
acordo estava pendente de formalizag¢do.

Auditoria Financeira

Este Tribunal tem realizado auditoria financeira nos Balan¢os Gerais do Estado,
visando verificar a sua consisténcia e fidedignidade.

No periodo de 2019 a 2025, foram apontadas 58 diferentes restricdes ou
distorcdes. Destas, 48 foram solucionadas (82,76%), 6 parcialmente solucionadas
(10,34%) e quatro ainda estao pendentes de resolucdo (6,90%).

O alto indice de resolutividade demonstra a disposicdo dos 6&rgaos
competentes do Poder Executivo em promover as corre¢des apontadas por este
Tribunal de Contas.
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Situacao dos apontamentos realizados em

auditorias financeiras de exercicios anteriores

Monitoramentos realizados em 31/12/2025 quanto a situacido dos 58 diferentes®
apontamentos identificados nas auditorias financeiras realizadas no Balango Geral
do Estado de Santa Catarina dos exercicios de 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e
2024 demonstraram que:

A\

Parcialmente
sanados:
10,34% (6)

Sanados: _
82,76% (48) apontamentos |

* Foram desconsideradas as distorgoes e deficiéncias reincidentes,

Lei de Responsabilidade Fiscal

O Relatério Técnico contém capitulo especifico para verificacdo do
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Despesas com Pessoal

A Receita Corrente Liquida - RCL é a base de calculo para diversos limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Em 2025 somou R$ 50,91 bilhdes
(Receita Corrente Liquida Ajustada).

No consolidado de todos os Poderes e Orgdos, o Estado de Santa Catarina
realizou despesas com pessoal no exercicio de 2025, consolidadas, no montante de
R$ 23,93 bilhdes, comprometendo 47,11% do limite maximo estabelecido pela LRF,
de 60% da Receita Corrente Liquida. O comprometimento vem gradativamente
reduzindo desde 2021:
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DESPESA COM PESSOAL - CONSOLIDADO
Percentual em relacao a Receita Corrente Liquida

0,
51,54% 51,10%

49,98%

48,05%

47,11%
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A andlise detalhada constante no Relatério Técnico aponta que os Poderes

Executivo, Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica, Ministério Publico do Estado e

Tribunal de Contas do Estado cumpriram a Lei de Responsabilidade Fiscal em rela¢do

aos limites maximos individuais fixados:

PERCENTUAL DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL EM RELACAO A RECEITA

CORRENTE LiIQUIDA - POR PODER E ORGAO

70,00%
60,00%
60,00%
50 00% 49,00% 47,11%
38,72%
40,00% -
30,00%
20,00%
10,00% 6,00%4,71%
o 2,10%1,40%  0,90%0,78% g ° 2,00%1,50%
0,00% o e
PODER ALESC TCE/SC TJISC MPSC TOTAL
EXECUTIVO
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indenizatorias.

PERCENTUAL MAXIMO X PERCENTUAL EM 2025

Ressalta-se que este topico ndo trata exatamente dos gastos com a folha de
pagamento mencionados anteriormente, pois aqui é considerada apenas a despesa
com pessoal liquida de valores que, embora configurem gastos com pessoal, ndo sao
computados para fins de apuracao dos percentuais, como exemplo, as despesas
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Metas de Resultado (Metas Fiscais)

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO deve conter algumas matas
fiscais. Em 2025, foram atingidas as Metas de Receita Total, Resultado Nominal e
Divida Consolidada Liquida do Estado. No entanto, ndo atingidas as metas de
Despesa Total e de Resultado Primario. O ndo cumprimento da meta de despesa
total também se revela na ocorréncia do déficit orcamentario.

As operacBes de crédito consideradas para a LRF e apuracao do limite
estabelecido pelo artigo 7° da Resolug¢do n. 43/2001 do Senado Federal, alcangaram
R$ 484,49 milhdes, montante equivalente a 0,95% da RCL, estando abaixo do limite
legal (16%), cumprindo-se as normas.

Ao final de 2025, o total de garantias concedidas pelo Estado totalizava R$ 1,61
bilhdo, representando 3,20% da RCL, ficando abaixo do limite de até 22%
estabelecido pela Resolu¢dao n® 43/2001, do Senado Federal, também cumprindo-se
as regras.

Principais Riscos Fiscais e Passivos Contingentes do Estado

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
contenha Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar o equilibrio financeiro das contas publicas.

Conforme analise constante do Relatdrio Técnico, os principais riscos fiscais do
Estado, em 31/12/2025, totalizaram R$ 2,90 bilhdes.

em 09/06/2026 - 12:00:48

044.346.069-80

Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

A despesa previdenciaria em 2025 foi de R$ 9,33 bilh8es (servidores civis e
militares). Em razao do déficit previdenciario (receitas previdencidrias menos

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

pai

despesas previdenciarias), o Tesouro teve que promover a cobertura da insuficiéncia
financeira no montante de R$ 6,85 bilhdes. Corresponde a 13,43% da Receita
Corrente Liquida.
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Apesar da constante elevacdo do déficit em valores nominais, a
representatividade em relacdo a totalidade das despesas vem diminuindo desde
2021 (relagao percentual). Mas, isso decorre principalmente do aumento das receitas
do Estado em niveis superiores a eleva¢ao do déficit.

DEFICIT PREVIDENCIARIO DO FUNDO SC SEGURO E COMPROMETIMENTO EM
RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

60,00
51,03
50,00 46,59
41,18
40,00 38,26
31,05

30,00
20,00

15,46% 14,01% 13,82% 13,35% 13,43%
10,00 4.80 5,36 5,69 6,22 6,85

2021 2022 2023 2024 2025

mmmm RECEITA CORRENTE LIQUIDA (em bilhdes) mmmm DEFICIT PREVIDENCIARIO (em bilhées)
= PERCENTUAL EM RELACAO A RCL (%)

Em 2025, o passivo atuarial (valores a pagar dos beneficios concedidos e a
conceder) estava em R$ 148,51 bilhdes. Esse passivo (de longo prazo) esta registrado
no Balango Geral, na conta Provisdes Matematicas Previdenciarias.

E preciso esclarecer que por meio da Lei Complementar n. 848/2023, foi
modificado o sistema de previdéncia do Estado, com recriacdo de segregacdo de
massas, retomando o que havia disso implantado em 2008 e extinto em 2015. Com
iSso, tem-se a seguinte situagao:
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Regime/ . Situacao Responsavel por
Gestor Segurados Regime . . .
Fundo Financeira suportar déficit
Reparticdo
Simples
Servidores (contribuicdes Responsabilidade
Fundo SC civis que dos segurados e Deficitario do Tesouro pela
SEGURO  |PREV  ingressaram  patronal sdo (insuficiéncia  cobertura da
(RPPS) até usadas para financeira) insuficiéncia
31.12.2023 pagar os financeira
beneficios
concedidos)
Servidores Cap/ta//z~agao Responsabilidade
FUNDO SC civis que (formagao de ... .. doTesouro pela
FUTURO IPREV  ingressaram capital para Sem' d'e’ﬂ.ot cobertura da
) pagamento de previdenciario o
(RPPS) a partir de FUtUros insuficiéncia
01.01.2024 L. financeira
beneficios)
Tesouro: até teto
Previdéncia Servidores Capitalizagéo do Regime Geral da
Comple- SCPREV civis que (conta Sem  déficit Previdéncia (INSS)
mentar ingressaram individualizada previdenciario  valores superiores
(RPC) apoés por segurado) ao teto: RPC
(SCPREV)

Comiisso, a insuficiéncia financeira mensal e anual do Fundo SC SEGURO (Fundo
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Financeiro) deve ser integralmente suportada pelo Tesouro do Estado. Ademais,
houve o registro contabil das provisdes matematicas desse Fundo, de modo que, em
certa medida, a divida esta reconhecida.

Nessa circunstancia, ndo se mostra imperiosa a instituicdo de um plano
especifico de amortizacdo para o equacionamento da insuficiéncia financeira do
Fundo SC SEGURO (reparticao simples), notadamente porque planos de amortiza¢ao
tem destinacdo mais especifica para déficit atuarial de plano de capitaliza¢do. Por
isso mesmo, possivelmente, a legislacdo estadual prevé adocdao de medidas de
equacionamento em caso de déficit atuarial (plano de amortizacdo) apenas para o
Fundo SC FUTURO. Contudo, o atual plano de capitaliza¢do (Fundo SC FUTURO) nao
possui déficit atuarial.
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De qualquer forma, por evidente, é de todo pertinente encontrar alternativas
para mitigacdo da insuficiéncia financeira do fundo financeiro (Fundo SC SEGURO),
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para reduzir tanto o ritmo de crescimento quanto para diminuir o comprometimento
em relacdo a receita corrente liquida. Todavia, existem limitacdes de fontes de
recursos, inclusive em relacdo as aliquotas previdenciarias que ja se mostram
elevadas.

Aplicacao minima em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

A Constituicdo Federal estabelece uma aplicagdo minima de recursos para a
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE, correspondente a 25% das
receitas tributarias e transferéncia constitucionais da Uniao.

De acordo com o Relatério Técnico, as aplicagbes representaram 26,71%,
evidenciando que foi atingido o minimo exigido pelo art. 212 da Constituicdo da
Repubilica.

Aplicacdao dos Recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB

De acordo com o Relatério Técnico, durante o exercicio de 2025, o Estado de
Santa Catarina contribuiu para a formacdo do FUNDEB com R$ 8,13 bilhdes e
recebeu, em retorno, R$ 4,68 bilhdes, o que gerou ao Estado uma contribui¢do real
(despesa efetiva) de R$ 3,45 bilhdao (42,44% do total de recursos repassados como
contribuicdo). Essa despesa efetiva é a considerada para o calculo da aplicacdo do
limite minimo constitucional em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (art. 212
da Constituicao Federal - 25%).

A legislacao do FUNDEB prevé aplicagao dos recursos em finalidades especificas
(como na remuneracdo dos profissionais do magistério da educa¢do basica),
percentuais minimos e prazos para aplicacao. As regras foram cumpridas.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Ensino Superior

De acordo com o artigo 170 da Constituicdo do Estado e os artigos 46 a 49 de
seu ADCT, bem como a Lei Complementar Estadual n. 281/2005 e alteracdes, o
Estado deve prestar assisténcia financeira aos alunos matriculados nas institui¢des
de educacao superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado, devendo
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destinar, anualmente, valor ndo inferior a 5% do montante aplicado em Manutenc¢ao
e Desenvolvimento da Educacao.

De acordo com o Relatério Técnico, em 2025 deveria ter sido aplicado o
montante de R$ 1,12 bilhdo, correspondendo a 10,17% do valor destinado a
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo, acima do percentual minimo previsto
no art. 170 da Constituicdo Estadual. Essa assisténcia é efetivada em duas
modalidades:

e Fundo de Apoio a Manuten¢éo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior no
Estado de Santa Catarina - FUMDESC - LC n° 407/2008: aplicados R$ 230,90
milhdes;

e Programa Universidade Gratuita - LC n. 831/2023: investidos R$ 887,04 milhdes.

Cabe mencionar que o elevado percentual de aplicacdo, consideravelmente
superior ao minimo, diversamente de anos anteriores, nos quais se constatava o nao
cumprimento do art. 170 da Constituicao Estadual, tem entre os principais fatores o
programa Universidade Gratuita, que, em 2025, concedeu 66.322 bolsas de estudo
para estudante de ensino superior.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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EDUCACAO — APLICACAO (2021 — 2025)

Aplicacao em Educacdo nos ultimos 5 anos

26,71%
2549% 3551.[?532? RS 11,75 bi_
RS 9,10 bi _

2740% 27,51%

RS 7,52 bi R$ 7,95 bi

2021 2022 2023 2024 2025
Parimetro:25%  Parimetro:25%  Parimetro:25%  Parimetro:25%  Parimetro: 25%

Minimo Constitucional: 25% da RLIT (Receita Liquida de Impostos e Transferéncias)

RESULTADOS POR VINCULACAO EM 2025

m FUNDEB Profissionais Ensino Superior

da Educacao Basica

S _

98,37% o
Aplicado
Pardmetro minimo: 90% 1 0 ;1 7%
. 90,87% Aplicado

Aplicado

Parametro minimo: 5%
Parametro minimo: 70%

Fonte: Relatério Técnico DGO ~ Prestagao de Contas do Governador 2025
Salario-Educac¢ao

O saldrio-educacao constitui contribuicdo social destinada ao financiamento de
programas, projetos e a¢fes voltadas para a educacdo basica publica, prevista no &
5° do art. 212 da Constituicdo Federal e regulamentado pelas Leis Federais n.
9.424/1996 e n. 9.766/1998. Nao integra a base de calculo para fins de apuracao das
aplica¢gdes minimas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. S3o recursos
suplementares.

De acordo com o Relatorio Técnico, o Estado arrecadou R$ 323,72 milh&es da
cota-parte do salario-educag¢do e respectiva remuneracdao dos depdsitos. Foi
constatada a aplica¢cdo de R$ 313,10 milhdes, correspondendo a apenas 96,72% dos
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recursos recebidos, restando saldo para aplicacdo de R$ 10,62 milhdes (apenas de
recursos de 2025). A legislagdo ndo exige aplicacdo minima anual dos recursos do
salario-educacao. Mas, observou-se elevado percentual na aplica¢ao.

FUMDESC - art. 171 da Constituicdo Federal

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina (art. 171) estabelece que a lei
disciplinara as formas de apoio a manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino
superior que as empresas privadas deverdo prestar sempre que se beneficiarem de
programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais, e de pesquisas e tecnologias
por elas geradas com financiamento do Poder Publico estadual. A matéria foi
regulamentada pela Lei Complementar n. 407/2008, que criou o Fundo de Apoio a
Manuten¢do e ao Desenvolvimento da Educag¢ao Superior no Estado de Santa
Catarina - FUMDESC, tendo por objetivo fomentar o desenvolvimento e as
potencialidades regionais, cuja assisténcia financeira é voltada ao custeio das
mensalidades de cursos de graduacdo e pos-graduacao.

De acordo com o Relatério Técnico, houve arrecadagdo liquida de R$ 271,21
milh8es no decorrer do exercicio de 2025, dos quais foram aplicados R$ 248,35
milh8es no préprio exercicio, equivalendo a 96,56% do montante arrecadado.
Contudo, a legislacao nao exige aplicacdo minima anual dos recursos do FUMDESC.

Educacgao Especial
As APAEs possuem a garantia de receber parte da arrecadacdao do

FUNDOSOCIAL, conforme estabelece o 8 1°, I, da Lei Estadual n. 13.334/2005 e
alteracdes.

em 09/06/2026 - 12:00:48

044.346.069-80

Pelos calculos da equipe técnica deste Tribunal, o Estado deveria ter repassado
as APAEs o montante minimo de R$ 62,35 milh&es. Ficou comprovada a destinagdo
de R$ 340,08 milh&es, restando cumprido o mandamento legal.

Acompanhamento do Plano Estadual de Educacgao

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS
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zado

O Plano Estadual de Educacgado (PEE) para o decénio 2016-2025 estabeleceu 12
diretrizes para o sistema educacional, bem como fixou 19 metas e 312 estratégias

g
o

para serem alcancadas até o ano de 2025.
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Na prestacdo de contas foi apresentado o 10° relatério técnico de
monitoramento do PEE. Contudo, a area técnica deste Tribunal mencionou
deficiéncias relacionadas a atualizacdo das informacdes sobre o atingimento das
metas.

Em resposta a questionamento deste Tribunal, foi informado que a Comissao
Estadual para Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de Educa¢dao havia
elaborado relatério final sobre o resultado das metas de 2016-2025. Porém, ainda
ndo estava publicado.

Segundo o relatério de monitoramento disponivel (2023), ao final do prazo
estipulado no Plano, a maioria das metas ndo foi alcancada, conforme resumo
contido no Relatério Técnico.

Aqui cabe esclarecer que as metas do Plano Estadual de Educag¢do nao estao
sob a geréncia exclusiva do Estado, pois diversas metas envolvem os municipios,
como na questdo da educac¢ao infantil na pré-escola (Meta 1) e da educacao basica
(meta 2), alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental (meta 5) e melhoria da qualidade da educacdo basica e da
aprendizagem de modo a atingir médias nacionais estabelecidas para o Ideb (meta
7), bem como a formacao de professores da educag¢do basica (meta 16).

Porém, no que se refere a Meta 3 (universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e, até 2025, elevar a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85%), de responsabilidade do Estado, que deveria
estar cumprida em 2016, ndo foram integralmente atingidas, revelando insuficiéncia

/2026 - 12:00:48

na efetividade das politicas publicas educacionais implementadas no periodo.

044.346.069-80 em 09/06;

Nesse contexto, recentemente, foi aprovado no Congresso Nacional o novo
Plano Nacional de Educacao - PNE (Lei 15.388, de 14.04.2026,) para o decénio 2026-
2036, o qual demandara a adequacao das legislacdes estaduais e municipais, bem
como o alinhamento das politicas publicas as novas diretrizes e metas estabelecidas.
A matéria vem sendo acompanhada por esta Corte de Contas por intermédio da
Relatoria Tematica da Educacgao, sob a conducdo do Conselheiro Substituto Gerson
dos Santos Sicca.
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Para além da verificacdo do formal cumprimento dos limites constitucionais e
legais de aplicagdo de recursos, o Tribunal de Contas vem promovendo o
acompanhamento sistematico e a fiscalizacao da efetividade das politicas publicas
educacionais, abrangendo as metas do Plano Estadual de Educacao, por meio de
processos especificos.

Aplicacdao em acdes e servicos publicos de saude

O artigo 198, § 3°, da Constituicdo da Republica, exige dos Estados aplicacdo em
acdes e servicos publicos de saude, de, pelo menos, 12% das receitas de impostos e
transferéncias da Unido, deduzidos os valores transferidos aos municipios.

No exercicio de 2025 o Estado de Santa Catarina aplicou R$ 7,12 bilh6es em
acdes e servicos publicos de saude, equivalente a 16,19% das receitas liquidas de
impostos e transferéncias. Foi cumprida a exigéncia do minimo de 12% da
Constituicdo Federal.

INVESTIMENTOS EM SAUDE

Receita Total Liquida de Impostos e Transferéncias

2021 2022 2023 2024

. Percentual Aplicado em Satide
\14,45% 15, 51A 1479/0 15, 80A; 16,19% m

Meta Minima 12%
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No Programa de Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar foram investidos R$ 1,11 bilhdo (35,14% do total das despesas em A¢des
e Servicos Publicos de Saude). No Programa de Gestao de Pessoas (que inclui a folha
de pagamento dos profissionais da saude) a despesa foi de R$ 1,14 bilhdo (36,16%).

Despesas em saude resultantes de determinacdes judiciais

Parte dos recursos aplicados pelo Governo do Estado em acdes e servicos
publicos de saude foi utilizada para atender demandas judiciais. Durante o exercicio
de 2025 foi empenhado o montante de R$ 771,73 milhBes decorrentes de
determinacdes judiciais para fornecimento de medicamentos, equipamentos e
servi¢os de saude.

O montante representa 8,53% da Func¢do Saude (que abarca todas as fontes de
recursos utilizados nas ac¢des e servicos publicos de saude, ndo apenas o minimo a
que se refere o0 8 3° do artigo 198 da Constituicao Federal).

Trata-se de questdo controversa e de dificil resolucdo, pois de um lado envolve
a garantia constitucional de acesso a saude de forma universal, incluindo os
medicamentos, equipamentos e servicos necessarios, e de outro a capacidade
estatal de atendimento (principio da reserva do possivel), o que tem gerado debates
na sociedade e o Judiciario vem procurando adotar decisdes e interpretacdes mais
consentaneas com a realidade.

Mesmo assim, persiste o problema e é crescente a demanda e a necessidade
de o Estado alocar recursos imediatos para cumprir ordens judiciais. Em 2021 o
gasto foi de R$ 386,95 milhdes e em 2025 a despesa foi de R$ 789,63 milhdes, ou
seja, as despesas dobraram em cinco anos.

O tema € marcado por elevada complexidade, pois envolve direitos
fundamentais do cidaddo (direito a vida) em contraposicdo as limitacdes
orcamentarias-financeiras dos entes federados (principio da reserva do possivel),
sendo objeto de debates em diversos setores da sociedade, inclusive no Poder
Judiciario. O Supremo Tribunal Federal, com apoio do CNJ - Conselho Nacional da
Justica, ha anos vem realizando estudos sobre a judicializacdao da saude, incluindo
audiéncias publicas, vem procurando estabelecer balizas para dar norte tanto para
a Administracdao quanto para o Poder Judiciario.
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No RE 566.471-RG, com repercussao geral, o STF discutiu a obriga¢do do Estado
em fornecer medicamentos de alto custo, cuja decisdo de 26.09.2024 fixou a
seguinte tese (Tema 6):

1. A auséncia de inclusdo de medicamento nas listas de dispensacéo do Sistema Unico
de Saude - SUS (RENAME, RESME, REMUME, entre outras) impede, como regra geral, o
fornecimento do farmaco por deciséo judicial, independentemente do custo.

2. E possivel, excepcionalmente, a concessdo judicial de medicamento registrado na
ANVISA, mas néio incorporado as listas de dispensacéo do Sistema Unico de Satde, desde
que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos, cujo 0nus probatério
incumbe ao autor da acdo:

(a) negativa de fornecimento do medicamento na via administrativa, nos termos do
item '4' do Tema 1234 da repercussao geral;

(b) ilegalidade do ato de néo incorporagéo do medicamento pela Conitec, auséncia
de pedido de incorporag¢do ou da mora na sua apreciacdo, tendo em vista os prazos e
critérios previstos nos artigos 19-Q e 19-R da Lei n. 8.080/1990 e no Decreto n.
7.646/2011;

(c) impossibilidade de substituicéo por outro medicamento constante das listas do
SUS e dos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas;

(d) comprovacdo, a luz da medicina baseada em evidéncias, da eficdcia, acurdcia,
efetividade e seguran¢a do fdrmaco, necessariamente respaldadas por evidéncias
cientificas de alto nivel, ou seja, unicamente ensaios clinicos randomizados e revisdo
sistematica ou meta-anélise;

(e) imprescindibilidade clinica do tratamento, comprovada mediante laudo médico
fundamentado, descrevendo inclusive qual o tratamento ja realizado; e

(f) incapacidade financeira de arcar com o custeio do medicamento.

3.Sob pena de nulidade da decisao judicial, nos termos do artigo 489, & 1°, incisos
VeVl e artigo 927, inciso lll, 8 1°, ambos do Cédigo de Processo Civil, o Poder Judicidrio,
ao apreciar pedido de concessdo de medicamentos ndo incorporados, deverd
obrigatoriamente:

(@) analisar o ato administrativo comissivo ou omissivo de néo incorpora¢do pela
Conitec ou da negativa de fornecimento da via administrativa, a luz das circunstancias do
caso concreto e da legislagdao de regéncia, especialmente a politica publica do SUS, ndo
sendo possivel a incursdo no mérito do ato administrativo;

(b) aferir a presenca dos requisitos de dispensacdo do medicamento, previstos no
item 2, a partir da prévia consulta ao Nucleo de Apoio Técnico do Poder Judiciario
(NATJUS), sempre que disponivel na respectiva jurisdicdo, ou a entes ou pessoas com
expertise técnica na area, ndo podendo fundamentar a sua decisGo unicamente em
prescricéo, relatério ou laudo médico juntado aos autos pelo autor da a¢do; e
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(c) no caso de deferimento judicial do farmaco, oficiar aos 6rgdos competentes
para avaliarem a possibilidade de sua incorporacdo no ambito do SUS.

Outros entendimentos do STF em sede de repercussdao geral também
complementam o assunto:

o« Tema 1234: a) indica a abrangéncia do entendimento sobre quais sdo os
medicamentos ndo incorporados da politica publica do SUS; b) cabe ao Poder
Judiciario o controle de legalidade sobre o indeferimento administrativo, mas sem
substituir o mérito administrativo da politica publica, atribuindo ao autor do pedido
o 6nus de demonstrar, com base em medicina baseada em evidéncias, a seguranca,
a eficacia do farmaco e a inexisténcia de substituto terapéutico no SUS; c) prevé
mecanismos de ressarcimento interfederativo de despesas decorrentes de decisdes
judiciais (por isso a recomendacdo para melhorias dos mecanismos para solicitacao
e controle dos ressarcimentos da Unido ao Estado).

« Tema 500 (medicamento sem registro e experimental): a) o Estado nao
pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais; b) a auséncia de registro
na ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento judicial; c) excepcionalmente,
pode haver concessdo de medicamento sem registro apenas em caso de mora
irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido e desde ja haja registro em renomadas
agéncias regulatdrias estrangeiras, e inexista substituto terapéutico com registro no
Brasil.

Como se vé, foram estabelecidos parametros para analise judicial de pedidos
de tratamentos e medicamentos ndao incorporados ao sistema publico de saude
(SUS). Em sintese, segundo o entendimento atual do STF, ndo ha obrigacao
automatica de o Poder Publico fornecer medicamentos ndo incorporados/nao
padronizados no SUS, mas admite-se decisdo judicial determinando o deferimento
do pedido de fornecimento, de forma excepcional e mediante atendimento de
requisitos cumulativos.

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;

Ndo obstante, as despesas ainda sdo elevadas para atender as decises
judiciais. Considerando que os parametros foram delineados no final de 2024, é
possivel que haja modificacdo do panorama nos préximos exercicios. Todavia, 0
ideal € que novos tratamentos e medicamentos sejam incorporados ao sistema
publico de saude com mais rapidez, o que tende a reduzir os custos de contratacao.
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Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, HEMOSC e
CEPON

A Lei Estadual n. 16.968/2016 instituiu o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrépicos de Santa Catarina, ao HEMOSC, ao CEPON e aos hospitais municipais,
por meio de recursos provenientes da devolucdo voluntaria de recursos financeiros
oriundos da participa¢do dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
do Estado e do Tribunal de Contas do Estado na Receita Liquida Disponivel nao
utilizada e restituida ao Poder Executivo.

Os recursos destinados ao Fundo devem ser aplicados na propor¢do de até 10%
para custeio e manutencdao do HEMOSC e do CEPON e, no minimo, 90% para o
pagamento de produc¢ao hospitalar realizada por hospitais municipais e entidades
de carater assistencial sem fins lucrativos.

Verificou-se que, no exercicio de 2025, o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrépicos, HEMOSC, CEPON e Hospitais Municipais receberam recursos de
R$ 60,39 milhdes e empenhou R$ 60,68 milhdes. Todos os valores empenhados
foram repassados aos hospitais municipais e entidades de carater assistencial sem
fins lucrativos, cumprindo a regra de distribui¢do fixada pelo artigo 2° da Lei Estadual
n. 16.968/2016.

Cirurgias Eletivas

Um dos maiores problemas na area da saude é o atendimento de
procedimentos de média e alta complexidade (consultas com especialistas, exames

em 09/06/2026 - 12:00:48

mais complexos e cirurgias).

044.346.069-80

A elevada demanda levou a instituicao da Politica Estadual de Cirurgias Eletivas
(Deliberacdo n. 008/CIB/2021), atribuindo aos municipios a identificacdo da
demanda e a regulacdo estadual o encaminhamento e a autorizacdo dos
procedimentos, com acesso por meio de sistema regulatério e acompanhamento por
instancias regionais e estaduais. Além de recursos da Tabela SUS, ha
complementacao estadual.

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS
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Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

O Relatério Técnico indica os quantitativos de cirurgias por especialidades e
respectivos gastos. Em 2025, os pagamentos totalizaram R$ 743.704.924,86, com
realizacdo de mais de 200 mil cirurgias eletivas hospitalares. O quantitativo de
cirurgias aumentou 10% em relacdo a 2024, mas as despesas cresceram 32%. Isto
revela que o aumento do custo médio por cirurgia (financeiro) foi bem superior ao
aumento da quantidade (fisico).

Cirurgias Eletivas Realizadas em 2025

Sul 30.738
Nordeste/Planalto Norte 37.7111
Grande Oeste 26.475
Grande Floriandpolis 28.435
Foz do Rio Itajai 14.494
Vale do Itajai 38.077
Meio Oeste 19.115
Serra Catarinense 5.046

Total de Cirurgias: 200.091

CIRURGIAS ELETIVAS REALIZADAS POR ANO
2021 2022 2023 2024 2025

58.263 106.460 135.291 181.923 200.091 ?@.

WRTCE-SC

Organizacdes Sociais na Saude

A prestagdo de assisténcia a saude pelo Estado envolve basicamente trés
formas: unidades préprias com administracdo direta, unidades proprias com
administracdo transferida a terceiros (organizacdes sociais) e contratacdo de
servi¢os prestados em unidades ndo pertencentes ao Estado.

No caso de contratacdo de organiza¢fes sociais, sao celebrados Contratos de
Gestdo, pelos quais sdo estabelecidas as metas, os indicadores de desempenho e os
critérios de avaliacdo das atividades e servicos a serem executados. Em 2025 o
Estado empenhou R$ 856,47 milhdes:
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VALOR
ORGANIZACAO SOCIAL OBJETO DO CONTRATO DE GESTAO EMPENHADO %
2025
Hospital Nossa Senhora das Hospital Infantil Doutor Jeser
. - 152.199.011,71 17,77
Gracas Amarante Faria - Joinville

o Centro de Pesquisas Oncoldgicas
Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) - 134.299.551,46 15,68
Florianépolis

Fundacdao de Apoio a
HEMOSC CEPON

Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia (SAMU) no territério  129.255.116,15 15,09
catarinense

Fundacdao de Apoio ao
HEMOSC CEPON

Centro de Hematologia e
Fundacdo de Apoio ao Hemoterapia de Santa Catarina
107.326.429,26 12,53
HEMOSC CEPON (HEMOSC/SES) e toda a Hemorrede
do HEMOSC - Florianépolis

Instituto Maria Schmitt de Hospital Regional de Ararangua

Desenvolvimento de Ensino Deputado Affonso Ghizzo (HRA) e

A : . e , 87.486.180,20 10,21
Assisténcia Social e Saude do Policlinica de Ararangua
Cidadao
Instituto de Desenvolvimento Hospital Materno Infantil Santa
Ensino e Assisténcia a Saude - Catarina (HMISC) - Criciuma 72.955.784,04 8,52
IDEAS

i } Hospital Regional Terezinha Gaio
Instituto Santé ~ . 68.237.087,52 7,97
Basso - Sdo Miguel do Oeste

Instituto Maria Schmitt de
Desenvolvimento de Ensino

. ) i Hospital Florianopolis 61.036.174,86 7,13
Assisténcia Social e Saude do
Cidadao
Instituto de Saude de Saude Hospital da Crianga Augusta Muller
, 27.809.745,82 3,25
Santa Clara Bohner (HC) - Chapecé

i . Hospital Regional Ruth Cardoso
Viva Rio L. ., 15.866.094,47 1,85
(HRRC) - Balneario Camboriu

TOTAL 856.471.175,49 100,00

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Para além de diversas questdes que envolvem a prestacao de servicos de saude
por organizacdes sociais, no ambito da prestacdo de contas, vem sendo reportado
pela area técnica deste Tribunal a existéncia de graves deficiéncias de gestdo
relacionadas a analise das respectivas prestacdes de contas, cuja atribuicdo primeira
€ da Comissao de Avaliacao e Fiscalizacdo (CAF). Ha relevantes atrasos na analise das
prestacbes de contas, o que, inclusive, gera distor¢cdes no montante de R$ 3,56
bilhdes Balanco Geral do Estado de 2025, constatada na Auditoria Financeira
(Relatério DGO n. 188/2026).
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E preciso ressaltar que a questdo do acimulo de prestaces de contas ndo
analisadas foi objeto de ressalva no Parecer Prévio sobre as contas de governo de
2024. Porém, ndo se verificou avangos expressivos.

Assim, mostra-se pertinente a sugestdo da area técnica deste Tribunal de
Contas para reiterar recomendacdo a Secretaria de Estado da Saude no sentido de
priorizar e aperfeicoar os procedimentos de fiscaliza¢do e analise das prestacdes de
contas relativas aos contratos de gestdo celebrados com organiza¢des sociais,
assegurando sua apreciacdo tempestiva e a correcao de distor¢cdes que possam
comprometer a fidedignidade das demonstra¢Bes contdbeis e a adequada
mensuracdo do ativo patrimonial do Estado.

Plano Estadual de Saude

Nos termos da legislacdo vigente, o Estado possui Plano Estadual de Saude com
periodo de vigéncia de 2024 a 2027, com objetivos e diversas metas, que sdo
detalhadas na Programacdao Anual de Saude de cada exercicio e monitorados
guadrimestralmente, mediante acompanhamento de indicadores, com vistas a
verificacdo dos resultados e ao aperfeicoamento continuo das politicas publicas.

O Poder Executivo sustentou que o Plano Estadual de Saude estd em plena
execuc¢ao, com monitoramento continuo das metas e acdes estratégicas. Com efeito,
entre os documentos que integram a prestacao de contas consta relatorio sobre as
metas e os indicadores do Plano. O Relatério Técnico destaca desempenho
satisfatorio para a maioria dos indicadores, que alcancaram as metas estabelecidas
ou muito proximas, como: a) taxa de mortalidade infantil; b) taxa de mortalidade por
acidentes de transporte terrestre; c) coeficiente de mortalidade por AIDS; e d) taxa
de mortalidade materna.

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;

De outro lado, os resultados ndo foram os esperados para algumas metas,
como: numero de projetos do Pacto por SC concluidos (11,76% da meta), novas
habilitacdes em unidades hospitalares préprias (20% da meta) e politicas publicas
previamente submetidas ao Conselho Estadual de Saude (40% da meta), o que pode
demonstrar que ndo foram tratadas com a mesma intensidade ou que estariam
inicialmente mal dimensionadas.
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Assim, resta evidenciada a existéncia de monitoramento do Governo do Estado,
em seus varios indicadores vinculados as respectivas estratégicas do plano.
Contudo, alguns indicadores merecem atencdo, em especial relacionados as
perspectivas financeira, de governanca e de gestdo estratégica.

Cabe ressaltar que este Tribunal de Contas instituiu a Relatoria Tematica da
Saude, sob a conducdo do Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, que vem realizando
trabalhos de avaliagdo e acompanhamento em diversos aspectos, como: auditoria
em comunidades terapéuticas contratadas pela SES e auditoria operacional sobre a
gestao e governanca da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS).

Diante da existéncia de Plano Estadual de Saude, que se revela essencial como
mecanismo de planejamento e execucdo de acdes na area, cabe a gestao
governamental o fortalecimento do acompanhamento sistematico das metas e dos
indicadores, com vistas a efetiva verificacdo dos resultados alcancados e a
retroalimentacdo das politicas publicas, de modo a assegurar maior eficiéncia,
efetividade e aderéncia as diretrizes estabelecidas no planejamento estadual.

No tocante as prestacBes de contas das organiza¢fes sociais, observa-se que a
atuacao administrativa se revela insuficiente para assegurar o adequado controle
dos recursos publicos transferidos, especialmente em razdo da recorrente auséncia
de analise tempestiva e sistematica desses instrumentos. Esse cenario compromete
o acompanhamento da regularidade das despesas e a afericdo dos resultados
pactuados, fragilizando a governanca dos contratos de gestdo e a légica de controle
orientada ao desempenho.

/2026 - 12:00:48

A questdo das prestacdes de contas esta diretamente relacionada aos contratos
de gestao celebrados com organizacdes sociais, estando em tramitacao no Tribunal
processo (RLA 23/80091492) referente a auditoria com a finalidade de avaliar os

044.346.069-80 em 09/06;

mecanismos de planejamento, fiscaliza¢gdo, monitoramento e controle relacionados
aos contratos de gestao celebrados pela Secretaria de Estado da Saude.

Também pertinente registrar que a auséncia de analise das presta¢des de
contas configura situacdo recorrente no ambito do Executivo, ja mencionado na
prestacdo de contas de exercicios anteriores, evidenciando a persisténcia da
irregularidade.
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Ademais, tal disfuncdo evidencia falha estrutural que demanda a adoc¢do de
medidas corretivas consistentes, voltadas ao fortalecimento dos mecanismos de
fiscalizacdo, a melhoria da qualidade das informac¢fes produzidas e a verificacdo da
economicidade e da efetividade dos servicos prestados a populagao.

Ante a fragilidade constatada na fiscalizacao dos servicos prestados, impde-se
recomendar o fortalecimento dos mecanismos de controle, mediante a analise
tempestiva das contas e acompanhamento da execucdo dos contratos celebrados
com as Organizacdes Sociais, bem como a ado¢ao de procedimentos sistematicos de
avaliacdo, a fim de assegurar a adequada aplicacdo dos recursos publicos e a
efetividade dos resultados, também em vista da economicidade, da eficiéncia e da
adequada presta¢ao dos servicos a populagao.

Pesquisa Cientifica e Tecnolodgica

O art. 193 da Constituicdo do Estado estabelece a destinacdo de ao menos 2%
das receitas correntes a pesquisa cientifica e tecnolégica, sendo metade destinada a
pesquisa agropecuaria. Pela legislacdo complementar, tais recursos devem ser
aplicados, de forma conjunta, pela EPAGRI e pela FAPESC, cabendo a cada uma delas
a metade dos recursos.

De acordo com o Relatério Técnico, a aplicagdo minima deveria ser de R$ 744,55
milhdes.

No entanto, segundo os critérios técnicos aditados por este Tribunal, os
recursos aplicados em pesquisa cientifica e tecnolégica no exercicio de 2025
somaram R$ 765,56 milhdes, correspondendo a 2,06% das receitas correntes
apuradas no periodo, cumprindo o percentual minimo exigido pelo art. 193 da
Constituicdo Estadual.

Neste tema, o senhor Procurador de Contas, em longa explanag¢do, sustenta a
necessidade de revisao do critério de distribuicdo de recursos entre a FAPESC e a
EPAGRI, no que se refere aos percentuais. Em sintese, a tese ministerial é a de que o
percentual de 2% previsto no art. 193 da Constituicao do Estado deve ser dividido de
forma igualitaria (ou seja, pelo menos 1% para cada unidade gestora), pois a norma
constitucional determina que metade dos recursos deve ser aplicada em pesquisa
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agropecuaria (EPAGRI), e ndo pelo menos 1% como fixado na legislacao
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infraconstitucional (Lei Estadual n. 16.382/2014), que estaria em desacordo com a
Constituicdo Estadual. Logo, também caberia 1% para a (FAPESC). Dessa forma, na
hipdtese de o montante global ultrapassar o minimo de 2%, a parte excedente
poderia ser destinada a qualquer das entidades (EPAGRI ou FAPESC). Porém, cada
unidade ndo pode receber montante inferior a 1%.

O senhor representante ministerial traz o historico das aplica¢cdes nos ultimos
qguatro anos, onde se constata que a média de despesas na FAPESC foi de 0,57%,
enquanto na EPAGRI correspondeu a 1,43%. No exercicio de 2025, que no global
somou o equivalente a 2,06% da base de calculo (superior ao minimo), as aplica¢bes
na EPAGRI foram de R$ 564,76 milhdes (1,64%) e na FAPESC de R$ 200,80 milhdes
(0,54%). Assim, no entender do Ministério Publico de Contas, ndo estaria cumprida a
norma da Constituicdo do Estado.

Embora a metodologia de considerar apenas o percentual global atual venha
sendo empregada ha alguns exercicios, no entender do érgao ministerial, ndo
constitui fundamento suficiente para manter indefinidamente tal interpretacao.
Deve ser aplicado o critério constitucional (norma superior). Com isso, ndo se quer
reduzir recursos para setor de alta relevancia econdmica, como a agropecuaria, mas
assegurar que ndo haja reducdo dos investimentos em pesquisa cientifica e
tecnolégica em outros campos do conhecimento, os quais também sdo essenciais a
produtividade, a inovagao e ao crescimento sustentavel.

Assim, o Ministério Publico de Contas entende recomendavel reavaliar o tema,
mediante estudo especifico, coordenado pela Diretoria-Geral de Controle Externo,
sobre o critério de distribuicdo de recursos, considerando o texto do art. 193 da

em 09/06/2026 - 12:00:48

Constituicao Estadual, a fim de verificar se a metodologia de apuracdo vigente esta
efetivamente compativel com o texto constitucional.

6.069-80

044.34

Seguranca Publica e Defesa Civil

O sistema de seguranca dos catarinenses, genericamente considerado, é
integrado pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP), pela Secretaria de
Estado de Justica e Reintegracdo Social (SEJURI) e pela Secretaria da Protecdo e
Defesa Civil (SDQ).

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS
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Em 2025, no global, foram empenhadas despesas no montante de R$ 6,35
bilhdes, dos quais 67,60% pertencem a SSP (R$ 4,29 bilhdes), 28,05% a SEJURI
(R$ 1,78 bilhao) e 4,35% a Defesa Civil (R$ 276,13 milhdes). Na Secretaria de Estado
da Seguranca Publica, o programa que mais aplicou recursos foi o “Melhoria
Estrutural da Seguranca Publica” (R$ 3,65 bilhdes).

Tema recorrente na midia é o feminicidio. Embora, em geral, as mortes
violentas tenham reduzido quase 10% em relacdo a 2024, os feminicidios em 2025
ficaram nos mesmos patamares de 2024 (52 casos). Houve pequena redu¢dao em
relacdo a 2022 e 2023 (quatro casos a menos). Apesar de campanhas em varios niveis
e esforcos empreendidos na conscientizacdo e prevencdo, que incluem medidas
protetivas, a situacdo ndo apresenta significativa melhora.

Considerando a extrema importancia do assunto, este Tribunal de Contas € um
dos integrantes do Acordo Interpoderes pelo Enfrentamento ao Feminicidio e a
Violéncia contra as Mulheres em Santa Catarina, firmado em 05/03/2026, em
conjunto com o Ministério Publico do Estado, o Tribunal de Justica, a Assembleia
Legislativa, o Poder Executivo e a Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres (SENEV), do Governo Federal.

O pacto estabelece a atuacdao conjunta para ampliar acdes de prevencdo,
fortalecer o uso de dados e garantir o monitoramento das politicas publicas voltadas
a protecdo das mulheres, a partir de politicas coordenadas entre Estado e sociedade,
priorizacdo de estratégias de prevencdo e a atencdo as desigualdades que afetam
principalmente mulheres.

/2026 - 12:00:48

Além disso, nos Uultimos anos, este Tribunal tem realizado auditorias e
levantamentos com o objetivo de avaliar programas de enfrentamento a violéncia,
incentivar a ampliacdo de delegacias especializadas e apoiar a criacao de politicas
publicas voltadas a protecdo das mulheres. Também participa de auditorias
nacionais e internacionais sobre violéncia de género e acompanha indicadores do
Estado. Como resultado, foram feitos alertas aos 6rgaos competentes sobre o
crescimento da violéncia contra a mulher em Santa Catarina, inclusive com
solicitacao de planos de acdo para enfrentar o problema.

044.346.069-80 em 09/06;
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Na Secretaria de Estado de Justica e Reintegra¢ao Social o programa “Expansao
e Modernizacdo do Sistema Prisional e Socioeducativo”, com aplicacao de R$ 1,73
bilhdo, basicamente respondeu pelas aplicagdes da unidade (97,22%).

Em fevereiro de 2026, o Estado mantinha cerca de 30 mil presos. Mas, havia
apenas 22.750 vagas. Logo, apresentava déficit de mais de 7 mil vagas. A insuficiéncia
de vagas é historica.

Condicdes das unidades prisionais em Santa Catarina

2024 2025

Quantidade de Quantidade de

Condigdes Unidades Prisionais  ° Condigdes Unidades Prisionais
. Excelentes 0 0,0 . Excelentes 0 0,0

Boas 17 31,48% Boas 16 29,63%

Regulares 17 31,48% Regulares 21  38,89%
~ Ruins 04 7,41% Ruins 05 9,26%
. Péssimas 16 29,63% . Péssimas 12 22,22%

Importante mencionar que este Tribunal de Contas vem realizando trabalhos
de acompanhamento da situacdo da seguranca publica e dos presidios, tendo
inclusive criado a Relatoria Tematica da Seguranca Publica (designado como Relator

em 09/06/2026 - 12:00:48

o Conselheiro Aderson Flores). Na tematica, destacam-se algumas acdes de controle
externo:

044.346.069-80

e Sobre a execucdo financeira e orcamentaria da SEJURI, na qual foi destacada
a reduzida execucdo do orcamento no que tange a ampliacdo de vagas nas unidades
prisionais, pois as subacdes atinentes a ampliacdo de vagas apresentaram baixa
execucao em 2025, com apenas 16,38% do orcamento liquidado (R$ 26,3 milh&es de

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

um total de R$ 160,7 milhdes), percentual aquém do esperado (Relator Conselheiro
Adircélio de Moraes Ferreira Junior).
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Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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e Como decorréncia, no ambito da Relatoria Tematica da Seguranca Publica,
esta sendo realizado acompanhamento da regularidade na execucdo orcamentaria
voltada a ampliacdo de vagas no sistema prisional e socioeducativo, com foco
especial nos investimentos destinados a ampliacdo do numero de vagas no sistema
prisional catarinense.

e Acompanhamento da execucdo financeira e orcamentaria da SEJURI,
referente ao programa “Expansdo e Modernizagdo do Sistema Prisional e
Socioeducativo”.

e Acompanhamento da execucdo orcamentaria da SSP referente ao programa
“Reducdo da Criminalidade”.

Na Defesa Civil o maior volume de recursos foi destinado ao programa “Gestao
de Riscos” (R$ 213,98 milhdes - 87% dos recursos), que tem por objetivo a
implementacdo de acdes de prevencdo relacionadas a eventos climaticos e da
natureza. Os investimentos aumentaram mais de 300% em relacdo a 2024.

GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES

VARIACAO (%) -
PROGRAMA 2024 2025 502515024
_ Gestao de 50.679.701,77 213.978.466,97 322%
Riscos
Gestao de 17.691.093,39 30.011.039,37 70%
Desastres
TOTAL 68.370.795,16 243.989.506,34 257%

No campo da Gestdo de Riscos, a SDC mantém o programa “Protecdo Levada a
Sério”, com o objetivo de mitigar os riscos de desastres naturais por meio da
implementacdo de acdes estruturais e nao estruturais, incluindo uma rede
abrangente de monitoramento, mapeamento de areas de risco, preparacdo para
desastres e acompanhamento e aprimoramento das condi¢bes fluviais, visando
assim reduzir os danos decorrentes da ocorréncia de eventos adversos da natureza.

O programa abrange toda a populacao catarinense, pois visa mitigar os efeitos
dos desastres naturais que impactam o Estado como um todo. Esses desastres
afetam vidas humanas e causam danos expressivos tanto para o setor privado
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quanto para o publico, notadamente para a faixa da populagdo mais carente,
geralmente mais sujeita aos danos decorrentes de eventos naturais adversos,
considerando a ocupacdo desordenada de areas vulneraveis do espaco urbano e a
precariedade das edificacdes.

Na area de Protecdo estdo planejadas 25 obras no Vale do Itajai e uma na regiao
de Tubardo, além de estudos e projetos de mitigacdo para as demais areas do

Estado.

Diversas outras acdes visam a prevencao de riscos, destacando-se:

Operac¢do e manutencao da rede de monitoramento e alerta 9.238.598,83
Prevencdo e preparagdo para a reducao de riscos e adaptacao 108.596.526,90
climatica

Ampliagdo, modernizacdo e melhoria da rede de monitoramento e 16.770.225,00
alerta

Projetos e obras preventivas em defesa civil 39.115.059,82

E sabido que Santa Catarina é um dos Estados mais afetados pelas condicbes
climaticas, por combinacdo de diversos fatores, como o relevo (grande parte
acidentado) e a posicao geografica (sujeita a mudancas rapidas e intensas nas
condi¢bes do tempo), favorecendo episédios extremos de chuvas, ventos fortes, frio,
granizo, deslizamentos, inundacBes e estiagens, com muitas areas de risco
(principalmente alagamentos e deslizamentos). Tais fatores sdo agravados pela
inadequada ocupacao do solo em muitos locais, especialmente em cidades situadas
as margens dos rios e em areas litoraneas.

Nesse sentido, levantamento deste Tribunal de Contas revela que municipios
catarinenses com areas de risco de deslizamentos e inundag¢des precisam se
preparar para enfrentar desastres naturais, havendo cerca de 3 mil areas em 100
municipios com maior risco de deslizamentos de solo e inundac¢des. No processo LEV
23/80020552 (Relator Conselheiro José Nei Ascari) o relator citou, entre os fatores
potencializadores dos impactos negativos, os efeitos dos sistemas meteorolégicos,
o adensamento populacional, a ocupag¢ao desordenada do territério, a degradacao
ambiental, a falta de infraestrutura urbana e rural e a auséncia de planejamento e
acOes de governanca e gestao para reduc¢do de risco de desastres.
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Felizmente, nos ultimos anos cresceu a conscientizacdo acerca da necessidade
de maiores investimentos em prevencdo, nao se aguardando apenas atuacdo para
atender eventos climaticos desastrosos. Isso parece se refletir nas aplicacdes de
recursos na area da defesa civil em 2025, porquanto houve aumento dos
investimentos em monitoramento e rede de alerta e em prevencao e preparagao
para altera¢des climaticas.

Despesas com Publicidade

O Poder Executivo efetuou gasto total com publicidade e campanhas
publicitdrias no montante de R$ 226,56 milhdes, o Legislativo (ALESC) R$ 66,30
milhdes, o Judiciario R$ 68,64 milhdes, o MP R$ 6,54 milhdes e o Tribunal de Contas
R$ 12,34 milhdes. As Empresas Nao Dependentes realizaram despesas no montante
de R$ 21,96 milhdes. Desta forma, o Estado de Santa Catarina gastou R$ 402,34
milhdes em publicidade legal e campanhas publicitédrias em 2025.

Do total, os gastos com campanhas publicitarias somaram R$ 345,26 milhdes
(mais de 85% das despesas).

Fundos

Os Fundos Especiais, embora submetidos aos mesmos ritos de execu¢do das
despesas aplicaveis aos demais 6Orgdos e entidades, possuem uma exigéncia
adicional: a aplicacdo de suas receitas deve observar, de forma estrita, as finalidades
especificas para as quais foram constituidos.

em 09/06/2026 - 12:00:48

Em 2025 existiram 46 fundos estaduais ativos geridos pelo Poder Executivo. No

6.069-80

conjunto, a despesa empenhada somou R$ 26,60 bilh&es. Entre os fundos com maior
volume de execucdo, destacam-se o Fundo em Reparticao (SC SEGURO - IPREV), com
R$ 9,29 bilhdes, o Fundo Estadual de Saude (FES), com R$ 8,85 bilhdes, o Fundo de
Melhoria da Policia Militar (FUMPOM), com R$ 1,96 bilhdes, o Fundo Penitenciario do
Estado de Santa Catarina (FUPESC), com R$ 1,75 bilhdo, o Fundo do Plano de Saude
dos Servidores Publicos Estaduais, com R$ 1,23 bilhdo, e o Fundo de Melhoria da
Policia Civil (FUMPC), com R$ 1,07 bilhao.

044.34
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O Fundo em Reparticdo (SC SEGURO), responsavel pela maior execucdo de
despesas, esta vinculado ao sistema de previdéncia dos servidores publicos
estaduais, sendo gerido pelo IPREV e utilizado para a contabilizacao dos pagamentos
de aposentadorias e pensdes dos servidores estaduais.

O Relat6rio Técnico dedica atencao a diversos fundos que, embora possuissem
saldos relevantes em caixa e equivalentes de caixa, apresentaram baixa execu¢ao
dos recursos no exercicio de 2025, como o Fundo Estadual de Promocdo Social e
Erradicacao da Pobreza - FUNDO SOCIAL), que aplicou R$ 180,84 milhdes em 2025,
mas manteve R$ 933,72 milhdes em caixa.

Situacao semelhante ocorreu com o Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA),
gerido pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS), que
aplicou R$ 41, 66 milhdes. Contudo, ao final de 2025 havia em caixa R$ 86,01 milhdes.
A situacdo é recorrente. O saldo financeiro vem crescendo a cada ano. Isso reforca o
diagndstico de que ha manutencdo de consideraveis recursos disponiveis em caixa
sem correspondente aplicacao integral em acdes finalisticas voltadas a crianca e ao
adolescente, o que revela ineficiéncia administrativa.

Nao se trata de situacado restrita ao ano de 2025, mas de circunstancia que se
mostra corriqueira ao longo dos anos, especialmente em determinados fundos. Por
isso mesmo, como exemplo, no Parecer Prévio sobre as contas de governo de 2024
o Tribunal de Contas incluiu recomendacdo para o Poder Executivo no sentido de
que “garantir a efetiva e tempestiva utilizacdo dos recursos existentes no Fundo para a
Infancia e Adolescéncia (FIA), no Fundo Estadual de Promog¢éo Social e Erradica¢éo da
Pobreza (FUNDOSOCIAL), no Fundo Estadual do Idoso (FEI), Fundo de Aparelhamento da
Defensoria Publica (FADEP-SC) e no Fundo Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente
(FEPEMA), evitando que agdes publicas importantes deixem de ser injustificadamente
desenvolvidas”.

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;

Nota-se que a situacdo se repetiu basicamente com os mesmos fundos, sem
avancos significativos na efetividade da aplicagdo de recursos disponiveis. Portanto,
€ necessaria a melhoria da eficiéncia nas a¢des voltadas ao cumprimento das
finalidades dos respectivos fundos, pois ndao ha objetivo de acumulacdo de recursos
financeiros. Ou, eventualmente, caso se entenda pela excessividade de recursos,
deve-se examinar a viabilidade de medidas legislativas para redirecionamento,
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tendo em vista que existem diversas areas igualmente carentes de recursos.
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Empresas Estatais

O Estado possui 20 empresas estatais, sendo duas em liquida¢ao. Duas
empresas sao consideradas dependentes do Tesouro (CIDASC e EPAGRI), ou seja,
recebem recursos do orcamento do Estado, pois suas atividades (pesquisa e
fiscalizacdo na area agropecuaria) ndo tém perspectiva de geracdo de receitas
proprias.

A CELESC Holding obteve lucro de R$ 729,50 milhdes em 2025, em patamar
semelhante ao do exercicio anterior (R$ 715 milhdes).

A CASAN também teve lucro de R$ 387,06 milhdes (59% superior a 2024), a
Sapiens Parque de R$ 369,20 milhdes e a SCGAS lucro de R$ 171,37 milhdes.

No global, as estatais lucrativas contabilizaram R$ 2,59 bilh8es de lucro. O
Tesouro do Estado pode ser beneficiario de parte dos recursos, conforme a
participacdo acionaria e a deliberacao das respectivas assembleias. O potencial é de
até R$ 922 milhdes.

De outro lado, empresas que desenvolvem atividades de apoio ao
desenvolvimento, parcial ou totalmente dependentes de recursos do Estado,
tiveram prejuizos, como a EPAGRI (R$ 9,25 milhdes) e CIDASC (R$ 3,12 milhdes).

Como vem ocorrendo desde a sua cria¢ao, a INVESC é a empresa que causa 0s
maiores prejuizos ao Estado. Somente em 2025 o prejuizo foi de R$ 1,79 bilhao.

em 09/06/2026 - 12:00:48

Transparéncia das Informacdes Publicas

044.346.069-80

Considerando que todo individuo tem assegurado o direito ao livre acesso a
informacgdo e a receber dos 6rgdos publicos informacBes de interesse particular,
coletivo ou geral, ressalvadas as hipéteses legais. No ambito das contas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal reforca a transparéncia ao exigir a divulga¢cdao, em tempo

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

real, da execu¢do orcamentaria e financeira dos entes federativos, como elemento
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essencial da gestdo publica e instrumento que permite o acompanhamento pela
sociedade (controle social).
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Nesse sentido, os tribunais de contas organizaram metodologia padronizada
de avaliagdo das informacdes publicas (Programa Nacional de Transparéncia Publica
— PNTP), que permite mapeamento do nivel de transparéncia dos portais publicos,
a partir de 91 critérios.

Como resultado da avaliacdo, o Poder Executivo, em 2025, atingiu o nivel
Diamante (mais alto) no indice de Transparéncia. Os portais do TCESC e do TJSC
também estavam no nivel Diamante. O MPSC estava no nivel Ouro, enquanto a
Defensoria Publica no nivel Intermediario. A ALESC ainda de encontrava no nivel
Basico.

Nesse aspecto, é relevante mencionar o Programa Nacional de Transparéncia
Pdblica (PNTP), iniciativa nacional coordenada pela Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), pelo TCU e pelos demais Tribunais de
Contas, que visa avaliar o nivel de transparéncia dos 6rgaos publicos brasileiros,
incentivar melhorias continuas nos portais publicos e fortalecer o controle social e 0
acesso a informacao.

E indiscutivel que a transparéncia publica esta fundamentada na Constituicdo
Federal e constitui um dos elementos essenciais da Republica, o que implica
reconhecer que o acesso a informacdo é direito fundamental e regra geral da
Administracdo Publica. Nesse sentido, diversos diplomas legais procuraram
regulamentar os principios constitucionais da publicidade e da transparéncia (Lei de
Acesso a Informacado - Lei n. 12.527/2011 - e Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determina a divulgacdao em tempo real da execucdo orcamentaria e financeira, sendo

/2026 - 12:00:48

essa a base dos Portais de Transparéncia.

Assim, atransparéncia constitui principio estruturante da administracdo
publica, essencial a concretizagdo do controle social, ao fortalecimento da
governanca e a legitimidade da atuac¢ao estatal, o que imp&e a Administracdo o dever
de disponibilizar dados de interesse coletivo de forma clara, acessivel, atualizada e
compreensivel (divulgacao ativa).

044.346.069-80 em 09/06;

Nesse contexto, a analise dos portais eletronicos dos entes, 6rgdos e entidades,
a partir dos critérios objetivos de mensuracdao do nivel de disponibilizacdo e
qualidade das informacdes publicas, organizados pelo Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), vem reforcar a atua¢ao dos tribunais de contas nessa
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matéria. O acompanhamento tem em vista elevar o nivel de transparéncia em todos
os Poderes e Orgdos, cujos apontamentos devem servir de alerta para aqueles que
precisam evoluir e para manutencdo dos patamares pelos que ja alcancaram niveis
considerados satisfatorios de transparéncia, de modo que o Estado, em sua
globalidade, atinja niveis superiores de transparéncia.

Sistema de Controle Interno

Conforme a Lei Complementar (estadual) n. 741/2019, a Controladoria-Geral do
Estado (CGE) € o 6rgdo central do sistema. Também funciona como Corregedoria-
Geral do Estado. Esta dividida em trés areas de atuacao:

e Auditoria-Geral do Estado - Avalia a eficacia dos processos de gerenciamento
de riscos, controle e governancga para garantir a correta e eficiente aplicacdo dos
recursos publicos.

eCorregedoria-Geral do Estado - Sistematiza, normatiza, supervisiona,
padroniza, fiscaliza e orienta as atividades de correicdo e de combate a corrupcdo
nos érgaos do Executivo.

eTecnologia e Informacdo Estratégica: Responsavel por planejar e gerenciar
soluc¢des tecnolégicas que apoiam a administracdo publica estadual.

Em 2025, a Ouvidoria do Poder Executivo foi retirada da estrutura
organizacional da Controladoria-Geral e passou a ser subordinada a Secretaria de
Estado da Casa Civil. Tal situacdo foi considerada inadequada pela area técnica deste
Tribunal de Contas, sob o entendimento de que deveria permanecer na CGE, em
consonancia com as boas praticas nacionais consolidadas sobre a matéria.

/2026 - 12:00:48

O Relatorio Técnico destaca que apesar da realizacdo de concurso publico em
2022 para preenchimento de 95 vagas do quadro de pessoal, até abril/2026 houve a
nomeacao e posse de apenas 25 Auditores. Apesar da manifestacdo do Poder
Executivo quanto a perspectiva da nomeac¢dao de 5 novos Auditores em 2026, o
guantitativo € considerado muito inferior ao anteriormente estimado (20
nomeacdes). O refor¢co do quadro se revela importante, pois 0s pareceres prévios
sobre as contas de 2023 e 2024 contiveram ressalvas e recomendacdes relativas a
existéncia de acumulo de presta¢des de contas ndo analisadas (4.708 prestacdes de
contas apenas de adiantamentos de contratos de gestao) em valores expressivos,
inclusive causando distor¢Bes contabeis e evidenciando auséncia de efetividade dos

044.346.069-80 em 09/06;
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mecanismos de controle do Poder Executivo, circunstancia que demandaria a
ampliacdao do quadro de Auditores.

Além disso, as competéncias, a organizacdo, a estrutura¢ao e o funcionamento
do 6rgao central do sistema de controle interno no Estado (Controladoria-Geral) ndo
estdo definidas em lei, situagdo que mereceu recomendac¢des em pareceres prévios
anteriores, ainda ndo solucionadas. O problema também foi tratado na analise das
contas de governo de 2024, quando o correspondente Parecer Prévio recomendou
gue se deveria “concluir e encaminhar o projeto de lei de organizagéo e estruturacdo da
Controladoria-Geral do Estado (CGE), com ingresso dos aprovados no Concurso SEF/CGE
001/2022 e demais providéncias necessdrias’. Porém, a situacdo permanece
inalterada.

Ademais, o Relatdrio Técnico considera deficientes as informacdes relativas as
providéncias adotadas em relacdo as ressalvas e recomendacdes contidas nos
pareceres prévios dos trés exercicios anteriores, pois o relatério ndao aborda
especificamente as ressalvas e recomenda¢Bes e as respectivas providéncias
adotadas em cada unidade responsavel.

A Instrucdo Normativa n. TC-020/2015 do Tribunal de Contas estabelece os
critérios para organizagdo e apresentacao das prestacfes de contas anuais, bem
como normas relativas a remessa de dados, informac8es e demonstrativos por meio
eletrénico, incluindo pareceres que devem ser emitidos pelo 6rgao central do
sistema de controle interno.

Foi verificado que o Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo, constante do volume 4 do BGE, atende, no aspecto formal, as
exigéncias da regulamentacdao do Tribunal de Contas, pois apresenta informacdes
em relacdo a todos os itens requeridos.

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;

Outro ponto critico em relacdo ao controle interno do Poder Executivo, que
envolve ndo apenas a CGE, mas diversos outros 6rgaos e entidades, diz respeito a
elevadissima quantidade de prestacfes de contas de transferéncias realizadas para
outros entes publicos e entidades privadas sem fins lucrativos e pendentes de
analise (subvencdes, auxilios e contribuicdes).

Na manifesta¢dao do Poder Executivo foi indicado que o levantamento realizado
pela Controladoria-Geral do Estado (CGE) em 2025 identificou estoque de mais de 26
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mil prestacdes de contas ndo analisadas, que envolvem recursos de aproximadamente
R$ 3,2 bilhdes. O diagndstico mostrou que as unidades que transferem recursos nao
estdo suficientemente estruturadas para andlise das prestacdes de contas,
notadamente pela insuficiente quantidade de servidores.

Os maiores quantitativos de prestacdes de contas pendentes de analise estao
na Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial - FCEE (cerca de 13 mil), na Secretaria
de Estado da Saude (4,5 mil) e na Secretaria de Estado da Infraestrutura (em torno
de 3 mil), que representam aproximadamente 80% do volume.

O relato do Poder Executivo mostra que se trata de um grave problema
estrutural administrativo, que estaria sendo atacado. Foi informado que ainda em
junho de 2025 foi editado decreto prevendo algumas medidas para minimiza¢ao do
problema, com edicdo de orientacdes técnicas, criacdo de grupos de trabalho
(forcas-tarefa) destinados a reducdo de estoque e determinacdo para que a
autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade disponibilize estrutura de pessoal
adequada e permanente para assegurar a analise tempestiva das presta¢des de
contas. No entanto, até o final de 2025 o exame das presta¢des de contas nado tinha
sido expressivo (inicio da analise de menos de 20% do estoque).

A experiéncia deste Tribunal de Contas, ao longo dos anos, mostra extenso rol
de irregularidades nas aplica¢des de recursos transferidos, principalmente para
entidades privadas, como gastos diversos das finalidades para as quais o recurso foi
concedido e falta de comprovacao idénea das despesas.

Nao basta criar estrutura para analise de projetos e promover a concessao de
recursos financeiros. Na mesma medida, deve haver estrutura¢do para examinar as
prestacbes de contas. As noticias diarias em nivel nacional mostram que as
concessdes sem rigoroso controle da aplicacdo constituem terreno fértil para
desvios de recursos publicos. Por isso, é necessario controle rigoroso, cuja
responsabilidade primeira é do 6rgao ou entidade que faz a concessdo dos recursos
e, num segundo nivel, da Controladoria-Geral do Estado.

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;

Embora o Poder Executivo tenha informado que vem adotando diversas
medidas para resolucao do problema, entende-se que este Tribunal de Contas deve
promover acompanhamento especifico, por meio de processo de auditoria ou de
monitoramento, de modo a identificar a realidade, as causas, os efeitos, as
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providéncias resolutivas, o nivel de efetividade e as perspectivas, ndo apenas em
relacdo ao passado, mas, fundamentalmente, para evitar desconformidades futuras.

Ressalvas e recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas

Visando ao acompanhamento das providéncias efetivamente adotadas pelos
agentes publicos responsaveis pela resolucdao de questdes que constituiram
ressalvas ou recomendacdes nos pareceres prévios de exercicios anteriores, o
Tribunal de Contas passou a autuar processos de monitoramento individuais.

O Poder Executivo também editou a Resolu¢ao n. 005/2016/GGG, do Grupo
Gestor de Governo, com as orientacdes aos orgaos e entidades relacionadas a
implementacdo e ao acompanhamento de a¢des com vistas ao saneamento ou a
mitigacdo de recomendacdes e ressalvas objeto de Processo de Monitoramento -

PMO, decorrentes de pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas.

Ao longo dos anos foram autuados quase uma centena de processos de
monitoramento de ressalvas e recomendacdes. Os procedimentos incluem a
apresentacao de planos de acdo por parte dos érgaos e entidades estaduais, bem
como, conforme o caso, a realiza¢dao de auditorias especificas.

Conforme o Relatério Técnico, em 2025 havia em tramitacdo apenas cinco
processos de monitoramento, dos quais um foi arquivado no exercicio de 2026.
Assim, a vista de que a maioria dos processos foram arquivados, em razao de terem
sido consideradas satisfatérias as providéncias adotadas, resta demonstrada a
assertividade da atuacdo deste Tribunal de Contas e dos Poderes e 6rgaos, baseada
principalmente no dialogo institucional.

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Com relacdo as ressalvas e recomendac¢fes referentes as contas de 2024,
contidas no Parecer sobre a Prestacdo de Contas n. 01/2025 emitido em 05.06.2025
(Processo PCG 24/00590502), considerando o Relatério Técnico referente as Contas
de Governo de 2025, observa-se a seguinte situacdo:
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RESSALVAS/RECOMENDACOES EM 2024

SITUACAO EM 2025

1.1. DAS RESSALVAS

1.1. Controle Interno: Existéncia de acumulo de
prestacbes de contas ndo analisadas, em valores
expressivos, causando distor¢des contabeis, que denotam
a auséncia de efetividade dos mecanismos de controle do
Estado

Arestricao permanece, com
baixo nivel de corre¢ao

1.2. Sistema de Protecdo Social dos Militares e
Projecdes Autuarias (SPSM): Subavaliacdo do passivo, no
montante de R$ 38,11 bilhdes, em razdo da auséncia de
evidenciacdo das provisbes matematicas previdenciarias
(PMP) do sistema de protecdo social dos militares

Restri¢cdo solucionada

2. RECOMENDAGOES AO PODER EXECUTIVO

2.1. SIGEF - Mddulos de Transferéncias: Realizar
melhorias e ajustes no mddulo de transferéncias
especiais, para maior transparéncia, registro e controle
dos repasses realizados

Apesar de  avancos,
necessaria intensificacao
das a¢bes

2.2. Despesas sem prévio empenho: Promover a
ampliacdo das medidas e continuos avang¢os no
planejamento, nas orienta¢des e nos controles internos
dos ¢rgaos e entidades do Poder Executivo, para
eliminacdo de despesas sem prévio empenho e sem
registro contabil.

Restricdo ndo solucionada

na integra - Constatacao
de despesas sem prévio
empenho e sem registro
contdbil em 2025, em
montantes muito
superiores a 2024.

2.3. Divida Ativa: Dar continuidade as a¢des voltadas ao

aprimoramento da eficiéncia do Estado na cobranca dos
créditos da divida ativa, considerando o aumento da taxa
de arrecadacdo no exercicio em analise, que foi de 3,38%
sobre o montante total a ser ressarcido.

Situacdo inalterada em
2025. Sem constatagao de
melhorias

2.4. Auditoria Financeira: Tomar precaugdes para evitar
a ocorréncia das divergéncias identificadas na Auditoria
Financeira realizada pelo Tribunal de Contas.

Constatada reducdo de
desconformidades, mas
ainda existentes

2.5. Equilibrio Atuarial: Adotar providéncias para o
equilibrio atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
- RPPS

Situa¢do inalterada em
2025. Sem constatagdo de
melhorias

2.6. Plano Estadual de Educagao: Adotar medidas
efetivas para o cumprimento das metas e estratégias do
Plano Estadual de Educacdo, com prioridade a educacdo
basica

Ciclo do PEE encerrado
em 2025, sem relatério
final de avaliagdo
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2.7. Plano Estadual de Saude: Dar continuidade ao
desenvolvimento de a¢des para o cumprimento das metas
do Plano Estadual de Saude.

Parcialmente
implementada

2.8. Sistema de Custos: Implementar o Sistema de
InformacBes de Custos no Setor Publico, em
conformidade com o art. 50, 83° da LRF e a NBC TSP 34 -
Custos no Setor Publico.

Em implementacdo, mas
em ritmo lento

2.9. Fundos: Garantir a efetiva e tempestiva utilizagdo dos

recursos existentes no Fundo para a Infancia e
Adolescéncia (FIA), no Fundo Estadual de Promocgao Social
e Erradicagdo da Pobreza (FUNDOSOCIAL), no Fundo
Estadual do Idoso (FEl), Fundo de Aparelhamento da
Defensoria Publica (FADEP-SC) e no Fundo Estadual de
Protecdo ao Meio Ambiente (FEPEMA), evitando que a¢des
publicas importantes deixem de ser injustificadamente
desenvolvidas.

Situa¢do inalterada em
2025. Restricao nao
solucionada.

2.10. Rodovias Federais em SC: Envidar esforcos para a
compensacao, junto a divida estadual com a Unido, dos
valores repassados, para serem aplicados em obras de
infraestrutura de responsabilidade federal em Santa
Catarina.

Parcialmente
implementada.
em curso

Solucdo

2.11. Marco Legal de Saneamento Basico: Implementar
e operacionalizar os principios e fundamentos do Novo
Marco Legal do Saneamento Basico

Situa¢do inalterada em
2025. Regionalizacdao dos
servicos nao
implementada

2.13. Emendas parlamentares: Adotar as medidas
necessarias para regularizar os repasses pendentes
relativos as emendas parlamentares, assegurar o efetivo
acompanhamento desses valores pelo sistema de
controle interno e garantir que os montantes aprovados
sejam integralmente repassados dentro do respectivo
exercicio financeiro

Restricdo ndo solucionada

na integra - Constatacao
emendas de 2025 sem
pagamento no respectivo
exercicio.

2.14. Controladoria-Geral do Estado: Concluir e
encaminhar o projeto de lei de organizacao e estruturagao
da Controladoria-Geral do Estado (CGE), com ingresso dos
aprovados no Concurso SEF/CGE 001/2022 e demais
providéncias necessarias.

Situacdo inalterada em
2025. Ndo implementada

2.15. Violéncia Contra a Mulher: Adotar providéncias
para maior aloca¢do de recursos, estrutura de pessoal e
equipamentos no enfrentamento da violéncia contra a
mulher

Sem constatacdo de
melhorias
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2.16. Déficit Prisional: Adotar providéncias para Situacdo de déficit de
melhorar os estabelecimentos prisionais e evitar déficitde  vagas inalterada em 2025,
vagas inclusive maior que 2024

3. RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO

2.12. Audiéncias Publicas: Recomendar, a Assembleia Situacdo inalterada em
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que  2025. Sem constatacao de
realize as audiéncias publicas previstas na Constituicdto do  melhorias

Estado de Santa Catarina e na Lei de Responsabilidade

Fiscal, de modo a assegurar a participa¢do popular no

processo or¢camentario, especialmente na sistematiza¢ao

e priorizacdo das emendas parlamentares a Lei

Orcamentaria Anual

Resta demonstrado que apenas uma das situa¢des que mereceram ressalvas
ou recomendac¢des pelo Tribunal de Contas no Parecer Prévio sobre as Contas
Anuais do Estado prestadas pelo Governador relativas ao exercicio de 2024 foi
integramente solucionada. Em algumas, houve acdes no sentido de resolu¢do das
restricbes, em outras, as situacdes permaneceram essencialmente inalteradas em
2025.

RESSALVAS OU RECOMENDACOES DO PARECER PREVIO DE 2024

Implemendada
5%

Sem
implementacao
ousem
constatacao de
melhorias

56% Parcialmente

implementada
ouem
andamento
39%

Principalmente nos ultimos dez anos, fruto de trabalho construtivo entre o
Tribunal de Contas e o Poder Executivo, coordenado pela Secretaria de Estado da
Fazenda, sem perda da acdo fiscalizatéria e de acompanhamento desta Corte, houve
significativos avancos em diversos aspectos, seja em relacdo ao cumprimento de

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48
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pisos e limites constitucionais e legais de despesas, seja em relacdo a questdes
relacionadas a receitas, contabilizacdo e controles orcamentarios.

Questdes como aplicacao minima em saude e educacdo (que inclusive motivou
voto deste Conselheiro pela rejeicdo de contas em razdo de reincidéncias em
descumprimento constitucional em exercicio pretérito) e limites de despesas com
pessoal foram superadas. Sdo pontos que ndo mais se esperam retrocessos.

O momento atual do controle externo, também em nivel nacional, esta voltado
a avaliacao de politicas publicas, quanto a eficacia e efetividade.

E nesse contexto que se inserem as diversas relatorias tematicas relacionadas
a politicas publicas ja instaladas neste Tribunal de Contas (meio ambiente, educacdo,
saude, seguranca publica, previdéncia), além de diversas outras a¢des, incluindo
auditorias operacionais, em diversos outros temas, como mencionado ao longo do
relatorio do Relator.

No entanto, ainda se mostram necessarios avan¢os nos sistemas de controles
internos relacionados aos sistemas contabeis (como mostram as auditorias
financeiras) e aos mecanismos de transparéncia publica.

Por isso, mostra-se necessaria a reiteracdao de recomendacdes e a necessidade
de acompanhamento pelo Tribunal de Contas quanto as iniciativas e acdes concretas
para melhoria continua da gestdo publica e atender principios inerentes a
Administracdo Publica, como a transparéncia, um dos pilares para o controle social.
Cabe lembrar que a sociedade suporta o 6nus de todo agente publico, em qualquer
atividade, o que exige a correspondente prestacdo de contas de suas atividades, seja
de forma individualizada ou na forma colaborativa para o alcance dos resultados

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;

esperados nos respectivos érgaos ou entidades.

Afora o acompanhamento das ressalvas e recomendacdes dos pareceres sobre
as contas de exercicios anteriores, as atribuicdes de controle externo abrangem
anadlise de regularidade de atos administrativos e avaliacdo de politicas publicas
(programas e acdes), no ambito da sua func¢do fiscalizatéria e orientativa,
materializada em processos especificos. Além de outras deliberacdes, podem ser
expedidas determinacdes e recomendac¢fes a Orgaos e entidades integrantes da
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estrutura organizacional do Estado.
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Como decorréncia de deliberacdes durante o exercicio de 2025, em carater

amostral, citam-se algumas recomendacdes e determinacdes expedidas por esta
Corte de Contas no exercicio de 2025, no ambito dos processos a seguir
mencionados, as quais evidenciam as diretrizes de atuacdo institucional no periodo:

DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS EM 2025

Processo /
Orgao-Entidade /
Decisao

Conteudo

PMO 24/00538934

(Secretaria de
Estado da Fazenda -
SEF)

Decisdao n. 679/2025
(Tribunal Pleno)

Recomendagcdaoa SEF providéncias para contabilizagdo
patrimonial das operacbes do Convénio CONFAZ n.
85/2011, tanto das obras de infraestrutura incorporadas ao
imobilizado do Estado, quanto daquelas objeto de transferéncia
ou doag¢do a municipios.

REP 25/00103646

(Secretaria de
Estado de Justica e
Reintegrac¢do Social -
SEJURI)

Decisao Singular
GAC/LRH - 544/2025

Recomendacao a SEJURI para atualizar valores quando a
precificacdo se basear em contrata¢des do ano anterior.

RLA 23/00618421

(Secretaria de Estado
da Administragédo
Prisional e
Socioeducativa -
SEJURI)

Decisao n.
1724/2024
(Tribunal Pleno)

Determinacdo a Secretaria para, em 180 dias, comprovar: (i)
reorganizagao da estrutura de cargos efetivos e medidas para
preenchimento por concurso, observando pressupostos das
contrata¢des temporarias; (ii) nomeacgao de aprovados (nivel
fundamental/médio) ou reestruturacdo do quadro com
especificacao de fun¢8es passiveis de terceirizacao.
Concedeu prazo de 60 dias para apresentacdo de Plano de
Acdes (com responsaveis e prazos).

Determinagdo a DAP monitorar o cumprimento
(diligéncias/inspecdes) e, ao final, propor arquivamento ou
providéncias.

A DAP realizou diligéncia para verificar o cumprimento dos itens
2 e 3 do Acérdao n. 1724/2024; contudo, a andlise técnica
constatou que o Plano de Acao da SEJURI permanece
incompleto, sobretudo quanto ao planejamento das
contratacdes para 2026, motivo pelo qual sugeriu a reitera¢do
das determinacdes e a aplicagao de multa ao responsavel.
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ACO 23/80020803
(Secretaria de Estado
de Justica e Determinacgao de autua¢do de novo ACO (programacao
Reintegracdo Social -~ 2025/2026) para acompanhar, em 2025 e 2026, a
SEJURI execucao financeira/orcamentaria da SEJURI quanto a ampliagdo
e FUNPESC (Fundo) de vagas (inclui “Administracdo Prisional Levada a Sério” e

“Plano de Ampliacdo de Vagas”).

Decisao n. 786/2025
(Tribunal Pleno)

Recomendacdo ao Governo do Estado e a Secretaria de
Assisténcia Social, Mulher e Familia -

SAS/SC, adotar medidas corretivas das situa¢des identificadas,
tendo em vista a precaria interlocugdo entre os érgaos que
compdem a rede de atendimento do SGDCA, nos seguintes
termos:

1. Elaborar o Plano Estadual para o Enfrentamento da Violéncia
contra Criancas e Adolescentes ou instrumento similar,
considerando os arts. 1° a 4° da Lei (estadual) n. 18.757/2023;

2. Implementar o Comité Intersetorial de Politicas Publicas para
a Primeira Infancia, nos termos do art. 7° da Lei n. 13.257/2016;

3. Aprimorar a atuacdo articulada entre o Estado, a Unido e os
Municipios na elaboracao de politicas publicas e na execucdo de
LEV 24/80084390 acBes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou tratamento
cruel ou degradante e difundir formas nao violentas de
Estado da Assisténcia educacdo de criancgas e de adolescentes, em atendimento
Social, Mulher e aos arts. 18-A e 70-A da Lei n. 8.069/90;

Familia - SAS) 4. Colaborar com os Municipios na elaboracao de protocolo que
estabeleca medidas de prote¢do a crianca e ao adolescente
contra qualquer forma de violéncia no ambito escolar, para o
Decisdo n. 810/2025 atendimento dos arts. 2° e 3° da Lei n. 14.811/2024.

(Tribunal Pleno)  Recomendacg&o ao Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CEDCA:

Implementar o Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado
e de Protecao Social das Criancas e dos Adolescentes Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia no ambito do Estado de Santa
Catarina e desempenhar as competéncias estabelecidas pela
Resolucdo n. CEDCA-14/2023 ou outra que vier a substitui-la.

(Secretaria de

044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:00:48

Determinacao a divulgacao das informac8es obtidas neste
levantamento, a fim de contribuir para o exercicio do controle
social e provocar iniciativas dos gestores dos 6rgaos envolvidos
no sentido de melhorar o servico prestado pelo Sistema de
Garantia e Direitos da Crianca e Adolescente - SGDCA.

Dar ciéncia aos seguintes 6rgaos para utilizacao das
informacdes levantadas na produc¢do de pesquisas, difusao do
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conhecimento e aprimoramento de politicas publicas voltadas a
prevencdo e enfrentamento da violéncia contra criancas e
adolescentes:

1. a Secretaria de Estado da Educacdo - SED/SC;

2. a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
- SAS/SC;

3. a Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SSP/SC;

4. a Secretaria de Estado da Saude - SES/SC;

5. ao Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina - PJ)/SC;

6. a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina - DPE/SC;
7. ao Ministério Publico de Santa Catarina - MP/SC;

8. a Federac¢do Catarinense de Municipios - FECAM.

RLA 22/00669733

(Secretaria de Estado
da Saude - SES e
Fundo Estadual de
Satide - FES)

Decisao n. 372/2025
(Tribunal Pleno)

Determinacao a SES e ao FES que efetuem pagamentos na
estrita ordem cronolégica das exigibilidades (art. 141 da Lei
14.133/2021), salvo fato devidamente justificado.

Determinacao a SES que, juntamente com a SEF, promova a
automatizagao dos procedimentos para preservar a ordem
cronolégica.

PMO 16/00488266

(Secretaria de
Estado da Fazenda -
SEF)

Decisao n. 16/2025
(Tribunal Pleno)

Determinacao a SEF que:

(i) no préximo Demonstrativo de Efeito de Isen¢bes/Beneficios,
0 agrupamento do setor “Outros” ndo ultrapasse 10%;

(i) informe ao TCE/SC, em 90 dias, as medidas adotadas no
cumprimento das Cladusulas Sexta e Nona do Convénio ICMS n.
190/2017;

(iii) continue encaminhando relatérios trimestrais decorrentes
do Plano de A¢do até sua completa implementacdo.

@REP 24/00587129

(Secretaria de
Estado da
Infraestrutura e
Mobilidade - SIE)

Decisao n. 144/2025
(Tribunal Pleno)

Alerta a SIE de que, caso o certame resultar deserto, a
contratacdo direta s6 sera admitida se a licitagao anterior tiver
sido valida e se puderem ser mantidas todas as condi¢des do
edital, inclusive o orcamento referencial.

@REP 23/80054619

(Secretaria de
Estado da
Administrac@o - SEA)

Decisao n. 875/2025

Determinacao a SEA que a prorrogacao do Contrato IMA n.
01/2023, celebrado por meio do IMA com a empresa Mecha
Tecnologia e Sistemas Ltda., em razdo das irregularidades
verificadas no edital do Pregao Eletrdnico n. 70/2023 seja
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(Tribunal Pleno)

prorrogado pelo prazo maximo de 31/01/2027, abstendo de
novas prorrogacoes (Decisao n. 478/2026).

Recomendacao de observancia de procedimentos legais em
futuras licitacdes do género (Prejulgado n. 2485).

@RLA 23/00335551

(Companhia
Catarinense de Aguas e
Saneamento - CASAN)

Decisdao n. 167/2025
(Tribunal Pleno)

Determinacao a CASAN que, em obras e servicos de
engenharia, realize a programacao/planejamento com todos os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, garantindo avaliacdo adequada do prazo de
execuc¢do, em atencdo a legislacdo indicada na decisao.

Recomendacgdo a CASAN que adote as seguintes medidas:

1. os projetos de aspectos técnicos de obras elaborados por
terceiros, especialmente os relativos as obras voltadas ao
atendimento de sua finalidade institucional, sejam analisados
com o maximo rigor e precauc¢do, notadamente se foram
observadas as normas da ABNT e outras reconhecidas e
pertinentes ao projeto técnico, com identificacdo e assinatura
dos responsaveis pela aprovacao no ambito da Companhia;

2. aprimore o processo da elabora¢ao das medicdes e dos
relatorios fotograficos apresentados junto as medi¢des e as
memorias de calculo, incluindo imagens georreferenciadas, ao
menos a cada ordem de servico, em que demonstrem a
execucdo dos servicos ao longo do assentamento da tubulacdo;

3. mantenha a fiscaliza¢do ativa, qualificada e continua do
contrato, em estrita conformidade com o disposto no art. 177
da Lein. 14.133/2021, assegurando que um representante
devidamente designado acompanhe e supervisione a execu¢ao,
garantindo que todas as obrigacdes contratuais sejam
cumpridas fielmente, com vistas a prevenir e corrigir eventuais
desvios ou irregularidades que possam comprometer o
andamento contrato celebrado.

RLA 18/00627006

(Celesc Geragdo
S.A)

Decisao n. 314/2025
(Tribunal Pleno)

Determinacdo a Celesc Geragao S.A. para apresentar, a cada 6
meses, informacdes atualizadas sobre o andamento das
providéncias previstas

no Plano de Acdo, relativo a adocdo de possiveis medidas em
face de terceiros pelos danos ocasionados com o alagamento da
casa de maquinas da PCH, bem como, na qualidade de
representante da sécia minoritaria - Celesc Geracdo S.A., de
possiveis medidas eventualmente cabiveis frente aos demais
acionistas da SPE por perdas financeiras ocasionadas em virtude
dos atrasos na conclusdo do empreendimento, a eles
exclusivamente imputaveis.

RLA 18/00154191

Determinacao a Celesc Distribuigcao S/A para que, em 60 dias,
crie item de navegacao “Prestadores de Servicos” na mesma
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(Celesc
Distribui¢éo S/A)

Decisdao n. 811/2025
(Tribunal Pleno)

area em que divulga informac&es de empregados publicos (em
consonancia com 87° do art. 2° da Lei 15.617/2011);

Recomendacgao para que altere a forma de busca e consulta
aos relatérios de dados funcionais do quadro de pessoal,
ampliando a possibilidade de pesquisa geral, sem a necessidade
de consulta individual por nome dos colaboradores para
exportacdo dos dados, de modo a contribuir para a melhoria da
transparéncia e do acesso as informacgdes.

RLA 24/00387979

(CELESC
Distribui¢éo S/A)

Decisao n. 5/2025
(Tribunal Pleno)

Recomendacao de providéncias para aprimoramento do
controle de prazos contratuais, medic8es e concepcdo de
projetos basicos no Programa de Investimentos em
Infraestrutura Energética da CELESC.

RLI 24/00393197

(SC Participagbes
e Parcerias S.A.
- SCPar)

Decisao
n. 1021/2025
(Tribunal Pleno)

Fixou prazo de 12 meses para a SCPar demonstrar a adocdo de
multiplas providéncias (canais de denuncia ao CAE,
autoavaliacdo do CAE, adequag¢do do PCCFG, nomeacdo de
empregado efetivo para auditoria interna,
extincdo/redistribuicdo de cargos, ajustes de organograma etc.).

RLI 24/00269771

Instituto do Meio
Ambiente do Estado de
Santa Catarina - IMA
Decisao n.

797/2025
(Tribunal Pleno)

Determinar ao IMA a ado¢do de providéncias efetivas para
correcao de desconformidades relacionada a:

a) atribuicdo de atividade tipica de poder de policia a
servidores sem cargo legalmente estruturado para tal
finalidade, caracterizando burla ao instituto do concurso
publico;

b) atribuicdo de atividade tipica de poder de policia a
servidores originarios de cargos de menor complexidade ou
atribui¢des distintas, puramente comissionados ou
provenientes de outras unidades, pratica que se configura
desvio de funcao e burla ao instituto do concurso publico.

No que se refere as sugestdes do parecer do Ministério Publico de Contas, afora

aquelas ja consideradas ao longo do Relatério e do Voto do Relator, verifica-se que

parte delas serviram de fundamenta¢dao complementar para recomendac¢fes ora

propostas. Outros pontos, contudo, demandariam analise prévia mais aprofundada,

porquanto ndao abordados no Relatério Técnico, como é o caso da sugestao de

recomendacdo acerca de envidar esforcos para reduzir o desmatamento e
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estruturacdo dos 6rgaos ambientais fiscalizatérios. Contudo, o parecer ministerial
pode constituir relevante subsidio para a¢bes de controle externo.

Por fim, nos termos do Regimento Interno do Tribunal de Contas (8 1° do art.
76), constituem ressalvas as observacdes de natureza restritiva em relagcdao a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque se discorda do que foi
registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis
aplicaveis.

Entende-se que sdo cabiveis ressalvas quando verificado o descumprimento de
exigéncias expressas no texto da Constituicdo Federal e na Constitui¢cdo do Estado,
bem como em normas regulamentadoras de dispositivos constitucionais, como
exemplos, a Lei n. 4320/1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do. Assim, as ressalvas propostas encontram-se, em esséncia,
atreladas a essas premissas normativas.

J& as recomendac¢bes sao medidas sugeridas para a correcdao das falhas e
deficiéncias verificadas no exame de contas, consoante o § 2° do art. 76 do
Regimento Interno. Por evidente, também se aplicam para corre¢do das situacdes
que configuraram ressalvas, especialmente como mecanismo voltado ao
aperfeicoamento da gestdo publica e a prevenc¢ao de reincidéncias.

As ressalvas e recomendac¢Bes constam do voto (proposta de deliberacao
submetida ao Tribunal Pleno).

/2026 - 12:00:48

Consideracao complementar

Durante a Sessdo Extraordinaria de apreciacdo das contas de governo,
realizada em 03 de junho de 2026, os excelentissimos Conselheiros Luiz Eduardo
Cherem e José Nei Alberton Ascari, fizeram consideracdes sobre alguns temas, tendo
sugerido recomendacdes ou acréscimos a proposta de parecer prévio deste Relator,
assim sintetizadas:

044.346.069-80 em 09/06;

1. Conselheiro Luiz Eduardo Cherem: sugeriu recomenda¢do ao Poder
Executivo em relagdo a necessidade de instituir sistematica permanente de
avaliacdo, monitoramento e transparéncia dos beneficios fiscais concedidos pelo
Estado, relacionado as renuncias de receitas, nos seguintes termos:
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Tratamentos Tributarios Diferenciados: Instituir sistematica permanente
de avaliacdo, monitoramento e transparéncia dos beneficios fiscais
concedidos pelo Estado, especialmente dos Tratamentos Tributarios
Diferenciados, mediante a definicdo de indicadores e a mensuracdo
periddica de seus resultados, de forma a demonstrar a sociedade
catarinense a efetividade e os beneficios econémicos e sociais decorrentes
das renuncias de receita.

2. Conselheiro José Nei Ascari: sugeriu reforco em recomendacdes
propostas por este Relator

2.1. Com referéncia a Emendas parlamentares, para recomendar ao Poder
Executivo que promova regulamentacdo em relagdo as presta¢des de contas e adote
medidas tempestivas e eficazes para a respectiva analise.

22. Em relacdo aso Saneamento Basico, que seja reforcada a
recomendacdo para a urgente implementacao da regionalizagdo dos servi¢os, como
preconizado pela legislagao nacional.

Considerando a pertinéncia e importancias das contribuicdes e sugestdes,
foram imediatamente acolhidas por este Relator na citada sessdo e incorporada a
proposta de delibera¢do, que foi aprovada, por unanimidade, pelos membros do
Tribunal Pleno.
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VOTO (Conclusao - Proposta de Deliberacgao)

Ante o exposto, proponho ao egrégio Tribunal Pleno a adocdo da seguinte
Conclusdo ao Parecer Prévio sobre as Contas do Exercicio de 2025:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispde a Constitui¢cao
Estadual e a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

CONSIDERANDO que o art. 59, inciso |, da Constituicdo do Estado, estabelece
gue compete ao Tribunal de Contas “apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador, as quais serao anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em
considera¢do as contas dos trés ultimos exercicios financeiros e que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento”;

CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exercicio de 2025 foram
prestadas pelo Governador do Estado de Santa Catarina dentro do prazo
constitucional (art. 71, inciso IX, CE);

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina, constituidas dos respectivos Balancos Gerais e das demonstracdes técnicas
de natureza contabil, incluem, além das suas préprias, as do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario, bem como as do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do
Estado, de forma consolidada, em cumprimento ao disposto no artigo 56 da Lei
Complementar n° 101/2000;

em 09/06/2026 - 12:00:48

CONSIDERANDO a analise técnica realizada na referida prestacdo de contas,

044.346.069-80

acerca da execucdo dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social, em consonancia
com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme o Relatério
Técnico produzido por Auditores Fiscais de Controle Externo (arts.72 e 73 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas);

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

CONSIDERANDO as contrarrazdes apresentadas pelo Poder Executivo no

pai

zado

exercicio do contraditério previsto no art. 78 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas;
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CONSIDERANDO o parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos do art.
108 da Lei Complementar n°® 202/2000 e art. 74 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas;

CONSIDERANDO que é da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa,
conforme determina o art. 40, inciso IX, da Constituicao Estadual, julgar as contas
prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado;

CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal, sobre as
Contas Anuais do exercicio de 2025 prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual, ndo obstam, nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Orgdos do
Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao Erario, em consonancia com os artigos 58, paragrafo
unico, e 59, inciso I, da Constituicdo Estadual;

CONSIDERANDO que o exame das Contas do Governo do Estado, relativas ao
Exercicio de 2025, indicam que o Balanco Geral do Estado representa
adequadamente a posicdo or¢camentaria, financeira e patrimonial do Estado em 31
de dezembro de 2025,

Emite PARECER pela APROVACAO das Contas de Governo, relativas ao exercicio
de 2025, prestadas pelo Excelentissimo Governador Senhor JORGINHO DOS SANTOS
MELLO, com vistas ao julgamento da Augusta Assembleia Legislativa, com as
seguintes ressalva e recomendacdes:

m 09/06/2026 - 12:00:48

6.069-80 er

1. RESSALVA:

044.34

1.1. Execucg¢ao orcamentaria: Realizacdo de despesa sem prévio empenho de
competéncia do exercicio de 2025, em montante expressivo de R$ 227,02 milhdes,
incluindo R$ 22,85 milhdes sem registro no subsistema patrimonial, gerando
distor¢cdes na composicao e resultado patrimoniais no Balanco Geral do Estado, em
desconformidade com os artigos 60 e 85 da Lei federal n® 4.320/1964, constituindo
pratica reiterada, apesar das recomendacdes anteriores do Tribunal de Contas.

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

5
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2. REITERAR ao Poder Executivo as seguintes RECOMENDACOES contidas
no Parecer Prévio sobre as contas de governo prestadas pelo Governador do
Estado relativas ao exercicio de 2024, ante a reincidéncia constatada no
Exercicio de 2025:

2.1. Indicadores e monitoramento de programas governamentais:
Intensificar a implementacdo de medidas em desenvolvimento para avang¢os nos
sistemas de planejamento e monitoramento de programas governamentais,
incluindo indicadores em todos os programas tematicos do Plano Plurianual,
mantendo-os devidamente atualizados, em consonancia com o art. 5°, 1, ‘a’, e o art.
6°, 8 10, ambos da Lei estadual n. 18.835/2024.

2.2. Definicao de medidas e atualizacao de metas fisicas do orcamento:
Ampliar a qualificacdo do modulo de execucdo das metas fisicas-financeiras do
orcamento, notadamente em relacdo as medidas das metas fisicas dos orcamentos
fiscal e de investimento e na correta e tempestiva insercao das informacdes de
execucdo.

2.3. Regionalizag¢ao do PPA: Evidenciar, por ocasido da revisao do PPA vigente
ou da elaborac¢ao dos projetos de PPA futuros, a regionalizacdo das diretrizes, dos
objetivos e das metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas tematicos, no que couber, em
atencao ao art. 120, 8 1°, da Constituicao do Estado, podendo ser adotado padrao
dos orcamentos do Governo Federal.

/2026 - 12:00:48

2.4. Lei de Diretrizes Orcamentarias: Prever normas acerca das condic¢des e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas na

80 em 09/06

elaboracdo de futuros projetos de lei de diretrizes orcamentarias, em atenc¢do ao art.
4°,inc. |, alinea 'f', da Lei de Responsabilidade Fiscal.

044.346.069:

2.5. Emendas parlamentares: Adotar estratégias e medidas efetivas visando
garantir maxima efetividade na execucdo, no respectivo exercicio financeiro, das
emendas parlamentares impositivas, bem como regularizar as pendéncias de
exercicios anteriores, bem como promova regulamentacdo em relacdo as prestacdes
de contas e adote medidas tempestivas e eficazes para a respectiva analise.
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2.6. Despesas de exercicios anteriores: Intensificar medidas orientativas,
normativas e de controle visando assegurar que despesas de exercicios anteriores
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somente ocorram em situacdes excepcionais, conforme o disposto nos artigos 35 e
37 da Lei n. 4.320/1964, com a correspondente justificativa em caso de sua
ocorréncia.

2.7. Despesas sem prévio empenho: Promover avan¢os no planejamento, nas
orientacdes e nos controles internos dos orgdos e entidades do Poder Executivo,
para eliminacdo de despesas sem prévio empenho e sem registro contabil.

2.8. Distor¢des no Balang¢o Geral: Promover a corre¢do das distor¢des
pendentes identificadas nas auditorias financeiras realizadas pelo Tribunal, evitando
a ocorréncia de divergéncias nos registros contabeis do Estado, em atencdo ao
disposto no art. 83 da Lei n. 4.320/1964.

2.9. SIGEF - Médulos de transferéncias: Intensificar a implementacdo de
melhorias e ajustes em curso nos médulos de transferéncias especiais do SIGEF
envolvendo os convénios simplificados, para garantir e transparéncia exigivel e
controle sobre os repasses realizados.

2.10. Politicas afirmativas: Aprimorar os instrumentos de identificacdo,
focalizacdo e monitoramento das politicas publicas voltadas aos desafios sociais
associados as desigualdades.

2.11. Violéncia contra a mulher: Fortalecer estruturalmente a execucdo
orcamentaria e operacional das politicas publicas destinadas ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher, com vistas ao aprimoramento da rede de protecao e

/2026 - 12:00:48

acolhimento as vitimas e a consolidacdo de acdes permanentes de prevencdo e
enfrentamento da violéncia de género.

044.346.069-80 em 09/06;

2.12. Saneamento Basico: Adotar providéncias para a efetiva implementacdo
e operacionalizacdo das diretrizes, principios e fundamentos contidos no Marco
Legal do Saneamento Basico, a fim de propiciar que os servicos publicos do setor
sejam prestados de maneira que possam atender satisfatoriamente as demandas
da populacdo catarinense, com énfase na urgente implanta¢ao da regionalizacdo dos
servicos determinada pela legislacdo nacional.

2.13. Fundos: Garantir a efetiva e tempestiva utilizacdo dos recursos existentes
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em Fundos, de forma a promover a entrega dos resultados esperados a sociedade
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catarinense no ambito das respectivas politicas publicas, evitando o acumulo de
disponibilidades financeiras ociosas.

2.14. Sistema de Custos: Intensificar os esforcos para reduc¢do de prazos para
implementacdo das etapas do Sistema de Informacdes de Custos do Estado, em
conformidade com o art. 50, 8 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e com a NBC TSP
34 - Custos no Setor Publico.

2.15. Controladoria-Geral do Estado: Adotar medidas concretas visando ao
cumprimento do art. 25 da Lei Complementar estadual n. 741/2019, que exige lei
especifica para organizacdo, competéncias, estruturacao e funcionamento da
Controladoria-Geral do Estado, bem como avaliar o ritmo de ampliacdo do quadro
de pessoal, tendo em vista concurso publico ja realizado, considerando a amplitude
das suas atribuicdes e a existéncia de insuficiéncia na atuacdo, como no caso da
elevadissima quantidade de prestacbes de contas de recursos concedidos
pendentes de analise.

2.16. Tratamentos Tributarios Diferenciados: Instituir sistematica
permanente de avaliacdo, monitoramento e transparéncia dos beneficios fiscais
concedidos pelo Estado, especialmente dos Tratamentos Tributarios Diferenciados,
mediante a defini¢cdo de indicadores e a mensuracgao perioddica de seus resultados,
de forma a demonstrar a sociedade catarinense a efetividade e os beneficios
econdmicos e sociais decorrentes das renuncias de receita.

3. RECOMENDAR ao Poder Executivo:

m 09/06/2026 - 12:00:48

3.1. Profissionais do magistério efetivos: Atentar para o cumprimento na
Estratégia 17.d do novo Plano Nacional de Educacdo (2026-2036), que exige
percentual minimo de profissionais efetivos do magistério, sem prejuizo do
atendimento de estratégia com percentual maior que porventura venha a ser
estabelecida no novo Plano Estadual de Educacao.

044.346.069-80 er

3.2. Plano Estadual de Educagao: Adotar medidas efetivas para avaliacao final

ra RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

do grau de atendimento das metas e estratégias do Plano Estadual de Educac¢ao
2016-2025, inclusive para subsidiar a elaboracdo e publicacdo do novo PEE/SC no
prazo estabelecido pelo art. 34 da Lei n. 15.388/2026 (12 meses a contar de abril de
2026).
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3.3. Plano Estadual de Residuos Sélidos: Atentar-se para a revisao do Plano
Estadual de Residuos Sélidos (PERS) dentro da periodicidade estabelecida no art. 17
da Lein. 12.305/2010.

4. RECOMENDACAO a Assembleia Legislativa do Estado:

4.1. Audiéncias publicas regionais: Atentar para a observancia da
Constituicdo Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a
realizacao de audiéncias publicas regionais especificas para assegurar a participagao

popular no processo orcamentario.
5. RECOMENDACAO i Controladoria-Geral do Estado:

5.1. Relatério do 6rgao central de controle interno: Atentar para que, no
relatério do 6rgdo central de controle interno que acompanha a prestacao de contas
do Governo do Estado, visando ao adequado cumprimento da alinea ‘f do Anexo |
da Instru¢do Normativa n. TC-20/2015, conste informacgdes individualizadas acerca
das providéncias adotadas pelo Poder Executivo em relacdo as ressalvas e
recomendacBes contidas nos pareceres prévios dos trés exercicios anteriores.

6. Determinara Diretoria Geral de Controle Externo, por meio das Diretorias
a ela vinculadas, que promova acompanhamento especifico, por meio de processo
de auditoria ou de monitoramento, de modo a identificar a realidade, as causas, o0s
efeitos, as providéncias resolutivas e respectivo nivel de efetividade e as perspectivas
de resolucdo do estoque de prestacdes de contas de recursos concedidos, por meio
de subvencdes, auxilios e contribuicdes, bem como para evitar desconformidades
futuras.

/2026 - 12:00:48

044.346.069-80 em 09/06;

Floriandpolis, 03 de junho de 2026.

LUIZ ROBERTO HERBST
CONSELHEIRO RELATOR
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CONCLUSAO DA APRECIACAO, REALIZADA NA
SESSAO PLENARIA - SESSAO EXTRAORDINARIA PRESENCIAL DE 03/06/2026,
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2025 PRESTADAS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Processo n.: @PCG 25/00148666

Assunto: Prestacao de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina relativa ao exercicio de 2025
Responsavel: Jorginho dos Santos Mello

Unidade Gestora: Governo do Estado

Unidade Técnica: DGO

Parecer Prévio - Prestagdo de Contas Governador - n.: 1/2026 - Plenario

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispde a Constituicdo Estadual e a Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; e

CONSIDERANDO que o art. 59, inciso |, da Constituicdo do Estado, estabelece que compete ao
Tribunal de Contas “apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais serdo
anexadas as dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas,
mediante parecer prévio que levard em consideragao as contas dos trés ultimos exercicios
financeiros e que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento”;

CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exercicio de 2025 foram prestadas pelo
Governador do Estado de Santa Catarina dentro do prazo constitucional (art. 71, inciso IX, CE);

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, constituidas
dos respectivos Balancos Gerais e das demonstracGes técnicas de natureza contabil, incluem, além
das suas proprias, as do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, bem como as do Ministério Publico e
do Tribunal de Contas do Estado, de forma consolidada, em cumprimento ao disposto no art. 56 da
Lei Complementar n. 101/2000;

CONSIDERANDO a andlise técnica realizada na referida prestacdo de contas, acerca da
execucdo dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social, em consonancia com o Plano Plurianual e Lei
de Diretrizes Orcamentarias, conforme o Relatdrio Técnico produzido por Auditores Fiscais de
Controle Externo (arts.72 e 73 do Regimento Interno do Tribunal de Contas);

CONSIDERANDO as contrarrazbes apresentadas pelo Poder Executivo no exercicio do
contraditério previsto no art. 78 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos dos arts. 108 da Lei
Complementar (estadual n. 202/2000 e 74 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO que é da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, conforme
determina o art. 40, inciso IX, da Constituicdo Estadual, julgar as contas prestadas anualmente pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado;

CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal, sobre as Contas Anuais
do exercicio de 2025 prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, ndo obstam, nem
condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta, indireta ou fundacional, de
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qualquer dos Poderes e Orgdos do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em consondncia com os arts. 58, paragrafo
Unico, e 59, inciso I, da Constituicdo Estadual;

CONSIDERANDO que o exame das Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de
2025, indicam que o Balango Geral do Estado representa adequadamente a posicdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2025,

1. Emite PARECER pela APROVACAO das Contas de Governo, relativas ao exercicio de 2025,
prestadas pelo Excelentissimo Governador Senhor JORGINHO DOS SANTOS MELLO, com vistas ao
julgamento da Augusta Assembleia Legislativa, com as seguintes ressalva e recomendacées:

1.1.RESSALVA:

1.1.1. Execugdo or¢camentadria: Realizacdo de despesa sem prévio empenho de competéncia do
exercicio de 2025, em montante expressivo de RS 227,02 milhdes, incluindo RS 22,85 milhdes sem
registro no subsistema patrimonial, gerando distor¢des na composi¢do e resultado patrimoniais no
Balanco Geral do Estado, em desconformidade com os artigos 60 e 85 da Lei n. 4.320/1964,
constituindo pratica reiterada, apesar das recomendacgdes anteriores do Tribunal de Contas.

1.2. REITERAR ao Poder Executivo as seguintes RECOMENDAGCOES contidas no Parecer Prévio
sobre as contas de governo prestadas pelo Governador do Estado relativas ao exercicio de 2024,
ante a reincidéncia constatada no Exercicio de 2025:

1.2.1. Indicadores e monitoramento de programas governamentais: Intensificar a
implementacdo de medidas em desenvolvimento para avangos nos sistemas de planejamento e
monitoramento de programas governamentais, incluindo indicadores em todos os programas
tematicos do Plano Plurianual, mantendo-os devidamente atualizados, em consonancia com os arts.
5°,1,‘a’, e 6°, § 10, ambos da Lei (estadual) n. 18.835/2024;

1.2.2. Definicdo de medidas e atualizagdo de metas fisicas do or¢camento: Ampliar a
qualificagdo do mddulo de execucdo das metas fisicas-financeiras do orcamento, notadamente em
relacdo as medidas das metas fisicas dos orcamentos fiscal e de investimento e na correta e
tempestiva insercdo das informacgdes de execucao;

1.2.3. Regionalizagao do PPA: Evidenciar, por ocasido da revisao do PPA vigente ou da
elaborac¢do dos projetos de PPA futuros, a regionaliza¢do das diretrizes, dos objetivos e das metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas tematicos, no que couber, em atenc¢do ao art. 120, § 1°, da Constituicdo do Estado,
podendo ser adotado padrao dos orcamentos do Governo Federal;

1.2.4. Lei de Diretrizes Or¢camentadrias: Prever normas acerca das condi¢des e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas na elaboragao de futuros projetos de lei
de diretrizes orgamentarias, em ateng¢do ao art. 4°, inciso |, alinea f’, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

1.2.5. Emendas parlamentares: Adotar estratégias e medidas efetivas visando garantir maxima
efetividade na execucgdo, no respectivo exercicio financeiro, das emendas parlamentares impositivas,
bem como regularizar as pendéncias de exercicios anteriores, bem como promova regulamentacdo
em relacgdo as presta¢Oes de contas e adote medidas tempestivas e eficazes para a respectiva analise;
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1.2.6. Despesas de exercicios anteriores: Intensificar medidas orientativas, normativas e de
controle visando assegurar que despesas de exercicios anteriores somente ocorram em situacdes
excepcionais, conforme o disposto nos arts. 35 e 37 da Lei n. 4.320/1964, com a correspondente
justificativa em caso de sua ocorréncia;

1.2.7. Despesas sem prévio empenho: Promover avanc¢os no planejamento, nas orientacdes e
nos controles internos dos érgaos e entidades do Poder Executivo, para eliminacao de despesas sem
prévio empenho e sem registro contabil;

1.2.8. Distor¢oes no Balangco Geral: Promover a correcdo das distor¢cbes pendentes
identificadas nas auditorias financeiras realizadas pelo Tribunal, evitando a ocorréncia de
divergéncias nos registros contdbeis do Estado, em atenc¢do ao disposto no art. 83 da Lei n.
4.320/1964;

1.2.9. SIGEF — Médulos de transferéncias: Intensificar a implementacao de melhorias e ajustes
em curso nos médulos de transferéncias especiais do SIGEF envolvendo os convénios simplificados,
para garantir e transparéncia exigivel e controle sobre os repasses realizados;

1.2.10. Politicas afirmativas: Aprimorar os instrumentos de identificacdo, focalizacdo e
monitoramento das politicas publicas voltadas aos desafios sociais associados as desigualdades;

1.2.11. Violéncia contra a mulher: Fortalecer estruturalmente a execu¢do orcamentaria e
operacional das politicas publicas destinadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, com
vistas ao aprimoramento da rede de protecdo e acolhimento as vitimas e a consolidacdo de acGes
permanentes de prevencdo e enfrentamento da violéncia de género;

1.2.12. Saneamento Basico: Adotar providéncias para a efetiva implementacdo e
operacionalizacdo das diretrizes, principios e fundamentos contidos no Marco Legal do Saneamento
Basico, a fim de propiciar que os servigos publicos do setor sejam prestados de maneira que possam
atender satisfatoriamente as demandas da populacdo catarinense, com énfase na urgente
implantacdo da regionalizacdo dos servicos determinada pela legislagdo nacional;

1.2.13. Fundos: Garantir a efetiva e tempestiva utilizagdo dos recursos existentes em Fundos,
de forma a promover a entrega dos resultados esperados a sociedade catarinense no ambito das
respectivas politicas publicas, evitando o acimulo de disponibilidades financeiras ociosas;

1.2.14. Sistema de Custos: Intensificar os esforcos para reducdo de prazos para
implementacdo das etapas do Sistema de Informagdes de Custos do Estado, em conformidade com o
art. 50, § 39, da Lei de Responsabilidade Fiscal e com a NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico;

1.2.15. Controladoria-Geral do Estado: Adotar medidas concretas visando ao cumprimento do
art. 25 da Lei Complementar (estadual) n. 741/2019, que exige lei especifica para organizacdo,
competéncias, estruturagao e funcionamento da Controladoria-Geral do Estado, bem como avaliar o
ritmo de ampliacdo do quadro de pessoal, tendo em vista concurso publico ja realizado,
considerando a amplitude das suas atribuicGes e a existéncia de insuficiéncia na atuagdo, como no
caso da elevadissima quantidade de presta¢des de contas de recursos concedidos pendentes de
analise;
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1.2.16. Tratamentos Tributarios Diferenciados: Instituir sistematica permanente de avaliagdo,
monitoramento e transparéncia dos beneficios fiscais concedidos pelo Estado, especialmente dos
Tratamentos Tributarios Diferenciados, mediante a definicio de indicadores e a mensuracdo
periddica de seus resultados, de forma a demonstrar a sociedade catarinense a efetividade e os
beneficios econdmicos e sociais decorrentes das renuncias de receita.

1.3. RECOMENDAGOES ao Poder Executivo:

1.3.1. Profissionais do magistério efetivos: Atentar para o cumprimento na Estratégia 17.d do
novo Plano Nacional de Educagdo (2026-2036), que exige percentual minimo de profissionais
efetivos do magistério, sem prejuizo do atendimento de estratégia com percentual maior que
porventura venha a ser estabelecida no novo Plano Estadual de Educacao;

1.3.2. Plano Estadual de Educac¢ao: Adotar medidas efetivas para avaliacdo final do grau de
atendimento das metas e estratégias do Plano Estadual de Educagdo 2016-2025, inclusive para
subsidiar a elaboracdo e publicacdo do novo PEE/SC no prazo estabelecido pelo art. 34 da Lei n.
15.388/2026 (12 meses a contar de abril de 2026);

1.3.3. Plano Estadual de Residuos Sélidos: Atentar-se para a revisao do Plano Estadual de
Residuos Sdlidos (PERS) dentro da periodicidade estabelecida no art. 17 da Lei n. 12.305/2010.

1.4. RECOMENDAGAO 3 Assembleia Legislativa do Estado:

1.4.1. Audiéncias publicas regionais: Atentar para a observancia da Constituicao Estadual e na
Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a realizacdo de audiéncias publicas regionais
especificas para assegurar a participagdo popular no processo orgamentario.

1.5. RECOMENDACAO a Controladoria-Geral do Estado:

1.5.1. Relatério do drgao central de controle interno: Atentar para que, no relatorio do érgao
central de controle interno que acompanha a prestacao de contas do Governo do Estado, visando ao
adequado cumprimento da alinea ‘" do Anexo | da Instrucdo Normativa n. TC-20/2015, conste
informacdes individualizadas acerca das providéncias adotadas pelo Poder Executivo em relacdo as
ressalvas e recomendacgdes contidas nos pareceres prévios dos trés exercicios anteriores.

2. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo desta Casa, por meio das Diretorias a ela
vinculadas, que promova acompanhamento especifico, por meio de processo de Auditoria ou de
Monitoramento, de modo a identificar a realidade, as causas, os efeitos, as providéncias resolutivas e
respectivo nivel de efetividade e as perspectivas de resolugdo do estoque de presta¢des de contas de
recursos concedidos, por meio de subvencdes, auxilios e contribuicbes, bem como para evitar
desconformidades futuras.

Plenério do TCE/SC, em 03 de junho de 2026.

Conselheiro HERNEUS JOAO DE NADAL
Presidente
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Conselheiro LUIZ ROBERTO HERBST
Relator
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Fui presente: SERGIO RAMOS FILHO
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico junto ao TCE/SC

Disponibilizado para RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS - 044.346.069-80 em 09/06/2026 - 12:01:32
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Data Emissdo: 09/06/2026 11:56

Comunicagao Processual - Processo n. PCG 25/00148666 (Oficio Ciéncia a Autoridades)

e A
Comunicacao: Situagdo: Tipo: Prazo Restante:
20260608000036 Finalizada Sem Resposta -

Grupo: Autor: Responsavel:

20260608036 TCE/SC RAPHAELA HELENA MILLEO DIAS

Ente: Unidade Gestora:

ESTADO DE SANTA CATARINA Assembleia L egislativa do Estado de Santa Catarina
N J
c D

Oficio TCE/SC/GAP/SEG/ 5389/2026 Floriandpolis, 8 de junho de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia L egislativa

JULIO CESAR GARCIA

Assembleia L egislativado Estado de Santa Catarina

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310, A/C Gabinete do Presidente da ALESC, Centro, CEP 88020900,
Floriandpolis, SC

Assunto: decisdo no Processo PCG 25/00148666.

Senhor Presidente da Assembleia L egislativa,
Comunico que o Egrégio Plenario deste Tribunal de Contas, em sessdo de 3/6/2026,

apreciou o Processo PCG 25/00148666, do(a) Governo do Estado, que trata de Prestagéo de
contas anuais do Governador, referente ao exercicio de 2025 e emitiu Parecer Prévio que esta
disponibilizado no enderego virtual.

A copia dos autos pode ser acessada no endereco via internet:

Link Externo, digitando a seguinte Chave de Acesso: 2F92B665-D,

Processo: 2500148666.

Atenciosamente,

Conselheiro Herneus Jodo De Nadal
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Assinado €l etronicamente

08/06/2026 16:00:03
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