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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Informagao DITE n. 232/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

Ref.: Processo SCC 7379/2026

Senhor Secretario,

O Coordenador de Transferéncias solicita manifestagao desta Diretoria do
Tesouro Estadual acerca do anteprojeto de lei complementar que consta do processo SCC
2567/2026, e que tem por ementa “Regulamenta a execucdo das Emendas Parlamentares
Impositivas no Estado de Santa Catarina”.

Consoante motivac¢do constante da Exposi¢ao de Motivos SEF n. 60/2026, a
proposta tem por objetivo alinhar a execucao das emendas parlamentares impositivas no &mbito
estadual, com as defini¢des dadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 854, bem como as determinagdes do
Tribunal de Contas do Estado sobre o tema.

Analisando-se as disposicdes constantes do anteprojeto de lei, verifica-se que
tratam precipuamente dos procedimentos relacionados ao cumprimento, pelo Poder Executivo,
da execugdo impositiva das emendas parlamentares individuais e de bancada apresentadas a Lei
Orcamentaria Anual, observando-se os critérios de rastreabilidade e transparéncia. As
disposic¢oes estao alinhadas, inclusive, com a solucao que estd sendo obtida junto ao Banco do
Brasil S/A, e que consta do objeto do processo SEF 00001456/2026.

Verifica-se, contudo, no art. 5° do anteprojeto, que ¢ atribuido a Secretaria de
Estado da Fazenda a disponibilizagdo de sistema eletronico para acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira das emendas parlamentares impositivas. Sobre essa disposicao,
sugerimos que tal atribuicdo seja direcionada ou a Controladoria-Geral do Estado, em razdo de
sua afinidade com a transparéncia da despesa publica, ou a Secretaria de Estado da Casa Civil,
por ser o 6rgdo que assiste 0 Governador do Estado no relacionamento com os demais Poderes.

Vale dizer que a Secretaria de Estado da Fazenda, por meio do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF), ja coordena sistema eletronico voltado a
execug¢ao orcamentaria e financeira da despesa publica, e que, no caso das emendas impositivas
que envolvem transferéncias especiais, nao ultrapassa a etapa da efetiva transferéncia ao
beneficiario.

Os dados do SIGEF sao abertos e ficam a disposicao da sociedade e 6rgaos
de controle por meio do Portal de Transparéncia.
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Com estas informacdes, ¢ a ressalva a redagdo do art. 5°, ndo antevemos
oObices as demais disposi¢des do anteprojeto de lei complementar.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMACAO DIOR N° 032/2026. Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SEF 7381/2026 e SCC
2567/2026 — Solicitacdo de analise da Minuta
de PLC, com o objetivo de promover a alteragao
e adequacao do art. 120-C da Constituicao
Estadual.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Os presentes autos tratam da solicitagdo de manifestacdo encaminhada a esta Diretoria
de Planejamento Orgamentario (DIOR), visando analise da Minuta de Proposta de Lei
Complementar (PLC) com o objetivo de promover a alteragdo e adequagédo do art. 120-C da
Constituicao Estadual, em atendimento a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 854, de 23 de outubro
de 2025, que estabeleceu novas diretrizes para a execucdo de emendas parlamentares impositivas
em todos os entes federados.

O Coordenador de Transferéncias desta secretaria encaminhou o anteprojeto de lei
complementar, constante do processo SCC 2567/2026, com a Exposi¢cdo de Motivos SEF n°
060/2026, destacando que a Suprema Corte identificou a auséncia de rastreabilidade "ponta a
ponta" (da origem ao beneficiario final), o que viola os principios constitucionais da moralidade e
publicidade. Sendo assim, o Estado de Santa Catarina deve adequar o arcabouco juridico vigente
para garantir a fiscalizagdo do destino de recursos publicos repassados neste instrumento, bem
como atender as determinagdes do Tribunal de Contas do Estado sobre o tema.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que compete a DIOR, enquanto nucleo técnico do
Sistema Administrativo de Planejamento Orgamentario, manifestar-se sobre matérias relacionadas
ao orcamento publico estadual, nos termos das atribuicdes previstas na Lei Complementar n°
741/2019 e no Decreto n°® 2.094/2022, que aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado da
Fazenda. Ressalta-se, portanto, que as informagbes ora apresentadas se restringem ao ambito
orcamentario, ndo abrangendo aspectos de natureza juridica, administrativa ou financeira atinentes
as proposicdes constantes no processo.

Analisando-se as disposi¢des constantes do anteprojeto de lei, verifica-se que tratam
essencialmente dos procedimentos relacionados ao cumprimento, pelo Poder Executivo, da
execugao impositiva das emendas parlamentares individuais e de bancada apresentadas a Lei
Orcamentaria Anual, observando-se os critérios de rastreabilidade e transparéncia. Verifica-
se, contudo, no art. 5° do anteprojeto, que é atribuido a Secretaria de Estado da Fazenda a
disponibilizacdo de sistema eletrébnico para acompanhamento da execugao orgamentaria e
financeira das emendas parlamentares impositivas. Sobre essa disposicdo, sugerimos que tal
atribuicao seja direcionada a Controladoria-Geral do Estado (CGE), em razéo de sua afinidade com
a transparéncia da despesa publica no dmbito estadual.

Cabe dizer que a Secretaria de Estado da Fazenda, por meio do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF), ja coordena sistema eletrbnico voltado a execucgao
orcamentaria e financeira da despesa publica, e que, no caso das emendas impositivas que
envolvem transferéncias especiais, nao ultrapassa a etapa da efetiva transferéncia ao beneficiario.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Os dados do SIGEF sao abertos e ficam a disposi¢cado da sociedade e 6rgéos de controle por meio
do Portal de Transparéncia.

No exame especifico do art. 3° da minuta, que altera o § 9° do art. 120 da Constituigdo do
Estado, esta Diretoria sugere que, a fim de preservar a conformidade constitucional e a seguranca
juridica, o dispositivo seja ajustado para refletir o parametro adotado na Constituicao Federal, nos
seguintes termos:

“§ 9° As emendas individuais de parlamentares ao projeto de Lei Orgamentaria
Anual (LOA) serdo aprovadas no limite de 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco
centésimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto de lei
encaminhado pelo Poder Executivo.” (NR)

Diante do exposto, esta Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR), no ambito de
suas competéncias regimentais e sob a ética estritamente orgamentaria, entende que, com estas
sugestdes propostas, ndo se verifica 6bices as demais disposicdes do anteprojeto de lei
complementar, que busca promover a adequacdo da Constituicdo Estadual as diretrizes
estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da ADPF 854, especialmente quanto
aos requisitos de rastreabilidade e transparéncia na execucdo das emendas parlamentares
impositivas.

Por fim, ressalta-se que as deliberagbes quanto aos aspectos juridicos, administrativos e
operacionais da matéria competem as areas técnicas e 6érgdos competentes envolvidos na
proposigao.

Sendo o que tinhamos a informar.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca

Diretor de Planejamento Orgamentario
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 201/2026-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 2567/2026
Assunto: Minuta de Projeto de Lei.
Origem: Secretaria da Casa Civil (SCC)

Direito constitucional. Processo legislativo. Projeto de lei que “regulamenta a
execug¢do das Emendas Parlamentares Impositivas no Estado de Santa Catarina”.
Decreto estadual n° 2.382, de 2014. Instrucdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de
2014. Analise dos requisitos de constitucionalidade, legalidade e regularidade
formal. Das repercussées da legislacao eleitoral. Possibilidade de prosseguimento.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado para analise juridica de minuta de
Projeto de Lei Complementar que “Regulamenta a execugao das Emendas Parlamentares
Impositivas no Estado de Santa Catarina”.

Conforme consta dos autos, a demanda tem origem na necessidade de adequagéo do
ordenamento juridico estadual as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da
Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 854, especialmente quanto a
transparéncia, rastreabilidade e controle da execug¢ao de emendas parlamentares impositivas.

A Exposicao de Motivos SEF n°® 060/2026 registra que o anteprojeto tem por finalidade
instituir mecanismos eficazes de transparéncia e rastreabilidade na execucdo das emendas
parlamentares impositivas, em atendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n°
854 e as determinagdes do Tribunal de Contas do Estado sobre o tema.

Segundo a referida justificativa, a proposicao introduz exigéncia de plano de trabalho
aprovado pelo Poder Executivo para liberagcdo dos recursos, conta especifica por emenda
parlamentar, regras quanto a aplicagdo dos recursos transferidos e dever dos Municipios
beneficiados com transferéncias especiais de comprovar sua regular aplicacdo aos 6rgaos de
controle interno e externo.

Colhe-se da Exposicao de Motivos assinada pelo Senhor Secretario de Estado da
Fazenda, em sintese, que:

Submeto a apreciagdo o Projeto de Lei Complementar que “Regulamenta a
execucdo das Emendas Parlamentares Impositivas no Estado de Santa Catarina”
para instituir mecanismos eficazes de transparéncia e rastreabilidade na execugao
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

das emendas parlamentares impositivas. A medida visa atender a decisédo
vinculante do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 854 e as recentes determinagdes do Tribunal de
Contas do Estado sobre o tema.

O Ministro Relator da ADPF 854 Flavio Dino estabeleceu que as normas do
processo legislativo orgamentario federal sobre transparéncia na execugao
orcamentaria das Emendas Parlamentares Impositivas sdo de reprodugao
obrigatéria por todos os entes federados. A Corte identificou que a auséncia de
rastreabilidade "ponta a ponta" (da origem ao beneficiario final) viola os principios
constitucionais da moralidade e publicidade. Assim, o Estado de Santa Catarina
deve adequar o arcabouco juridico vigente para garantir a fiscalizagdo do destino
de recursos publicos repassados neste instrumento.

A alteragao proposta introduz dispositivos que obrigam:

e A exigéncia de Planos de Trabalho aprovados pelo Executivo para a liberagao
dos recursos;

e A instituigdo do modelo de conta especifica por emenda parlamentar;
e Regras quanto a aplicagdo dos recursos transferidos;

e O dever dos municipios beneficiados com transferéncias especiais de comprovar
a sua regular aplicacédo aos 6rgaos de controle interno e externo.

Ressalte-se que o STF determinou, fundamentado no art. 139, IV, do CPC, que a
execucao de emendas no exercicio de 2026 esta condicionada a demonstragao,
perante os o6rgaos de controle, do pleno cumprimento do art. 163-A da
Constituicdo Federal. Sem a presente proposicdo, o Estado enfrentara um
impedimento juridico insuperavel, resultando no bloqueio integral do repasse de
emendas parlamentares deste ano, com reais prejuizos aos servigos publicos
municipais.

Por fim, a presente proposta n&do é discricionaria, mas uma exigéncia
constitucional de conformidade. A medida assegura que o Poder Legislativo
continue a exercer sua prerrogativa de indicagdo de emendas impositivas ao
orcamento, mas dentro de um ambiente de transparéncia ativa e controle social,
em sintonia com as decisdes da Suprema Corte e as determina¢des dos 6rgéos
de controle.

Nessas condi¢des, submeto a consideracédo de Vossa Exceléncia o anteprojeto de
lei complementar em comento, para encaminhamento a Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Constam, ainda, no processo manifestagdes técnicas da Diretoria do Tesouro Estadual e
da Diretoria de Planejamento Or¢camentario. A DITE informou que as disposi¢cbes do anteprojeto
tratam, precipuamente, dos procedimentos relacionados ao cumprimento, pelo Poder Executivo,
da execucgao impositiva das emendas parlamentares individuais e de bancada apresentadas a Lei
Orgcamentaria Anual, observados critérios de rastreabilidade e transparéncia. A DIOR, por sua vez,
contextualizou a proposta no ambito da adequagédo do art. 120-C da Constituicdo Estadual a
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n°® 854.

Ademais, constata-se a existéncia do Processo SCC 150/2026, que tramita de forma
paralela e complementar, o qual veicula Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual (PEC)

Pagina 2 de 9 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

w

O P4ag. 02 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002567/2026 e o c6digo RS04106T.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

destinada a alterar os artigos 120 e 120-C da Carta Estadual. Essa PEC possui 0 mesmo escopo
de conformar o ordenamento juridico catarinense aos parametros do STF e ja foi objeto de analise
favoravel pela Consultoria Juridica da Casa Civil, por intermédio do Parecer n°
15/2026/SCC/COJUR.

E o relatério essencial. Passa-se a fundamentaco juridica.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, destaco que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto
estritamente juridico, mas nado lhe compete adentrar nas questdes de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em outras palavras, compete a Consultoria Juridica apenas a analise juridico-formal dos
atos e procedimentos praticados nos autos do processo administrativo em epigrafe, nao
contemplando, portanto, a analise ou revisdo dos aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos
praticados’.

Essa delimitagdo é relevante porque o anteprojeto examinado envolve matéria de alta
densidade operacional, tais como, execugdo orcamentaria e financeira, abertura e controle de
contas especificas, sistemas eletrébnicos de acompanhamento, analise de planos de trabalho,
controle de impedimentos de ordem técnica, prestagdo de contas e interface com Municipios,
orgaos setoriais, Tribunal de Contas e demais instancias de controle.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso 1V, do Decreto n°® 2.382/2014, que “dispbe sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias”, compete aos 6rgaos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos do referido processo.

Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n°® 741/2019, em seu art. 36, elenca as
competéncias da Secretaria de Estado da Fazenda, dentre as quais a de administracao financeira.

Resta evidente, portanto, que compete a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Fazenda na elaboragcdo de parecer analitico, fundamentado e conclusivo, acerca da
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do anteprojeto proposto, conforme prevé o
art. 7°, VII, do Decreto n°® 2.382/2014:

Art. 7° A elaboragédo de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera

' Orientagdo GAB/PGE n° 1/2022: Aos 6rgdos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente
juridico. Nao Ihes compete, ortanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.
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observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[..]

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes, 0s pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), o6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagées e 0s
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigcdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituigdo do Estado. (Grifado)

Outrossim, €& imperiosa a observancia ao disposto na Instrucdo Normativa n°
001/SCC-DIAL/2014, a qual uniformizou “os atos e procedimentos relativos ao processo legislativo
no ambito do Poder Executivo”, em especial o que dispde o seu artigo 9°, in verbis:

Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico
devera ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo titular da Secretaria
de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise da matéria,
observado o inciso VII do art. 7° do Decreto n°® 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

Il — adequacao do meio legislativo proposto; e

IV — constitucionalidade e legalidade da proposi¢do. (Incluido pela IN n°
001/SCC-DIAL, de 10/10/2017) Paragrafo unico. Na hipotese do art. 7° desta
instrucdo normativa, o parecer juridico podera ser unico, desde que firmado
conjuntamente pelas consultorias juridicas e pelos titulares de todos os
proponentes.

Dito isso, a seguir, serdo analisados os requisitos acima elencados.

1.1 Da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da proposi¢ao

No tocante a competéncia do Estado (constitucionalidade formal organica), € cedico que
0 caput do art. 25 da Constituicao Federal de 1988 confere aos Estados Federados capacidade de
auto-organizagao, sendo-lhes reservadas as competéncias que nado lhes sejam vedadas pela
carta constitucional:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao Ihes sejam vedadas
por esta Constitui¢cao.
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Na mesma toada, dispde a Constituicao do Estado de Santa Catarina:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as competéncias que nao
Ihe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, especialmente:

| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Il - organizar seu governo e a prépria administragao;

A matéria insere-se no campo do Direito Financeiro, do orgcamento publico, da execugao
orcamentaria e financeira e da organizagao administrativa estadual, porquanto, consoante a
exposicao de motivos (p. 04) “o Projeto de Lei Complementar que ‘Regulamenta a execug¢do das
Emendas Parlamentares Impositivas no Estado de Santa Catarina’ para instituir mecanismos
eficazes de transparéncia e rastreabilidade na execucdo das emendas parlamentares impositivas”

A Constituicdo Federal, em seu artigo 24, atribui competéncia concorrente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre direito financeiro e orcamento, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais e aos Estados exercer competéncia suplementar. Por oportuno,
colhe-se da norma constitucional:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario,_financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que Ihe for contrario.

Sob esse aspecto, ha competéncia legislativa estadual para disciplinar, em ambito
proprio, os procedimentos de execucdo das emendas parlamentares impositivas previstas na
Constituicdo Estadual, desde que observadas as normas gerais federais, os comandos
constitucionais de transparéncia e rastreabilidade e as balizas definidas pelo Supremo Tribunal
Federal.

A opcéao pela lei complementar também se mostra adequada. Isso porque, o art. 120, §
10, da Constituicdo do Estado prevé a execugao obrigatéria das programacgdes oriundas de
emendas individuais, “nos termos da Lei Complementar”:

Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos anuais,
estruturados em Programas Governamentais, serdo estabelecidos em leis de
iniciativa do Poder Executivo, precedidas da realizagdo do Congresso Estadual do
Planejamento Participativo, de acordo com o disposto em Lei Complementar. [...]
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§ 10. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das programacées a que
se refere o § 9° deste artigo, nos termos da Lei Complementar.

Ademais, o art. 121 da Constituicdo Estadual remete a lei complementar a disciplina de
matérias relativas ao exercicio financeiro, vigéncia, prazos, elaboracdo e organizagdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual, bem como normas de
gestao financeira e patrimonial:

Art. 121. O exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e da lei
orcamentaria anual, assim como a normatizagédo da gestao financeira e patrimonial
da administragcdo publica, e as condigbes para a instituicdo e funcionamento de
fundos serdo dispostos em lei complementar, respeitada a lei complementar
federal.

Portanto, sob a o6tica da competéncia legislativa e da espécie normativa, nao se identifica
vicio formal. A matéria é de interesse estadual, possui natureza financeiro-orcamentaria e
administrativa, e pode ser veiculada por lei complementar estadual.

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo mostra-se juridicamente adequada, sobretudo
porque a proposig¢ao disciplina procedimentos a serem observados por 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica estadual na execucdo orcamentaria e financeira de emendas
parlamentares impositivas. Essa reserva de iniciativa encontra alicerce expresso no artigo 71,
inciso Il, combinado com o artigo 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, prevé o caput art. 50, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Em complemento o artigo 71, incisos | e Il, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(CE/SC), dispde que cabe ao Chefe do Poder Executivo exercer a direcdo superior da
administracdo estadual, com o auxilio dos Secretarios de Estado, e iniciar o processo legislativo,
na forma e nos casos previstos na Constituicado Estadual:

Art. 71. S&o atribui¢ées privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

[.]

Assim, sob o aspecto da constitucionalidade formal subjetiva, observa-se que a iniciativa
legislativa mostra-se adequada.

11.2 Da constitucionalidade material

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, impde a Administragcado Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
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observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seqguinte: [..]

Além disso, o art. 163-A da Constituicdo Federal estabelece comando especifico de
transparéncia fiscal, determinando que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
disponibilizem suas informac¢des e dados contabeis, orgamentarios e fiscais, de modo a garantir
rastreabilidade, comparabilidade e publicidade:

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgéo central de
contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e
a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio
eletrénico de amplo acesso publico.

A decisdo proferida na ADPF n°® 854 invocou expressamente esse dispositivo como
parametro constitucional obrigatério para a execugao de emendas parlamentares nos demais
entes federados.

Importante pontuar que, no ambito da ADPF n° 854, o Supremo Tribunal Federal
assentou que os processos legislativos orgcamentarios e a execugdo das emendas parlamentares
estaduais, distritais e municipais devem observar parametros que assegurem transparéncia e
rastreabilidade “ponta a ponta”. A decisdo consignou que nao basta a reproducao formal de
dispositivos constitucionais federais, sendo necessaria a adog¢do de medidas normativas,
procedimentais e tecnoldgicas concretas pelos entes federados.

A decisdo também determinou a comunicag¢ao aos Tribunais de Contas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como aos Poderes Executivos e Legislativos estaduais,
distrital e municipais, para que promovessem as medidas necessarias ao cumprimento do art.
163-A da Constituicao Federal. Além disso, com fundamento no art. 139, IV, do Cdédigo de
Processo Civil, condicionou o inicio da execu¢ao das emendas estaduais, distritais e municipais,
no exercicio de 2026, a demonstracdo, perante os respectivos orgdos de controle, do
cumprimento do comando constitucional de transparéncia.

Esse contexto é expressamente referido na Exposi¢do de Motivos SEF n° 060/2026, que
afirma que a proposta legislativa n&o constitui mera opg¢ao discricionaria, mas medida de
conformidade constitucional destinada a preservar a execucdo das emendas impositivas em
ambiente de transparéncia ativa, controle social e rastreabilidade.

Diante desse cenario, sob o aspecto da constitucionalidade material, o texto submetido a
analise revela estrita aderéncia aos principios estruturantes da Administracdo Publica previstos no
caput do artigo 37 da Constituicho Federal, nomeadamente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como ao artigo 163-A da Constituicao
Federal.
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O desenho normativo do anteprojeto, delineado entre os artigos 6° e 16, concretiza o
mandamento de rastreabilidade ao instituir a figura obrigatéria do Plano de Trabalho prévio para a
liberagdo de qualquer transferéncia especial. A exigéncia de um instrumento formal detalhando
objeto, metas, custos e resultados esperados garante que o repasse atenda efetivamente a um
interesse publico quantificavel e qualificavel, em respeito aos comandos constitucionais e aos
mandamentos contidos na ADPF n. 854.

Outrossim, a previsao contida no artigo 14 da minuta, que determina a obrigatoriedade de
abertura de contas bancarias especificas e exclusivas para cada emenda parlamentar, aliada a
vedacdo absoluta de realizagdo de saques em espécie (artigo 14, § 4°), espelha as melhores
praticas de transparéncia fiscal. Tais medidas asseguram que os 6rgaos de controle interno e
externo, bem como qualquer cidadao, através do portal da transparéncia, possam rastrear o fluxo
financeiro até o fornecedor ou prestador de servigco beneficiario final.

Importa também ressaltar o alinhamento da proposta com o regime constitucional federal
ditado pelo artigo 166-A da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda Constitucional n°
105/2019.

O artigo 15 da minuta prescreve que os recursos das transferéncias especiais néo
integram a receita municipal para fins de calculo de limites de despesa com pessoal ou
endividamento. Ademais, ratifica a vedacdo peremptéria da utilizagdo de tais repasses
orcamentarios para o pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo, pensionistas e encargos
da divida. Esse delineamento protege o pacto federativo, impedindo que recursos de capital ou
custeio emergencial sejam sorvidos pelo custeio da maquina publica municipal.

Assim, o conteudo intrinseco do anteprojeto afigura-se materialmente compativel com a
disciplina do Direito Financeiro Federal e Estadual, bem como em sinergia com os comandos da
Suprema Corte na ADPF n. 854.

Por todo o exposto, consoante os argumentos apresentados,_conclui-se que o anteprojeto
de lei em analise encontra-se em consonancia com as disposicdes constitucionais e legais.

Entretanto, imperioso registrar que no Estado de Santa Catarina, o art. 120-C da
Constituicdo Estadual, em sua redacgéo vigente, considera transferéncias especiais os repasses
de recursos financeiros aos Municipios contemplados com emendas parlamentares impositivas,
dispensando a celebracdo de convénio e, na redagdo atualmente disponibilizada, também a
apresentacgao de plano de trabalho ou instrumento congénere.

O Processo SCC 150/2026 contém Proposta de Emenda a Constituicdo destinada
justamente a alterar o art. 120-C da Constituigdo Estadual, passando a condicionar os repasses a
aprovagao de plano de trabalho elaborado segundo parametros estabelecidos em lei e prevendo
que lei dispora sobre rastreabilidade, aplicagdo, prestacdo de contas, impedimentos de ordem
técnica e alteracdo das emendas parlamentares impositivas.

Desse modo, a constitucionalidade plena da minuta de Projeto de Lei Complementar ora
examinada pressupde a compatibilizacdo com a alteragao constitucional em curso no Processo
SCC 150/2026. Enquanto vigente a redagao atual do art. 120-C da Constituicdo Estadual, ha risco
juridico relevante de antinomia entre a norma constitucional estadual que dispensa a
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apresentacdo de plano de trabalho e a lei complementar que pretende exigir plano de trabalho
como condic¢ao para liberagao dos recursos.

1.3 Da legislagao eleitoral

Embora a proposigao tenha sido motivada pela necessidade de viabilizar a execugao das
emendas no exercicio de 2026, ano eleitoral, a minuta examinada nao institui, em si mesma,
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios em favor de eleitores, candidatos ou grupos
determinados. Trata-se de norma geral, abstrata, impessoal e procedimental, voltada a execugao
transparente de programacgdes orgamentdarias previamente inseridas na Lei Orgamentaria Anual.

Nesse ponto, ndo se identifica, em tese, vedagao eleitoral a tramitacao do projeto de lei
complementar.

Todavia, a execucdo concreta dos repasses, a publicidade institucional, a realizagao de
eventos, a comunicagao publica e a pratica de atos administrativos relacionados as emendas
deverao observar rigorosamente a legislacao eleitoral aplicavel, especialmente as vedagdes da
Lei n® 9.504/1997, quando incidentes. Esse controle deve ocorrer no momento da pratica dos atos
de execugdo, considerando o calendario eleitoral, a natureza do repasse, o beneficiario, a
publicidade associada e a eventual caracterizagdo de conduta vedada.

Assim, a juridicidade da norma geral ndo afasta a necessidade de controle juridico
especifico dos atos concretos de execucado em periodo eleitoral.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se?, sob o aspecto estritamente juridico, pela constitucionalidade
formal e material, legalidade e regularidade juridica do anteprojeto de Lei Complementar que
regulamenta a execugdo das emendas parlamentares impositivas no Estado de Santa Catarina,
por se tratar de matéria de competéncia estadual, adequada a espécie normativa complementar e
compativel, em sua finalidade central, com os principios constitucionais da publicidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, transparéncia, rastreabilidade e controle da execugao
orcamentaria.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

Vitéria Regina Muller Santos
Procuradora do Estado
OAB/SC 61.187

2 [...] o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém
conteldos antagobnicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. 312 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017, fls. 118).
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