ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0057/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Deputada Luciane Carminatti,
tendente a estabelecer a obrigagdo das empresas vencedoras de licitagbes junto a
Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta de apresentarem comprovante de

igualdade salarial entre homens e mulheres (art. 1° e 2°).

Defende a Autora que o Projeto de Lei em estudo é relevante pois “a
desigualdade salarial entre homens e mulheres é uma realidade no mercado de
trabalho, e tal situacdo € discriminatéria. A diferenca salarial ocorre quando os
individuos com as mesmas habilitagdes, que realizam trabalhos semelhantes tém

diferenca em sua remuneracao.”

A matéria encontra-se articulada em 5 (cinco) artigos, tratando do objeto do PL
(art. 1°), dos critérios a serem observados (arts. 2°), da necessidade dessa norma constar
em editais de concursos publicos (art. 3°), a penalidade em caso de descumprimento do

previsto neste PL (art. 4°), por fim estabelece a sua vigéncia (art. 5°).

A proposi¢cao em pauta foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 13 de
marco de 2023 e encaminhada a esta Comissao de Constitui¢cao e Justica, sob a relatoria do

eminente o Deputado Marcius Machado.

No dia 27 de julho de 2023 formalizou-se pedido de diligéncias a Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF) e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE.

Concluidas as diligéncias, o eminente Relator apresentou relatério e voto a este
PL, manifestando-se pela aprovacao deste com emenda modificativa, momento em que
requeri vistas para apreciar de maneira minuciosa o PL 0057/2023 e expor minhas

conclusdes, o que passo a fazer.

Inicialmente, faz-se necessario apontar as razbes pelas quais o Relator

considerou necessaria a apresentacdo de Emenda Modificativa, em suas préprias palavras:
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A Diretoria de Gestdao de Licitagcoes e Contratos da
Secretaria de Estado da Administracdo apresentou alguns pontos a

serem observados na matéria em tela, quais sejam:

e em relacdo ao art. 1°, quanto ao ambito de aplicagao
legal, ndo restou claro se é apenas a Administracdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo ou se envolve também as
demais entidades da Administracao Indireta, assim como outros érgaos

e Poderes estaduais;

e ainda no art. 1°, ndo se compreendeu o exato alcance
da norma quanto ao objeto, uma vez que a redagdo menciona “obras e
servigos, inclusive de publicidade”, porém nao distingue quais tipos de
servigos, ou seja, apenas de engenharia ou qualquer que venha a ser
contratado pela Administragcdo, incluindo contratos de fornecimento de

bens;

e quanto ao art. 2° e seguintes, no que tange a
comprovagao documental por parte das empresas no momento da
licitacdo, ressalta-se a preocupagcdo quanto aos parédmetros e
indicadores na analise do caso concreto, a fim de que a politica publica

nao seja reduzida a “letra morta”;

e além disso, a exigéncia de documentos pode ser
problematica em termos legais e de privacidade dos empregados.
Nesse sentido, deve-se considerar que a coleta de informacdes
detalhadas sobre os salarios dos funcionarios de uma empresa
geralmente requer o consentimento destes, bem como esta sujeita a Lei
Geral de Protecéao de Dados (LGPD); e

e em conclusao, oportuno se faz ponderar se a exigéncia
dar-se-a apenas no tocante a licitacdo ou, também, na execugao

contratual, eis que s&o momentos distintos, inclusive com agentes
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publicos competentes diferentes em cada etapa — da licitagdo para
contratacéo.

A Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado
opinou pela inexisténcia de vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade,
ao passo que o Procurador-Geral do Estado deixou de acolher tal
manifestacdo uma vez que “a regra relativa ao nivelamento salarial de

empresas privadas é tipica regra de Direito do trabalho”.

Nesse sentido, com a devida vénia, considero que o Relator ignorou o
apontamento da PGE de que o PL em tela cria norma trabalhista, matéria de competéncia

privativa da Unido conforme art. 22,1 da Constituicao Federal.

De modo que concordo com o parecer da douta PGE sobre a
inconstitucionalidade material do PL. Fato que constitui vicio insanavel por esta Casa

Legislativa, razéo pela qual a pretensa lei em tela merece ser rejeitada.

Entretanto, tao relevante quanto a manifestacdo da PGE foi a manifestagao da
Diretoria de Gestao de Pessoas ao afirmar que “a exigéncia de documentos pode ser
problematica em termos legais e de privacidade dos empregados. Nesse sentido, deve-se
considerar que a coleta de informacgbes detalhadas sobre os salarios dos funcionarios de

uma empresa geralmente requer o consentimento destes”.

Ora, o0 que se pede é que as empresas vencedoras de licitagdo quebrem o sigilo
financeiro de seus funcionarios, ou seja, cometam uma ilegalidade a fim de poderem vencer
um certame. O que configura clara ilegalidade do PL em tela, uma vez que uma Lei n&o

pode criar uma obrigacao de se descumprir outra Lei.

Ao mesmo tempo, a Emenda modificativa que tentou solucionar este problema
nao alcangou seu objetivo. Isto porque ao prever que o fenecimento dos dados financeiros
dos funcionarios ocorreriam mediante autorizagao destes, produziria-se a situagdo em que
os funcionarios se veriam constrangidos a violarem seus sigilos financeiros ou em que a
empresa vencedora ndo conseguiria cumprir a documentagéo exigida, o que configura mais
uma vez violagdo das garantias individuais dos empregados ou prejuizo ao erario pela nao

contratagdo da empresa melhor qualificada no certame.
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De modo que ndo importa o prisma pelo qual se aborde este PL, a concluséo
I6gica a se chegar é de sua ilegalidade insuperavel que se manifesta exatamente no objeto

principal da pretensa Lei.

Por fim, importa destacar que a exigéncia de remuneragao igual entre homens e
mulhere € um comando constitucional, que também se encontra positivado na CLT, de modo
que as empresas ja sdo obrigadas por Lei a cumprirem este requisito, que é fiscalizado tanto
pelo Ministério Publico do Trabalho e quanto pelas delegacias especializadas, razao pela

qual faz-se desnecessaria a proposta legiferante

Desta forma, com base nos arts. 72, |, e 144, |, do Regimento Interno deste
Poder, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0057/2023.

Sala da Comissao,

Deputado Alex Brasil

Relator
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