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PARECER N° 261/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8763/2025
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0219/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0219/2025, de iniciativa parlamentar,
que “Dispbe sobre a criagdo de areas publicas destinadas ao estacionamento
de veiculos de transporte de cargas, com infraestrutura basica e servigos
essenciais, no entorno de zonas portuarias e logisticas no Estado de Santa
Catarina”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. 2. Delimitagdo de tarefas
determinadas a cargo da SIE e SEA. Impacto no regular funcionamento
desses orgaos. 3. Interferéncia direta em tema de organizagdo e
funcionamento da Administragdo Publica (50, § 2°, VI, e 71, IV, "a", da CESC).
4. Reserva de Administragdo. Violagdo a separagido dos poderes (art. 32,
CESC) 5. Violagao ao art. 113 do ADCT.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n® 726/SCC-DIAL-
GEMAT, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre a Diligéncia no Projeto de Lei n.
0219/2025, de iniciativa parlamentar, que “Dispbée sobre a criagdo de areas publicas destinadas
ao estacionamento de veiculos de transporte de cargas, com infraestrutura basica e servigcos
essenciais, no entorno de zonas portuarias e logisticas no Estado de Santa Catarina”, com o
conteudo disponivel no processo SCC 8733/2025.

Transcreve-se o teor do projeto:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Estado de Santa Catarina, a criagdo de
areas publicas destinadas ao estacionamento de veiculos de transporte de
cargas nas imediagdes de zonas portuarias e logisticas.

PARAGRAFO UNICO. As areas de que trata o caput deverdo atender as
normas de seguranga, acessibilidade e infraestrutura compativeis com a
finalidade do espacgo, priorizando o bem-estar dos motoristas e a fluidez
logistica.

Art. 2° As areas publicas previstas nesta Lei deverao contemplar, no minimo:

| — sanitarios e vestiarios com acesso gratuito e em condi¢ées adequadas de
higiene;

Il — pontos de abastecimento de agua potavel;
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[Il — iluminag&o publica e seguranga patrimonial;

IV — areas de descanso com cobertura e bancos;

V — espacos de alimentagéo e fornecimento de refeigbes;

VI — infraestrutura basica para comunicagéo, incluindo acesso a internet;
VIl — pontos de coleta seletiva de residuos sdlidos.

Art. 3° As areas publicas de estacionamento de que trata esta Lei poderao ser
implantadas em terrenos de propriedade do Estado ou mediante convénios e
parcerias com Municipios ou com a iniciativa privada.

Art. 4° A implantacdo e a gestdo dessas areas serao de responsabilidade da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, que podera estabelecer
normas complementares e firmar acordos de cooperagao com érgaos publicos
ou privados para manutengao, operagao e fiscalizagdo dos espagos.

§ 1° O Estado podera prever incentivos fiscais, técnicos ou logisticos as
empresas que contribuirem para a implantagdo ou manutencdo das areas
previstas nesta Lei.

§ 2° As diretrizes urbanisticas e ambientais para implantagdo das areas
deverao observar a legislacdo estadual e municipal aplicavel.

Art 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade criar, no Estado de Santa
Catarina, areas publicas destinadas ao estacionamento de veiculos de
transporte de cargas, especialmente no entorno de zonas portuarias e
logisticas. Tais areas visam suprir uma caréncia historica de infraestrutura
minima para motoristas profissionais, promovendo condigdes dignas de
trabalho, seguranca e apoio logistico.

A auséncia de espacgos adequados compromete ndao apenas a qualidade de
vida dos transportadores autbnomos, mas também afeta negativamente o
ordenamento urbano e o fluxo de cargas em regifes estratégicas do estado,
como ltajai, Navegantes, Imbituba e Sdo Francisco do Sul.

A medida propde uma resposta concreta as crescentes demandas do setor
logistico, contribuindo para a modernizacdo da malha de transportes e
redugédo de impactos sociais e ambientais provocados pelo estacionamento
irregular de caminhdes em vias publicas.

A proposi¢cdo estd em consonancia com o0s principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e do desenvolvimento regional sustentavel,
previstos na Constituicdo Estadual de Santa Catarina.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo se restringe unicamente ao exame da legalidade e da
constitucionalidade da proposicao legislativa em relacdo a qual a Assembleia Legislativa solicitou
diligéncia, tendo por base, exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos
do processo administrativo em epigrafe, incumbindo a este érgao prestar consultoria sob o prisma

Pagina2de6 www. pge.sc.gov.br
Av. Pref. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC Fone:(48) 3664-7600

U1 P4g. 02 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008763/2025 e o c6digo 59RD35VC.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

estritamente juridico, ndo lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da entidade de administracao indireta consultada. Sen&o vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao,
no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado,
aos 6rgédos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas
comissOes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos
ou entidades considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de
10 (dez) dias. (Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Ill — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Redagédo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifou-se)

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questao, pretende-se instituir, no d&mbito
do Estado de Santa Catarina, areas publicas destinadas ao estacionamento de veiculos de
transporte de cargas nas imedia¢des de zonas portuarias e logisticas (art. 1°).

No tocante a constitucionalidade formal subjetiva, cumpre observar o disposto nos
arts. 50, § 2°, inciso VI, e 71, inciso IV, alinea “a”, da CESC/89:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

[...] § 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...].

VI - a criagdo e extingao das Secretarias de Estado e 6rgidos da
administragao publica, observado o disposto no art. 71, IV.

...

Art. 71. Sao atribui¢cdes privativas do Governador do Estado:
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[...]
IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragao estadual, quando néao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos
publicos; (grifou-se)

A luz desses dispositivos constitucionais, verifica-se que a proposta legislativa invade
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao tratar da criagao de atribuigoes
para 6rgaos da Administragao Publica, notadamente no que se refere a Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) e Secretaria de Estado da Administracao (SEA).

Explica-se.

O projeto de lei delega a SIE, especialmente em seu art. 4°, a responsabilidade pela
implantacao e gestao de areas publicas destinadas ao estacionamento de veiculos de transporte
de cargas, incluindo a possibilidade de estabelecer normas complementares e celebrar acordos
de cooperagao com entes publicos ou privados para manutencgao, operacgao e fiscalizagao desses
espacos. Trata-se de conteudo normativo que envolve a estruturacao interna da Administragcao
Publica, cuja iniciativa legislativa é de titularidade exclusiva do Poder Executivo, em estrita
observancia ao principio da separagao dos poderes, consagrado no art. 32 da Constituicao
Estadual.

A violacédo a reserva de iniciativa legislativa torna-se ainda mais evidente quando se
examina o rol de competéncias legalmente atribuidas a Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade (SIE), prevista no art. 40 da Lei Complementar Estadual n. 741/2019:

Art. 40. A SIE compete:

| - planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e agées
referentes ao Sistema Estadual de Transportes Rodoviario, Cicloviario e
de Pedestres;

Il - administrar e implementar projetos e executar construgodes,
reconstrugoes, restauragoes, melhoramentos, conservagoes,
operagoes, manutengoes, adequagcoes de capacidade e ampliagées
relativos a infraestrutura de transporte rodoviario, cicloviario e de
pedestres, bem como edificagbes e obras de interesse do Estado,
incluidas as edificacoes e obras que nao estejam compreendidas na
competéncia da SPAF;

lll - definir padrdes, normas, diretrizes e especificacdes técnicas para a
execucdo de estudos, projetos, planos, programas, construgdes,
conservagoes, restauragoes, reconstrucgoes, melhoramentos,
ampliagbes e operagées voltados a infraestrutura de transporte
rodoviario, cicloviario e de pedestres, bem como de edificagdes e obras
que nao estejam compreendidas nas competéncias da SPAF; (Redagédo
dos incisos |, Il e lll dada pela Lei 18.646, de 2023)

IV — regulamentar, autorizar, fiscalizar, controlar e administrar as ocupagdes
de terrenos e edificagdes por terceiros, a construgdo de acessos e o uso de
travessias de qualquer natureza em areas de dominio do Estado;

V — exercer o controle direto ou indireto do transito e de outras atividades
correlacionadas a operagao das rodovias sob a jurisdigdo do Estado;

VI — exercer o poder de policia de trafego e as competéncias estabelecidas
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no art. 21 da Lei federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, nas rodovias
sob a jurisdicao do Estado;

VIl — delimitar, para fins de declaragao de utilidade publica, bens iméveis
a serem desapropriados para implantacao de rodovias e ciclovias de
interesse do Estado;

VIII — elaborar, administrar, coordenar e executar convénios de delegacéo de
encargos firmados com a Unido ou com os Municipios do Estado de que
resultem estudos, projetos, planos, programas, construgdes, conservagoes,
restauracdes, reconstru¢des, melhoramentos, ampliacbes e operacbes da
infraestrutura de transporte rodoviario, cicloviario e de pedestres; (...) (grifou-
se)

No mais, destaca-se que ao prever, em seu artigo 1°, "a criagdo de areas publicas...", e
em seu art. 3° que “as areas publicas de estacionamento de que trata esta Lei poderdo ser
implantadas em terrenos de propriedade do Estado ou mediante convénios e parcerias com
Municipios ou com a iniciativa privada”, o projeto de lei também configura flagrante ingeréncia em
competéncias privativas do Poder Executivo, notadamente no que se refere a gestdo do
patriménio publico estadual.

Cumpre destacar que compete ao Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos proprios,
a definicdo quanto a sua utilizagao, afetacdo ou desafetacdo dos bens publicos. No dmbito da
estrutura administrativa estadual, tais competéncias sao atribuidas a Secretaria de Estado da
Administragdo (SEA), nos termos do art. 126, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n.
741/2019, que Ihe confere a responsabilidade pela gestdo patrimonial. Veja-se:

Art. 126. Serdo estruturadas, organizadas e operacionalizadas, sob a forma
de sistemas administrativos, as seguintes atividades comuns a todos os
6rgaos e a todas as entidades da Administracdo Publica Estadual:

(...)

Il — sob a coordenacgao da SEA:

a) gestao de licitagdes e contratos;

b) gestao de pessoas;

d) gestdo documental e publicagéo oficial; e

e) gestao patrimonial; (grifou-se)

Tais disposi¢des exigem que qualquer alteragcado normativa que implique interferéncia na

gestao patrimonial do Estado, ou que atribua competéncias operacionais a érgaos especificos,
como a Secretaria de Estado da Infraestrutura (SIE) e a Secretaria de Estado da Administragcao

(SEA), deva observar rigorosamente os limites constitucionais concernentes a iniciativa
legislativa do Poder Executivo, sob pena de incorrer em vicio formal de constitucionalidade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que configura
vicio de iniciativa a proposicao legislativa de origem parlamentar que disponha sobre a
estrutura administrativa, a organizagao interna ou a criagao de atribuicdes para 6rgaos do
Poder Executivo.

Nessa linha, destaca-se o julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.981:

[...] 4. Pedido da agao direta julgado parcialmente procedente, com a fixagao
da seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribui¢oes de 6rgédos da Administragao
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Publica (art. 61, § 1°, Il, "e" e art. 84, VI, da Constituicdo Federal).” (ADI
3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-2020
PUBLIC 20-05-2020) (Grifou-se)

Como ¢é cedico, a independéncia e harmonia entre os poderes, clausula pétrea no
sistema constitucional brasileiro, atribui ao Poder Executivo um dominio de fungdes tipicamente
administrativas, reproduzido pela Constituicdo do Estado de Santa Catarina no art. 32, conforme
ja mencionado.

Por fim, cumpre destacar que o Projeto de Lei, ao prever a possibilidade de concessao
de incentivos fiscais, técnicos ou logisticos as empresas que contribuirem para a implantagéo ou
manutencéo daquelas areas (art. 4°, § 1°), pode implicar em renuncia de receita ou geragao de
despesa publica.

Nesses casos, a Constituicdo Federal exige, como condicdo de validade, a
apresentacao de estimativa do impacto orgcamentario e financeiro da medida. No entanto, nao
consta na proposicéo legislativa qualquer estimativa nesse sentido, em afronta ao disposto no
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), que estabelece: “A
proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”.

Isso posto, muito embora se considere nobre a intengdo do parlamentar proponente, o
Projeto de Lei n. 0219/2025 padece de vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (CESC,
arts. 50, § 2°, VI; 71, IV, "a"), e, material (CESC, art. 32), bem como viola o art. 113 do ADCT.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n. 0219/2025, o
qual culmina por interferir na organizacdo e no funcionamento de 6érgédos administrativos
integrantes da estrutura do Poder Executivo, incorrendo em vicio de constitucionalidade formal
subjetiva (CESC, arts. 50, § 2°, VI; 71, IV, "a"), e, material (CESC, art. 32), bem como violagao
ao art. 113 do ADCT.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 8763/2025
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0219/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos Castanheira
Pedroza, assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0219/2025, de iniciativa parlamentar, que
“Dispbe sobre a criagcdo de areas publicas destinadas ao estacionamento de
veiculos de transporte de cargas, com infraestrutura basica e servigos
essenciais, no entorno de zonas portuarias e logisticas no Estado de Santa
Catarina”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. 2. Delimitacdo de tarefas
determinadas a cargo da SIE e SEA. Impacto no regular funcionamento desses
6rgaos. 3. Interferéncia direta em tema de organizagédo e funcionamento da
Administracdo Publica (50, § 2°, VI, e 71, IV, "a", da CESC). 4. Reserva de
Administragdo. Violagao a separagao dos poderes (art. 32, CESC) 5. Violagéo
ao art. 113 do ADCT.

A considerac&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 8763/2025

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0219/2025, de iniciativa parlamentar, que “Dispée
sobre a criagcdo de areas publicas destinadas ao estacionamento de veiculos de transporte de
cargas, com infraestrutura basica e servigos essenciais, no entorno de zonas portuarias e
logisticas no Estado de Santa Catarina”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. 2. Delimitagéo
de tarefas determinadas a cargo da SIE e SEA. Impacto no regular funcionamento desses 6rgaos.
3. Interferéncia direta em tema de organizacéo e funcionamento da Administracdo Publica (50, §
2°, VI, e 71, IV, "a", da CESC). 4. Reserva de Administragéo. Violagdo a separacdo dos poderes
(art. 32, CESC) 5. Violagao ao art. 113 do ADCT.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

I. RELATORIO

Submetem-se a apreciacao deste Gabinete os autos do processo administrativo em
epigrafe, que versam sobre a analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n® 0219/2025, de
iniciativa parlamentar, o qual "Dispde sobre a criacdo de &reas publicas destinadas ao
estacionamento de veiculos de transporte de cargas, com infraestrutura basica e servigos
essenciais, no entorno de zonas portuarias € logisticas no Estado de Santa Catarina". A matéria
foi encaminhada pela Secretaria de Estado da Casa Civil em atendimento a diligéncia solicitada
pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, a fim de que o Poder Executivo se
manifestasse sobre a proposic¢ao.

O processo foi devidamente instruido com o Parecer n°® 261/2025, exarado pelo ilustre
Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos Castanheira Pedroza, no ambito da Consultoria Juridica
desta Procuradoria Geral do Estado. Na referida manifestagdo, apds minuciosa analise do texto
do projeto de lei, opinou-se pela sua inconstitucionalidade integral, sob o fundamento de que a
proposi¢do padece de vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, por usurpar competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre matérias afetas a organizacao e ao
funcionamento da Administracao Publica, em afronta aos artigos 50, § 2°, inciso VI, e 71, inciso IV,
alinea "a", da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Adicionalmente, apontou-se a ocorréncia
de inconstitucionalidade material por violagdo ao principio da separagao dos poderes, consagrado
no artigo 32 da Carta Estadual, bem como o descumprimento do artigo 113 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, pela auséncia de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro.

O referido parecer foi subscrito e referendado pelo Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica, Dr. Gustavo Schmitz Canto, que concordou integralmente com as conclusbes e o
encaminhou a este Gabinete para apreciagao superior, em conformidade com o tramite regimental
desta Casa.
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Remetido o processo ao Gabinete do Procurador-Geral do Estado, a analise foi
iniciada pelo entdo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, Dr. André Emiliano Uba,
mas néo foi concluida antes da recente troca de gestédo desta Instituicdo. Desta forma, o tramite é
agora retomado.

O Projeto de Lei n°® 0219/2025, em sua esséncia, institui a criacdo de areas publicas
de estacionamento para veiculos de grande porte, detalhando em seu artigo 2° uma série de
infraestruturas minimas obrigatdrias, como sanitarios, pontos de agua potavel, iluminagao,
segurancga, areas de descanso e acesso a internet. De maneira crucial para a presente analise, o
artigo 3° da proposicao estabelece que tais areas poderdo ser implantadas em terrenos de
propriedade do Estado, e o seu artigo 4° atribui expressamente a Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE) a responsabilidade pela implantacdo e gestdo desses espacos,
permitindo-lhe, inclusive, a edigdo de normas complementares e a celebragcdo de acordos de
cooperacgdo. O paragrafo primeiro do mesmo artigo 4° prevé, ainda, a possibilidade de o Estado
conceder incentivos fiscais, técnicos ou logisticos a empresas que colaborem com a iniciativa.

E, em sintese, o relatério do necessario. Passo a analise.
Il. DA ANALISE JURIDICA

Apoés detida analise dos autos, e em especial do abalizado Parecer n® 261/2025 da
Consultoria Juridica, manifesto minha integral concordancia com os fundamentos ali expendidos,
0s quais adoto como razbes de decidir, acrescendo-lhes as consideragdes que se seguem,
notadamente no que tange a aplicagdo dos entendimentos consolidados pelo Supremo Tribunal
Federal nos Temas 686 e 917 de Repercussdo Geral, que robustecem de forma inequivoca a
conclusédo pela inconstitucionalidade da proposicao legislativa.

Il.Il. Da Inconstitucionalidade Formal Subjetiva por Usurpagdo da Iniciativa Privativa do
Chefe do Poder Executivo

O cerne da inconstitucionalidade que macula o Projeto de Lei n° 0219/2025 reside,
primordialmente, na violagdo da reserva de iniciativa legislativa conferida privativamente ao
Governador do Estado para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragao
Publica. Tal prerrogativa, que constitui um dos pilares do principio da separacao e harmonia entre
os Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal e replicado simetricamente no artigo
32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, visa a preservar a autonomia do Poder Executivo
na gestdo de seus 6rgaos, na definicdo de suas atribuicbes e na administracado de seus recursos,
evitando que o Poder Legislativo se imiscua em seara eminentemente administrativa.

A Constituicdo Estadual, em seus artigos 50, § 2°, inciso VI, e 71, inciso IV, alinea "a",
€ cristalina ao delimitar essa competéncia exclusiva:

Art. 50. (...) § 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:
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(...) VI - a criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

(...) IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos;

Ao analisar o texto do projeto, verifica-se que este ndo se limita a estabelecer
diretrizes gerais de politica publica. Pelo contrario, a proposi¢éo avanga sobre o campo da gestao
administrativa de maneira concreta e impositiva. O artigo 4°, ao determinar que "a implantagéo e a
gestdo dessas areas serdo de responsabilidade da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade", cria uma nova e complexa atribuicdo para um 6rgao especifico do Poder Executivo.
Essa imposicao legislativa altera a estrutura funcional da SIE, impondo-lhe um conjunto de tarefas
operacionais, gerenciais e de fiscalizacdo que n&do se encontram em seu rol de competéncias
legalmente definido pela Lei Complementar Estadual n® 741/2019. Trata-se de uma intervengao
direta na organizagao administrativa, que deveria ser objeto de planejamento e deliberacéo interna
do Executivo, e ndo de uma imposigao externa vinda do Legislativo.

Adicionalmente, a previsao do artigo 3° de que as areas de estacionamento poderéo
ser implantadas em "terrenos de propriedade do Estado" representa uma clara ingeréncia na
gestdo do patrimbnio publico estadual. A decisdo sobre a afetacdo, desafetagéo e utilizagcdo dos
bens publicos € uma tipica fungao administrativa, cuja competéncia, no ambito da estrutura
organizacional do Estado de Santa Catarina, é atribuida a Secretaria de Estado da Administracao
(SEA), conforme dispbe o artigo 126, inciso lll, alinea "e", da Lei Complementar n°® 741/2019. A
norma proposta, ao predeterminar o uso de iméveis estaduais para uma finalidade especifica,
subtrai do Governador e de seus 6rgaos a prerrogativa de avaliar a conveniéncia, a oportunidade
e a melhor destinacdo para o patriménio publico, violando a reserva de administracéo.

Portanto, ao criar atribui¢cbes especificas para Secretarias de Estado e ao dispor sobre
a utilizacao de bens publicos, o Projeto de Lei n° 0219/2025 invade matéria de iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, configurando um vicio insanavel de inconstitucionalidade
formal subjetiva.

ILIl. A Distingdo Necessaria a Luz do Tema 917 do STF e a Confirmagiao da
Inconstitucionalidade

A analise da proposicao legislativa se torna ainda mais robusta quando confrontada
com os precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal. O Tema 917 da Repercussao
Geral, fixado no julgamento do ARE 878.911, estabeleceu a seguinte tese:

“Néo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.”
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Este precedente é fundamental, pois traga uma linha diviséria clara: uma lei de
iniciativa parlamentar que gere despesas para o Executivo ndo sera, por si s6, inconstitucional. A
inconstitucionalidade se configurara se, além de gerar despesa, a lei versar sobre matérias
especificas de reserva do Executivo, quais sejam, a estrutura da administragéo, a atribuicdo de
seus 6rgdos ou o regime juridico de servidores.

O Projeto de Lei n® 0219/2025 se enquadra precisamente na excegao delineada pelo
Supremo Tribunal Federal. A norma nao se restringe a criar uma obrigacao genérica para o
Estado. Ela vai além, e de forma explicita, ao definir no artigo 4° qual 6rgdo sera o responsavel
pela politica publica ("Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade"), criando, assim, uma
nova e permanente atribuigcdo para aquela Pasta. Ao fazé-lo, o legislador ingressou indevidamente
no nucleo da organizagdo administrativa, matéria que, conforme a tese do Tema 917, é protegida
pela clausula de reserva de iniciativa. A proposicdo ndao apenas cria um "o qué" (as areas de
estacionamento), mas também impdée um "quem" (a SIE) e um "como" (a gestdo direta, a

normatizagdo complementar, etc.), o que caracteriza indevida interferéncia na gestao.

Dessa forma, a aplicagdto do Tema 917 ao caso concreto nao socorre a
constitucionalidade do projeto; ao contrario, confirma o vicio de iniciativa, pois a matéria legislada
se amolda perfeitamente a hipotese de usurpagao de competéncia ali descrita.

ILIIl. A Ratio Decidendi do Tema 686 do STF e a Protegcao da Autonomia Administrativa e
Orgcamentaria

De modo complementar, a légica subjacente ao Tema 686 da Repercussao Geral,
embora trate especificamente de emendas parlamentares a projetos de lei de iniciativa do
Executivo, reforga a inconstitucionalidade ora analisada. A tese fixada foi a seguinte:

“l - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edicdo de normas
que alterem o padrdo remuneratério dos servidores publicos (art. 61, § 1°, 1, a, da
CF); Il - Sdo formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem
aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (art. 63, I, da CF).”

A razao de decidir deste precedente é a protecdo da autonomia do Poder Executivo
em matéria de gestdo orcamentaria e administrativa. O Supremo Tribunal Federal, ao vedar que o
Legislativo imponha aumento de despesa em projetos de iniciativa reservada, buscou impedir que
o planejamento e o equilibrio fiscal, de responsabilidade precipua do Executivo, sejam
comprometidos por agdes legislativas que n&o partiram do préoprio gestor. Embora o caso em
analise n&o se trate de uma emenda, mas de um projeto de lei autbnomo de iniciativa parlamentar,
o principio tutelado € o mesmo: a prerrogativa do Executivo de iniciar o processo legislativo sobre
matérias que impactam diretamente sua estrutura, funcionamento e finangas.

O Projeto de Lei n° 0219/2025, ao criar uma estrutura de servi¢o publico dispendiosa e
atribuir sua gestdo a um orgao executivo, representa exatamente o tipo de imposi¢do que a
reserva de iniciativa visa coibir. A criacdo de areas com as especifica¢cdes contidas no artigo 2°
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demandaria vultosos investimentos em desapropriagdes, obras, manutengdo, seguranca e
pessoal, gerando um impacto financeiro significativo e permanente no orgamento da SIE e do
Estado como um todo. Tal decisdo, com profundo reflexo orgamentario e administrativo, deve
necessariamente partir do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a avaliagido da viabilidade e da
prioridade de tais gastos frente as demais demandas da sociedade.

I.IV. Da Violagao ao Artigo 113 do ADCT: A Auséncia de Previsao de Impacto Orgcamentario

Por fim, como bem apontado pelo parecer da Consultoria Juridica, a proposi¢ao
legislativa padece de um terceiro e autbnomo vicio de inconstitucionalidade, de natureza
formal-orcamentaria. O artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, estabelece um requisito
de validade para o processo legislativo de normas que gerem custos ao erario:

“A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e
financeiro.”

Esta norma de responsabilidade fiscal é de observancia obrigatéria por todos os entes
da federagdo e visa a garantir a sustentabilidade das finangas publicas. O Projeto de Lei n°
0219/2025 claramente cria despesa obrigatéria de carater continuado, decorrente da implantagcao
e manutencdo das areas de estacionamento. Além disso, em seu artigo 4°, § 1°, autoriza a
concessao de incentivos fiscais, 0 que representa uma inequivoca renuncia de receita. Nao ha,
nos autos do processo legislativo ou na justificativa do projeto, qualquer mengao a estimativa de
impacto orgamentario e financeiro exigida pela Constituigdo. A auséncia desse estudo técnico
indispensavel invalida a proposi¢cao, por descumprimento de uma formalidade essencial a sua
tramitacdo, configurando vicio insanavel.

lll. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acolho integralmente as conclusdes do Parecer n°
261/2025, da lavra do Procurador do Estado Dr. Joao Carlos Castanheira Pedroza,
referendado pelo Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, Dr. Gustavo Schmitz Canto,
para opinar pela inconstitucionalidade total do Projeto de Lei n® 0219/2025.

A proposicéao legislativa incorre em:

a) Vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, por usurpar a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre organizagédo e funcionamento da Administragcédo
Pdblica, violando os artigos 50, § 2° VI, e 71, IV, "a", da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina;

b) Vicio de inconstitucionalidade material, por ofender o principio da separagéo dos
poderes, consagrado no artigo 32 da Constituicdo Estadual; e
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c¢) Vicio de inconstitucionalidade formal-or¢camentaria, por desatender a exigéncia
do artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal, ao nao
apresentar a devida estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

A anadlise da matéria, a luz dos Temas 917 e 686 da Repercussao Geral do Supremo
Tribunal Federal, refor¢ga a concluséo de que, ao tratar diretamente da atribuicdo de 6rgaos da
administracdo e impor despesas decorrentes dessa nova estrutura, a proposicao legislativa de
origem parlamentar avanga sobre esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Dessa forma, a recomendacéo juridica que se impde é a do veto juridico integral a
proposigao, por parte do Excelentissimo Senhor Governador do Estado.

E o parecer, que submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 261/2025-PGE, referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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