ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 428/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 15505/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Projeto de Lei n. 200/2025, de iniciativa da Deputada Paulinha, que
“Institui o Programa Estadual de Apoio a Saude Mental nas Escolas, visando a promog¢éo de
bem-estar emocional, a prevencéo de transtornos mentais e ao acolhimento de estudantes no
ambito da rede publica de ensino do estado de Santa Catarina, e da outras providéncias.”.

Em resumo, o programa pretende desenvolver agbes de conscientizagédo sobre
a importancia da saude mental, estabelecer servigos de apoio psicoldégico nas unidades
escolares, promover a capacitacdo de educadores e profissionais da educacdo para a
identificagao de sinais de sofrimento emocional, incentivar o envolvimento da familia no cuidado
com a saude mental dos estudantes e fomentar a criacdo de grupos de apoio para estudantes
em situacéo de vulnerabilidade emocional.

Segundo o art. 4° do PL, o Poder Executivo designara um 6rgao gestor para a
coordenagdo do programa, mas nao especificou qual. No mais, no art. 5°, o PL prevé o
financiamento com recursos provenientes do orcamento anual do Estado de Santa Catarina,
convénios firmados com instituicbes publicas e privadas e recursos obtidos por meio de
campanhas de arrecadag¢ao ou parcerias com organizagdes de saude mental.

No que diz respeito a andlise financeira, de competéncia desta Diretoria,
verifica-se que a proposta acarretara um aumento de despesa, 0 que pressupde a observancia
das condicionantes previstas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF):

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéao
orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

(...)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo
ou criagéo de tributo ou contribuigao.

§ 40 A comprovacao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
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premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

Além disso, em atencédo ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupanca corrente (PC), que se refere a relagao entre despesas
correntes e receitas correntes. A renuncia impacta nesse indicador, e na ultima verificacdo
realizada em agosto/2025, evidenciou-se que essa propor¢ao atingiu 87,15%, a exigir prudéncia
na condugdo das politicas publicas, eis que a partir de 85% ¢é facultada, e de 95% obrigatdria, a
adocgao de mecanismos de ajuste fiscal.

Atenciosamente,
Clévis Renato Squio

Diretor do Tesouro Estadual
(assinado digitalmente)
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 274/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 15505/2025

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n°® 200/2025, de autoria da
Deputada Paulinha, o qual “Institui o Programa Estadual de Apoio a Saude Mental nas
Escolas, visando a promog¢éo de bem-estar emocional, a prevengédo de transtornos mentais e
acolhimento de estudantes no dmbito da rede publica de ensino do estado de Santa Catarina, e
da outras providéncias”.

Em suma, o programa pretende desenvolver agdes de conscientizagdo sobre a
importdncia da saude mental, estabelecer servicos de apoio psicolégico nas unidades
escolares, promover a capacitacdo de educadores e profissionais da educacdo para a
identificagdo de sinais de sofrimento emocional, incentivar o envolvimento da familia no cuidado
com a saude mental dos estudantes e fomentar a criagdo de grupos de apoio para estudantes em
situacao de vulnerabilidade emocional.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 1655/SCC-DIAL-GEMAT (p. 2), solicitou a manifestacao da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e IV,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista sua area de atuacdo, a Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE), por meio do Oficio n. 428/2025 (p. 3/4), destacou que, “segundo o art. 4° do PL, o
Poder Executivo designara um 6rgéo gestor para a coordenagdo do programa, mas ndo especificou
qual’; e que, “‘no art. 5° o PL prevé o financiamento com recursos provenientes do orgamento
anual do Estado de Santa Catarina, convénios firmados com instituicbes publicas e privadas e
recursos obtidos por meio de campanhas de arrecadagéo ou parcerias com organizagdes de satde
mental”,

No que se refere ao aspecto financeiro, a DITE alertou que o PL acarretara um aumento
de despesa, o0 que pressupde a observancia das condicionantes previstas nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF).

Em adigao, a area técnica ponderou que, “em atengdo ao art. 167-A da Constituicdo
Federal, ¢ aferido bimestralmente o indicador da poupanga corrente (PC), que se refere a
relagéo entre despesas correntes e receitas correntes. A renuncia impacta nesse indicador,
e na dudltima verificacdo realizada em agosto/2025, evidenciou-se que essa proporgdo atingiu
87,15%, a exigir prudéncia na condugdo das politicas publicas, eis que a partir de 85% é
facultada, e de 95% obrigatéria, a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal’.

E o que tinhamos a informar.

Daniella Hackradt Silva
Assessora Técnica
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
2§ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 751/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n° 1665-SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC
15505/2025, referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n°® 200/2025, de
autoria da ilustre Deputada Paulinha que “Institui o Programa Estadual de Apoio a Saude Mental
nas Escolas, visando a promo¢éo de bem-estar emocional, a prevengao de transtornos mentais e
ao acolhimento de estudantes no ambito da rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina,
e [...]”, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria, em conformidade
com as razoes apresentadas pelas areas técnicas.

Em suma, o Projeto de Lei visa desenvolver agdes de conscientizacdo a respeito da
importancia da saude mental, estabelecendo servicos de apoio psicolégico nas unidades
escolares, bem como a capacitacdo de educadores e profissionais da educacao para identificagao
de sinais de sofrimento emocional, incentivo ao envolvimento da familia no cuidado com a saude
mental dos estudantes e, por fim, fomentar a criagdo de grupos de apoio para os estudantes em
situagdo de vulnerabilidade emocional.

Quanto as questdes financeiras envolvidas, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) ao
destacar a relevancia social do Projeto de Lei, apontou que a proposta em apreco acarretara um
aumento de despesa, razdo pela qual pontuou sobre a necessidade de estrita observancia as
exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LFR), considerando que o
projeto em questdo cria despesas para o Estado.

Adicionalmente, alertou que o incremento das receitas também afeta a métrica da
‘Poupanca Corrente’, um indicador que avalia a relacido entre as despesas correntes e as receitas
correntes, conforme estabelecido no artigo 167-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n°® 109/2021.

Segundo a DITE, nos calculos mais recentes realizados em agosto de 2025, esse
indicador alcangou o valor de 87,15%, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execugao
das politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir de 85%, é possivel adotar medidas de
ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatdria a implementagao
desses mecanismos.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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Dessa forma, embora reconhegamos a intencdo da ilustre Deputada Paulinha, esta
Secretaria de Estado da Fazenda nao recomenda a aprovagao da proposta, com fundamento nas
razdes técnicas expostas.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE MODALIDADE E DIVERSIDADES CURRICULARES

INFORMAGCAO Ne 1493/2025/SED/DIEN Florianopolis, 09 de outubro de 2025.

REFERENCIA: Processo SCC 15503/2025,
que encaminha Oficio N°
1653/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e
parecer do Projeto de Lei N° 02000/2025.

Senhora Consultora,

Em atencdo ao Processo SCC 15503/2025, que encaminha o Oficio N°
1653/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita a anadlise e emissdo de parecer acerca do Projeto de Lei N°
0200/2025, que “Institui o Programa Estadual de Apoio a Saude Mental nas Escolas, visando a
promog¢ao do bem-estar emocional, a prevengdo de transtornos mentais e o acolhimento de
estudantes no ambito da rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina, e da outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
informamos que:

Apoés exame do conteudo do referido Projeto de Lei, manifestamos parecer contrario a sua
aprovacao, pelos fundamentos técnicos, administrativos e legais que passamos a expor:

1. Da sobreposicdo a politicas publicas ja existentes

O Programa Saude na Escola (PSE), instituido pelo Decreto Federal N° 6.286/2007, ja
contempla agbes voltadas a promogdo da saude mental, & prevencdo de agravos e ao
acolhimento psicossocial de estudantes, sendo desenvolvido de forma intersetorial entre os
Ministérios da Saude e da Educacdo. No Estado de Santa Catarina, o PSE é executado de
maneira articulada entre a Secretaria de Estado da Educacgéo (SED) e a Secretaria de Estado da
Saude (SES), com atividades continuas de formagao, acolhimento e encaminhamento as Redes
de Atencao Psicossocial (RAPS). Aléem do PSE, a SED conta com o Nucleo de Educacao,
Prevencéo, Atencéo e Atendimento as Violéncias na Escola (NEPRE), que atua na promogao de
agdes educativas e preventivas voltadas a promocgao de saude mental, a mediagao de conflitos, a
prevencao das violéncias e ao fortalecimento de vinculos no ambiente escolar. Este nucleo esta
presente em todas as escolas da rede estadual que contam com o suporte e orientacdo das
equipes multiprofissionais do NEPRE CRE (67 psicélogos(as), 65 assistentes sociais e 42
profissionais do quadro do magistério) nas 37 Coordenadorias Regionais de Educacgao e Instituto
Estadual de Educagdo. Dessa forma, a criagdo de um novo programa estadual com objeto
semelhante acarretaria duplicidade de ac¢des e fragmentagcdo das politicas intersetoriais ja
estruturadas, contrariando os principios da racionalidade e da eficiéncia da Administragao Publica.

2. Da competéncia institucional e setorial

O Projeto de Lei em analise atribui a Secretaria de Estado da Educacgao responsabilidades
atinentes a oferta de servicos de apoio psicolégico nas escolas, o que extrapola o escopo das
politicas educacionais e invade a competéncia setorial da Secretaria de Estado da Saude,
responsavel pela gestdo dos servicos e profissionais habilitados em praticas clinicas. Tal
entendimento encontra amparo no art. 200 da Constituicao Federal e na Lei n° 8.080/1990 (Lei
Organica da Salde), que estabelecem ser de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS) a
execucado de acbes e servicos voltados a atencido psicossocial e a saude mental. Compete,
portanto, a area da Educacao o desenvolvimento de a¢des pedagdgicas, formativas e preventivas
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de promogao do bem-estar e, a area da Saude, a oferta de atendimento psicoldgico, diagndstico e
terapéutico, por meio dos Centros de Atengéo Psicossocial (CAPS), Unidades Basicas de Saude
(UBS) e demais equipamentos da RAPS.

3. Do risco de atribuicdo indevida de atividades clinicas ao ambiente escolar

Ao prever a instalacdo de “servicos de apoio psicolégico” no interior das unidades
escolares, o projeto incorre em desvio de funcgéo institucional e auséncia de amparo legal para a
realizagdo de praticas desta natureza no ambiente educacional. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) dispbée que cabe as escolas promover agdes de
acolhimento e encaminhamento, ndo sendo sua atribuicdo a execugdo de atendimentos
psicolégicos, os quais se submetem as normas técnicas do Conselho Federal de Psicologia e as
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).

4. Da observancia aos principios da racionalidade administrativa e da eficiéncia

A criagdo de um novo programa estadual, sem articulagdo com as politicas intersetoriais ja
estruturadas, contraria os principios da economicidade, da eficiéncia e do planejamento, previstos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, podendo ensejar conflitos de competéncia e dispersao
de recursos publicos.

Desta forma, manifesta-se pela ndo aprovagdo do Projeto de Lei n° 0200/2025,
considerando que: as agbes propostas ja sao executadas de forma integrada entre as pastas da
Educacgao e da Saude, por meio do Programa Saude na Escola (PSE); o atendimento psicoldgico
€ atribuigdo exclusiva da area da Saude, conforme dispde a legislagéo federal vigente; a proposta
implica sobreposicao de politicas publicas, invasdo de competéncia setorial e risco de desvio de
funcdo do ambiente escolar, cuja finalidade deve permanecer voltada a promogao pedagdgica,
preventiva e de encaminhamento responsavel.

Ainda, recomenda-se, que eventuais ampliagdes ou reforcos das agdes voltadas a saude
mental dos estudantes sejam promovidos no dmbito do PSE e da RAPS, mediante pactuagéo
intersetorial, respeitando-se as competéncias legais e institucionais de cada Secretaria.

Ante o exposto, solicita-se a Senhora Greice Sprandel da Silva Deschamps, Consultora
Executiva desta Secretaria de Estado, o encaminhamento de Oficio a Geréncia de Mensagens e
Atos Legislativos (GEMAT), na pessoa de seu gerente, Senhor Rafael Rebelo da Silva,
manifestando o parecer da Diretoria de Ensino/Geréncia de Modalidades e Diversidades
Curriculares.

Por oportuno, colocamo-nos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos que se fizerem
necessarios.
A consideracao da Consultora Executiva,
Sra. Greice Sprandel da Silva Deschamps.

Atenciosamente

Carin Deichmann Anderson Rodrigo Floriano Jeferson Leal

Diretora de Ensino Gerente de Modalidades e Coordenagao de Educagao

(assinado digitalmente) Diversidades Curriculares em Direitos Humanos e
(assinado digitalmente) Diversidade

(assinado digitalmente)
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PARECER n° 521/2025/PGE/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00015503/2025
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Processo legislativo. Diligéncia da Assembleia
Legislativa. Projeto de Lei n° 0200/2025, que *
Institui o Programa Estadual de Apoio & Saude Mental nas
Escolas, visando a promogdo de bem-estar emocional, a
prevencdo de ftranstornos mentais e ao acolhimento de
estudantes no ambito da rede publica de ensino do estado
de Santa Catarina, e da outras providéncias’. Decreto
Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014. Manifestacao
técnica apresentada. Possibilidade de prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n°® 1653/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a
emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0200/2025, que “Institui o Programa
Estadual de Apoio a Saude Mental nas Escolas, visando a promoc¢édo de bem-estar
emocional, a prevengdo de transtornos mentais e ao acolhimento de estudantes no
ambito da rede publica de ensino do estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN/SED) apresentou manifestagdo por meio da
Informacgao n° 1493/2025/SED/DIEN (fls. 04/06).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacoes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
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Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forga
do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos o6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgédos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaboracéo de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questao.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao central do
Sistema Administrativo de Servigcos Juridicos, esta manifestagdo se restringe ao mérito
da proposicao.

Nesse diapasao, em atencdo ao Oficio n® 1653/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se
a Diretoria de Ensino que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado na Informagédo n° 1493/2025/SED/DIEN (fls.
04/06), nos termos que seguem:

[...] 1.Da sobreposicdo a politicas publicas ja existentes O Programa
Saude na Escola (PSE), instituido pelo Decreto Federal N° 6.286/2007,
ja contempla agdes voltadas a promogdo da saude mental, a prevengao
de agravos e ao acolhimento psicossocial de estudantes, sendo
desenvolvido de forma intersetorial entre os Ministérios da Saude e da
Educacao. No Estado de Santa Catarina, o PSE é executado de maneira
articulada entre a Secretaria de Estado da Educagédo (SED) e a
Secretaria de Estado da Saude (SES), com atividades continuas de
formacdo, acolhimento e encaminhamento as Redes de Atencgéo
Psicossocial (RAPS). Além do PSE, a SED conta como Nucleo de
Educacao, Prevengao, Atengaoe Atendimento as Violéncias na Escola
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(NEPRE), que atua na promocdo de acbes educativas e preventivas
voltadas a promogao de saude mental, a mediacdo de conflitos, a
prevengdo das violéncias e ao fortalecimento de vinculos no ambiente
escolar. Este nucleo esta presente em todas as escolas da rede estadual
que contam com o suporte e orientagdo das equipes multiprofissionais
do NEPRECRE (67 psicologos(as), 65 assistentes sociais e 42
profissionais do quadro do magistério) nas 37 Coordenadorias Regionais
de Educagéo e Instituto Estadual de Educagéo. Dessa forma, a criagéo
de um novo programa estadual com objeto semelhante acarretaria
duplicidade de agbes e fragmentagdo das politicas intersetoriais ja
estruturadas, contrariando os principios da racionalidade e da eficiéncia
da Administragédo Publica.

2. Da competéncia institucional e setorial O Projeto de Lei em analise
atribui a Secretaria de Estado da Educacgao responsabilidades atinentes
a oferta de servigcos de apoio psicoldgico nas escolas, o que extrapola o
escopo das politicas educacionais e invade a competéncia setorial da
Secretaria de Estado da Saude, responsavel pela gestao dos servigos e
profissionais habilitados em praticas clinicas. Tal entendimento encontra
amparo no art. 200 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.080/1990 (Lei
Organica da Saude), que estabelecem ser de competéncia do Sistema
Unico de Saude (SUS) a execugdo de acgdes e servigos voltados a
atencao psicossocial e a saude mental. Compete, portanto, a area da
Educacdo o desenvolvimento de agbes pedagdgicas, formativas e
preventivas de promoc¢éo do bem-estar e, a area da Saude, a oferta de
atendimento psicoldgico, diagnéstico e terapéutico, por meio dos Centros
de Atencgéo Psicossocial (CAPS), Unidades Basicas de Saude (UBS) e
de mais equipamentos da RAPS.

3. Do risco de atribuicdo indevida de atividades clinicas ao ambiente
escolar Ao prever a instalagdo de “servicos de apoio psicoldgico” no
interior das unidades escolares, o projeto incorre em desvio de fungéo
institucional e auséncia de amparo legal para a realizagdo de praticas
desta natureza no ambiente educacional. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) dispbe que cabe as escolas
promover agdes de acolhimento e encaminhamento, ndo sendo sua
atribuicdo a execucdo de atendimentos psicolégicos, 0s quais se
submetem as normas técnicas do Conselho Federal de Psicologia e as
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).

4. Da observancia aos principios da racionalidade administrativa e da
eficiéncia A criagdo de um novo programa estadual, sem articulagao com
as politicas intersetoriais ja estruturadas, contraria os principios da
economicidade, da eficiéncia e do planejamento, previstos no art.37,
caput, da Constituicdo Federal, podendo ensejar conflitos de
competéncia e dispersao de recursos publicos.

Desta forma, manifesta-se pela ndo aprovacdo do Projeto de Lei n°
0200/2025, considerando que: as agdes propostas ja sao executadas de
forma integrada entre as pastas da Educacao e da Saude, por meio do
Programa Saude na Escola (PSE); o atendimento psicolégico é
atribuicdo exclusiva da area da Saude, conforme dispde a legislacido
federal vigente; a proposta implica sobre posicao de politicas publicas,
invasdo de competéncia setorial e risco de desvio de fungdo do ambiente
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escolar, cuja finalidade deve permanecer voltada a promogéo
pedagégica, preventiva e de encaminhamento responsavel.

Ainda, recomenda-se, que eventuais ampliagdes ou reforgos das acdes
voltadas a saude mental dos estudantes sejam promovidos no ambito do
PSE e da RAPS, mediante pactuacao intersetorial, respeitando-se as
competéncias legais e institucionais de cada Secretaria.

[..]

Isto posto, diante da manifestagdo técnica da Diretoria de Ensino acerca do
Projeto de Lei n°® 0200/2025, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil do Estado
de Santa Catarina, com as consideragoes feitas acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se'’ pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacado do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacao.

E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho a Informacdo técnica n° 1493/2025 de fls. 04/06, que apresenta
manifestacao sobre o Projeto de Lei n°® 0200/2025, bem como os termos do PARECER
N° 521/2025/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.

LUCIANE BISOGNIN CERETTA
Secretaria de Estado da Educacgéao
(assinado eletronicamente)

La funcédo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6érgéo juridico de consultoria da Administragdo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢gdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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PARECER N° 18/2025 - SCC Floriandpolis, 10 de outubro de 2025.

00015504/2025

Resposta ao processo Processo SCC
00015504/2025 que solicita parecer ao Projeto
de Lei n° 0200/2025, que “Institui o Programa
Estadual de Apoio a Saude Mental nas Escolas,
visando a promocido de bem-estar emocional,
a prevengdo de transtornos mentais e ao
acolhimento de estudantes no ambito da rede
publica de ensino do estado de Santa Catarina, e
da outras providéncias”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC)

Em atendimento a solicitagdo constante no Oficio n° 1654/SCC-DIAL-GEMAT,
apresentamos manifestacdo técnica acerca do Projeto de Lei n° n° 0200/2025, que “Institui o
Programa Estadual de Apoio a Saude Mental nas Escolas, visando a promoc¢ado de bem-estar
emocional, a prevengao de transtornos mentais e ao acolhimento de estudantes no ambito da
rede publica de ensino do estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Este Projeto trata de instituir uma Politica no nosso entendimento, as politicas publicas
devem ser construidas pelos 6rgao da execucgao principalmente quando incluir acbes intra e
intersetoriais, incluindo a¢des de vérias pastas e 6rgaos distintos da administracédo publica direta.

As politicas publicas sdo implementadas principalmente pelo Poder Executivo, que as
executa através dos seus 6rgaos e gestores. No entanto, a implementagao eficaz pode envolver a
atuacao de outros atores estatais e ndo estatais, como o Legislativo, que cria o arcabouco legal, a
sociedade civil e a iniciativa privada, por meio de parcerias e redes institucionais.

O presente Projeto de Lei aborda acgdes relevantes e condizentes com a crescente
demanda por atengéo psicossocial no ambiente escolar, em especial considerando o0 agravamento
dos indicadores de sofrimento mental entre criangas e adolescentes nos ultimos anos. O projeto
prevé acbes de promocdo da saude emocional, prevencdo de agravos, escuta qualificada e
articulagdo com os servicos de saude mental.

No entanto, é importante destacar que tais acdes ja estdo contempladas no ambito do
Programa Saude na Escola (PSE), executado de forma intersetorial pelas areas da saude e da
educacao, desenvolvido pela Diretoria de Atencéo Primaria a Saude (DAPS), da Secretaria de
Estado da Saude. O PSE abrange os 295 municipios do estado, e contempla 4.237 escolas que
Red. DAPS/GEAPS/GVFN
Rua Esteves Junior, 390 — 3° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
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foram compactuadas e alcancando aproximadamente 1.094,287 estudantes. Entre os eixos
prioritarios do programa, encontra-se a saude mental, que prevé agbes como a identificagdo
precoce de sinais de sofrimento psiquico, o acolhimento e escuta ativa, a promog¢ao do bem-estar
emocional, a prevencdao de transtornos como ansiedade e depressdo, bem como o
encaminhamento qualificado a Rede de Atengéo Psicossocial (RAPS) sempre que necessario.

A proposta também precisa ser considerada a luz das normativas federais vigentes, em
especial a Lei n° 14.819/2024, que institui a Politica Nacional de Atencdo Psicossocial nas
Comunidades Escolares. Esta politica propde a articulagao entre as areas da saude, educacao e
assisténcia social, por meio de ag¢des integradas, coordenadas pelos Grupos Intersetoriais do PSE
nos territérios, com participacao de representantes da saude e da comunidade escolar. Soma-se a
isso a Lei Federal n°® 13.935/2019, que garante a presenca de psicologos e assistentes sociais nas
escolas publicas, fortalecendo o acolhimento emocional e o desenvolvimento de um ambiente
escolar mais saudavel.

Ainda que o PL 0200/2025 tenha mérito na abordagem do tema, observa-se que sua
instituicdo formal como novo programa estadual ndo se justifica, uma vez que suas diretrizes ja
estdo incorporadas ao PSE e as politicas nacionais vigentes. A criagdo de um novo programa
poderia resultar em sobreposicdo normativa, dispersdo de recursos e duplicidade de acgdes,
comprometendo a efetividade da gestdo intersetorial ja em andamento. Em vez disso,
recomenda-se o fortalecimento da governanga existente, com qualificagcado das a¢des e ampliacao
do alcance das estratégias.

O Estado conta atualmente com 11 Centros de Atencéo Psicossocial Infantojuvenis (CAPS
i) em funcionamento. No entanto, esse numero ainda é insuficiente diante da crescente demanda
por cuidados especializados em saude mental para criangas e adolescentes. Por isso, a
ampliacao desses servicos, especialmente em municipios de pequeno e médio porte, deve ser
uma prioridade nos planos de regionalizagdo da assisténcia.

Diante do exposto, consideramos que os objetivos propostos pelo Projeto de Lei n°
0200/2025 ja se encontram contemplados nas agdes em curso no ambito do Programa Saude na
Escola e da Politica Nacional de Ateng¢do Psicossocial nas Comunidades Escolares. Assim,
manifestamo-nos de forma desfavoravel a aprovagéo do projeto, recomendando que as propostas
nele contidas sejam debatidas e incorporadas no fortalecimento da politica ja existente, por meio
dos espacos intersetoriais de gestao e planejamento.

Camila Pereira de Souza
Geréncia de Atencao Psicossocial
(assinado digitalmente)

Diego Fernandes Leal
Geréncia de Atencao Psicossocial
(assinado digitalmente)
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De acordo,

Michele Olinger Brofman
Gerente de Atencao Psicossocial
(assinado digitalmente)

Angela Maria Blatt Ortiga
Diretora de Atencao Primaria a Saude
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GABINETE ;
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 420/2025/SES/COJUR/CONS

Processo: SCC 15504/2025

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

I. RELATORIO

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina —
ALESC, acerca do Projeto de Lei n°® 0200/2025, que “Institui o
Programa Estadual de Apoio a Saude Mental nas Escolas,
visando a promogdo de bem-estar emocional, a prevengéo de
transtornos mentais e ao acolhimento de estudantes no &mbito
da rede publica de ensino do estado de Santa Catarina, e da
outras providéncias”, remetido a esta Pasta por intermédio da
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da
Casa Civil — SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, Il do Decreto Estadual n°
2.382/2014. Opina-se pelo encaminhamento das informacgdes
técnicas. A SCC/DIAL.

Trata-se do Oficio n° 1654/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), expedido pela Diretoria de

Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil - SCC/DIAL, através do qual

solicita o exame e a emissido de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0200/2025, que

“Institui o Programa Estadual de Apoio a Saude Mental nas Escolas, visando a promog¢é&o de

bem-estar emocional, a prevengcdo de transtornos mentais e ao acolhimento de estudantes

no ambito da rede publica de ensino do estado de Santa Catarina, e da outras

providéncias’.

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os

autos tramitaram pela Superintendéncia de Atengédo a Saude, a qual se manifestou acerca

dos aspectos eminentemente técnico-administrativos da proposicéo legislativa em questéao,
através do Parecer n° 18/2025 (fls. 03/05).

E o relatorio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de

Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa

Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servicos Juridicos da
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Administragdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

Nessa perspectiva, segundo as Orientagdbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestacoes
embasadas exclusivamente na instrugdo processual em apenso, a qual presume-se idonea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagcbes de manifestagcao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgéos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagbes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgaos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redagao incluida pela LC 780, de 2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgdos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgados e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a elesvinculados ou subordinados, caso em que
deverdo instad-los a cumprirem as determinacbes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, I, prevé que a
demanda devera “ftramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelo setor competente
desta Pasta, in casu, a Diretoria de Atengao Primaria a Saude, vinculada a Superintendéncia
de Atencado a Saude, que se pronunciou acerca do tema nos termos do Parecer n° 18/2025
(fls. 03/05), in verbis:

[...]

O presente Projeto de Lei aborda agbes relevantes e condizentes
com a crescente demanda por atengao psicossocial no ambiente escolar,
em especial considerando o agravamento dos indicadores de sofrimento
mental entre criangas e adolescentes nos ultimos anos. O projeto prevé
agdes de promogédo da saude emocional, prevengcédo de agravos, escuta
qualificada e articulagdo com os servigos de saude mental.

[...]

O Estado conta atualmente com 11 Centros de Atengao Psicossocial
Infanto juvenis (CAPSi) em funcionamento. No entanto, esse niumero ainda
é insuficiente diante da crescente demanda por cuidados especializados em
saude mental para criangas e adolescentes. Por isso, a ampliagdo desses
servigos, especialmente em municipios de pequeno e médio porte, deve ser
uma prioridade nos planos de regionalizagdo da assisténcia.

Diante do exposto, consideramos que os objetivos propostos pelo
Projeto de Lei n°® 0200/2025 ja se encontram contemplados nas agdes em
curso no ambito do Programa Saude na Escola e da Politica Nacional de
Atencao Psicossocial nas Comunidades Escolares. Assim, manifestamo-
nos de forma desfavoravel a aprovagéo do projeto, recomendando que
as propostas nele contidas sejam debatidas e incorporadas no
fortalecimento da politica ja existente, por meio dos espacos intersetoriais
de gestao e planejamento. (grifo nosso)

Desse modo, segundo consta dos documentos exarados pelo setor técnico

competente da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela existéncia de
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contrariedade ao interesse publico na proposi¢cao ora analisada.

lIl. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civii — SCC/DIAL, com a
manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condicdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho o Parecer n° 18/2025 (fls. 03/05) acerca do Projeto de Lei n°® 0200/2025,
assim como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugao dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para
o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Florianodpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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