GABINETE DO DEPUTADO
NAPOLEAO BERNARDES

PROJETO DE LEI

Dispde sobre o procedimento e o julgamento das agoes
de controle concentrado de constitucionalidade e da
reclamacado no ambito do controle de constitucionalidade
estadual perante o Tribunal de Justica de Santa Catarina,
e revoga a Lei n® 12.069, de 2001.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o procedimento e julgamento da
Acédo Direta de Inconstitucionalidade, da Acao de Inconstitucionalidade por Omissao,
da Acado Declaratéria de Constitucionalidade e de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental perante o Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Art. 2° Estado legitimados a propositura das acbes de controle
concentrado de constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
em face da Constituicdo Estadual, nos termos de seu art. 85:

| — o Governador do Estado;

I — a Mesa da Assembleia Legislativa ou um quarto dos

Deputados Estaduais;

lIl — o Procurador-Geral de Justica;

IV — o Defensor Publico-Geral;

V — o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil,

VI — os Partidos Politicos com representacdo na Assembleia

Legislativa;
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VIl — as federagdes sindicais, os sindicatos e as entidades de
classe de dmbito estadual, assim como os conselhos profissionais estaduais, em suas

especialidades, comprovadas as respectivas pertinéncias tematicas;

VI = o Prefeito, a Mesa da Camara ou um quarto dos
Vereadores, o representante do Ministério Publico, o representante da Defensoria
Publica, a subse¢do da Ordem dos Advogados do Brasil, os Sindicatos e as
Associagdes representativas de classe ou da comunidade, quando se tratar de lei ou

ato normativo municipal;

IX — Mil cidaddos com domicilio eleitoral no estado e com firmas
regularmente reconhecidas na forma da lei civil ou com assinaturas eletrbnicas

reconheciveis perante a lei, quando se tratar de lei ou ato normativo estadual; e

X — Quinhentos cidaddaos com domicilio eleitoral no municipio
onde o ato impugnado foi produzido e com firmas regularmente reconhecidas na forma
da lei civil ou com assinaturas eletrénicas reconheciveis perante a lei, quando se tratar

de lei ou ato normativo municipal.

CAPITULO II
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Secao |

Da Admissibilidade e do Procedimento da Agao Direta de Inconstitucionalidade

Art. 3° A peticdo indicara:

| — o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os

fundamentos juridicos do pedido em relagdo a cada uma das impugnacdes; e

Il — o pedido, com suas especificagdes.

Paragrafo unico. A peti¢édo inicial, acompanhada de instrumento
de procuragdo, quando subscrita por advogado, devera indicar o sitio eletrénico ou
apresentar coépias da lei ou do ato normativo impugnado e dos documentos

necessarios para comprovar a impugnagao.
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Art. 4° A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a

manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo unico. Cabe agravo da decisao que indeferir a peticao

inicial.

Art. 5° Proposta a agao direta, ndo se admitira desisténcia.

Art. 6° O relator pedira informacdes aos 6rgaos ou as autoridades

das quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado.

Paragrafo unico. As informagdes serdo prestadas no prazo de

trinta dias contados do recebimento do pedido.

Art. 7° Nao se admitira intervencao de terceiros no processo de

acao direta de inconstitucionalidade.

§ 1° Os demais legitimados referidos no art. 2° desta lei poderao
manifestar-se, por escrito, sobre o objeto da acédo e pedir a juntada de documentos
reputados Uteis para o exame da matéria, no prazo das informacbes, bem como

apresentar memoriais.

§ 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por decisdo irrecorrivel, admitir, observado

o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rgdos ou entidades.

Art. 8° Decorrido o prazo para informagdes, serdo ouvidos o
Procurador-Geral do Municipio, se municipal o ato impugnado, o Procurador-Geral do
Estado ou, caso este se abstenha de defender o ato, o Procurador-Geral da
Assembleia Legislativa, se estadual, e, em seguida, o Procurador-Geral de Justica, em

qualquer caso, que deverao manifestar-se, cada qual, no prazo de quinze dias.

Art. 9° Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator langara o
relatério, com cépia a todos os Desembargadores do Orgéo Especial e pedira dia para

julgamento.
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§ 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato ou de notdria insuficiéncia das informacdes existentes nos autos,
podera o relator requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissao de
peritos para que emita parecer sobre a questado, ou fixar data para, em audiéncia

publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

§ 2° O relator poderd, ainda, solicitar informagdes aos juizes de
primeiro grau, as camaras e aos grupos de camaras do Tribunal ou as turmas de
recurso dos juizados especiais, acerca da aplicagdo da norma impugnada no dmbito

de sua jurisdicao.

§ 3° As informacgdes, pericias e audiéncias a que se referem os
paragrafos anteriores serao realizadas no prazo de trinta dias, contado da solicitagdo

do relator.

Secao

Da Medida Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na agao
direta sera concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Orgdo
Especial do Tribunal, observado o disposto no art. 27, apos a audiéncia dos 6rgaos ou
autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverao

pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 1° O relator, julgando indispensavel, ouvira o Procurador-Geral
do Estado ou do Municipio, conforme o caso, e o Procurador-Geral de Justica, no

prazo de trés dias.

§ 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada
sustentacdo oral aos representantes judiciais do requerente e das autoridades ou
orgaos responsaveis pela expedi¢do do ato, na forma estabelecida no Regimento do

Tribunal.
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§ 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a
medida cautelar sem a audiéncia dos érgaos ou das autoridades das quais emanou a

lei ou 0 ato normativo impugnado.

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Tribunal de Justica fara
publicar em sec¢do especial do Diario Oficial e do Diario da Justica do Estado a parte
dispositiva da decisdo, no prazo de dez dias, devendo solicitar as informacdes a
autoridade da qual tiver emanado o ato, observando-se, no que couber, o

procedimento estabelecido na Secéao | deste Capitulo.

§ 1° A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera

concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal conceder-lhe efeito retroativo.

§ 2° A concessao da medida cautelar torna aplicavel a legislagéao

anterior acaso existente, salvo expressa manifestagcdo em sentido contrario.

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social € a seguranca
juridica, podera, apds a prestagdo das informagdes, no prazo de dez dias, e a
manifestacao do Procurador-Geral do Estado ou do Municipio, conforme o caso, e do
Procurador-Geral de Justica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o
processo diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente a

agao.

CAPITULO Il
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

Secao |
Da Admissibilidade e do Procedimento da Agao Direta de Inconstitucionalidade por

Omisséao
Art. 13. A peticéo indicara:
| — a omiss&o inconstitucional total ou parcial quanto ao

cumprimento de dever constitucional de legislar ou quanto a adogao de providéncia de

indole administrativa;
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Il — o pedido, com suas especificagoes.

Paragrafo unico. A peticao inicial, acompanhada de instrumento
de procuragao, quando subscrita por advogado, devera conter copias dos documentos

necessarios para comprovar a alegada omisséo.

Art. 14. A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada, e a

manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo unico. Cabe agravo da decisao que indeferir a petigéo
inicial.
Art. 15. Proposta a acado direta de inconstitucionalidade por

omissdo, ndo se admitira desisténcia.

Art. 16. Aplicam-se ao procedimento da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao, no que couber, as disposi¢cdes constantes da Sec¢ao

| do Capitulo Il desta lei.

§ 1° Os demais legitimados referidos no art. 2° desta lei poderao
manifestar-se, por escrito, sobre o objeto da acédo e pedir a juntada de documentos
reputados Uteis para o exame da matéria, no prazo das informacbes, bem como

apresentar memoriais.

§ 2° O relator podera solicitar a manifestagdo do
Procurador-Geral do Estado ou do Municipio, que devera ser encaminhada no prazo

de 15 (quinze) dias.

§ 3° O Procurador-Geral de Justica, nas agdes em que nao for
autor, tera vista do processo, por 15 (quinze) dias, apdés o decurso do prazo para

informacdes.

Secao |l

Da Medida Cautelar em Acéao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
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Art. 17. Em caso de excepcional urgéncia e relevancia da
matéria, o Orgdo Especial do Tribunal, por decisdo da maioria absoluta de seus
membros, observado o disposto no art. 27, podera conceder medida cautelar, apds a
audiéncia dos 6rgaos ou autoridades responsaveis pela omissao inconstitucional, que

deverao pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 1° A medida cautelar podera consistir na suspensdo da
aplicacéo da lei ou do ato normativo questionado, no caso de omisséo parcial, bem
como na suspensdo de processos judiciais ou de procedimentos administrativos, ou

em outra providéncia a ser determinada pelo Tribunal.

§ 2° O relator, julgando indispensavel, ouvira o Procurador-Geral

de Justiga, no prazo de 3 (trés) dias.

§ 3° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada
sustentacdo oral aos representantes judiciais do requerente e das autoridades ou
o6rgdos responsaveis pela omissao inconstitucional, na forma estabelecida no

Regimento do Tribunal.

Art. 18. Concedida a medida cautelar, o Tribunal fara publicar, em
secdo especial do Diario da Justiga, a parte dispositiva da decisdo no prazo de 10
(dez) dias, devendo solicitar as informacdes a autoridade ou ao 6rgao responsavel
pela omissdo inconstitucional, observando-se, no que couber, o procedimento

estabelecido na Secéo Il do Capitulo Il desta lei.

Secao |l

Da decisdo na Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao

Art. 19. Declarada a inconstitucionalidade por omissdo, com
observancia do disposto no art. 27, sera dada ciéncia ao Poder competente para a

adocgao das providéncias necessarias.

§ 1° Em caso de omissao imputavel a 6rgdao administrativo, as
providéncias deverao ser adotadas no prazo de 30 (trinta) dias, ou em prazo razoavel
a ser estipulado excepcionalmente pelo Tribunal, tendo em vista as circunstancias

especificas do caso e o interesse publico envolvido.
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§ 2° Aplica-se a decisdo da acao direta de inconstitucionalidade

por omissao, no que couber, o disposto no Capitulo V desta lei.

CAPITULO IV
DA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Secao |

Da Admissibilidade e do Procedimento da Acao Declaratéria de Constitucionalidade

Art. 20. A peticdo inicial indicara:

| — o dispositivo da lei ou do ato normativo questionado e os

fundamentos juridicos do pedido;

Il — o pedido, com suas especificagoes;

Il — a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a

aplicagéo da disposigao objeto da agao declaratoria.

Paragrafo unico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento
de procuracdo, quando subscrita por advogado, devera indicar o sitio eletrénico ou
apresentar copias da lei ou ato normativo questionado e dos documentos necessarios

para comprovar a procedéncia do pedido de declaracédo de constitucionalidade.

Art. 21. A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a

manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peticéo

inicial.

Art. 22. Proposta a agao declaratéria, ndo se admitira desisténcia.

Art. 23. Nao se admitira intervencao de terceiros no processo de

acgao declaratéria de constitucionalidade.
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§ 1° Os demais legitimados referidos no art. 2° desta lei poderao
manifestar-se, por escrito, sobre o objeto da acédo e pedir a juntada de documentos
reputados Uteis para o exame da matéria, no prazo das informacbes, bem como

apresentar memoriais.

§ 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por deciséo irrecorrivel, admitir, observado

o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacado de outros 6rgéos ou entidades.

Art. 24. Decorrido o prazo do artigo anterior, sera aberta vista ao

Procurador-Geral de Justica, que devera pronunciar-se no prazo de quinze dias.

Art. 25. Vencido o prazo do artigo anterior, o relator langara o
relatério, com coépia a todos os Desembargadores do Orgdo Especial, e pedira dia

para julgamento.

§ 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato ou de notdria insuficiéncia das informacdes existentes nos autos,
podera o relator requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissao de
peritos para que emita parecer sobre a questdo ou fixar data para, em audiéncia

publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

§ 2° O relator podera, ainda, solicitar informacgdes aos juizes de
primeiro grau, as camaras e aos grupos de camaras do Tribunal ou as turmas de
recurso dos juizados especiais, acerca da aplicacdo da norma impugnada no ambito

de sua jurisdicao.

§ 3°As informagdes, pericias e audiéncias a que se referem os
paragrafos anteriores seréo realizadas no prazo de trinta dias, contado da solicitagdo

do relator.

Secao |l

Da Medida Cautelar em Ag¢ao Declaratoria de Constitucionalidade

Art. 26. O 6rgao especial do Tribunal de Justica, por decisédo da

maioria absoluta de seus membros, podera deferir pedido de medida cautelar na agéo
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declaratdria de constitucionalidade, consistente na determinagcdo de que os demais
orgaos colegiados, juizes de primeiro grau e turmas de recurso de juizados especiais
suspendam o julgamento dos processos que envolvam a aplicagdo da lei ou do ato

normativo objeto da agao até seu julgamento definitivo.

Paragrafo unico. Concedida a medida cautelar, o Tribunal fara
publicar em secado especial do Diario de Justica a parte dispositiva da decisdo, no
prazo de dez dias, devendo o Tribunal proceder ao julgamento da agédo no prazo de

cento e oitenta dias, sob pena de perda de sua eficacia.

CAPITULO V
DA DECISAO DE MERITO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E NA
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Art. 27. A decisdo sobre a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo somente sera tomada se presentes na

sessdo pelo menos dois tercos dos integrantes do Orgdo Especial do Tribunal.

Art. 28. Efetuado o julgamento, proclamar-se-a a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da disposi¢do ou da norma impugnada
se num ou noutro sentido se tiver manifestado a maioria absoluta dos
Desembargadores do Orgdo Especial, quer se trate de acdo direta de

inconstitucionalidade ou de acéo declaratéria de constitucionalidade.

Paragrafo unico. Se n&o for alcangcada a maioria necessaria a
declaragdo de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, estando ausentes
Desembargadores em numero que possa influir no julgamento, este sera suspenso a
fim de aguardar-se o comparecimento dos ausentes, até que se atinja 0 numero

necessario para prolagao da decisdo num ou noutro sentido.

Art.  29. Proclamada a constitucionalidade, julgar-se-a
improcedente a acao direta ou procedente eventual acdo declaratéria; e, proclamada a
inconstitucionalidade, julgar-se-a procedente a acao direta ou improcedente eventual

acgao declaratéria.
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Art. 30. Julgada a acéo, far-se-a a comunicagao a autoridade ou
ao 6rgao responsavel pela expedicdo do ato, inclusive para efeitos do § 2° do art. 85

da Constituicao Estadual.

Paragrafo unico. As autoridades administrativas que houverem
aplicado a lei ou ato normativo declarado inconstitucional por longo lapso temporal, ao
procederem a revisdo dos seus atos administrativos em execugé&o de julgado de
controle concentrado de constitucionalidade, observardo os principios da seguranga
juridica, da boa-fé, da razoabilidade, da proporcionalidade e da protecdo da confianca
no acertamento das situacdes juridicas consolidadas, além da ampla defesa e do
devido processo legal administrativo, bem como os institutos da prescricgdo e da

decadéncia.

Art. 31. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdes de segurancga juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Orgéo Especial do Tribunal de Justica, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser

fixado.

Art. 32. Dentro do prazo de dez dias apds o transito em julgado da
decisao, o Tribunal de Justica fara publicar em secao especial do Diario da Justica e

do Diario Oficial do Estado a parte dispositiva do acérdao.

Paragrafo unico. A declaragédo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacao conforme a Constituicdo e a declaragao
parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém eficacia contra todos e
efeito vinculante em relagdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica

estadual e municipal.

CAPITULO VI
DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Art. 33. A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
da Constituicdo estadual sera proposta perante o Tribunal de Justi¢a, e tera por objeto

evitar ou reparar lesao a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.
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Paragrafo unico. Cabera também arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional
sobre lei ou ato normativo estadual ou municipal, incluidos os anteriores a

Constituicao.

Art. 34. O Pleno do Tribunal de Contas do Estado podera remeter
questdo constitucional incidental, surgido no curso de processo administrativo por ele

apreciado, nos termos do § 7° do art. 85 da Constituigdo Estadual.

Art. 35. Na hipotese de discusséao incidente em processos judiciais
subjetivos, de violagdo a preceito fundamental, faculta-se ao interessado representar
ao Procurador-Geral de Justica a propositura de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, que decidira sobre o cabimento ou ndo da medida.

Art. 36. A peticao inicial devera conter:

| - a indicagao do preceito fundamental que se considera violado;

Il - aindicagao do ato questionado;

lll - a prova da violagao do preceito fundamental;

IV - 0 pedido, com suas especificacoes;

V - se for o caso, a comprovacido da existéncia de controvérsia

judicial relevante sobre a aplicagao do preceito fundamental que se considera violado.

Paragrafo unico. A petigdo inicial, acompanhada de instrumento
de procuragdo, quando subscrita por advogado, devera indicar o sitio eletrénico ou
apresentar coépias da lei ou ato questionado e dos documentos necessarios para

comprovar a impugnagao.

Art. 37. A petigao inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator,
quando néo for o caso de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ou

faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta.
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§ 1° Nao sera admitida arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

§ 2° Da decisao de indeferimento da peti¢ao inicial cabera agravo,

no prazo de quinze dias.

Art. 38. O Orgdo Especial do Tribunal de Justica, por decisdo da
maioria absoluta de seus membros, podera deferir pedido de medida liminar na

arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

§ 1° Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesao grave, ou
ainda, em periodo de recesso, podera o relator conceder a liminar, ad referendum do

Orgao Especial.

§ 2° O relator podera ouvir os 6érgaos ou autoridades responsaveis
pelo ato questionado, bem como o Procurador-Geral do Estado ou Procurador-Geral
do Municipio, se for o caso, e sempre o Procurador-Geral de Justi¢ca, no prazo comum

de cinco dias, de acordo com a natureza estadual ou municipal do ato impugnado.

§ 3°A liminar podera consistir na determinagcao de que juizes de
primeiro grau, cadmaras e grupos de camaras do Tribunal e turmas de recurso de
juizados especiais suspendam o andamento de processos ou os efeitos de decisdes
judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relagdo com a matéria objeto da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, salvo se decorrentes da coisa

julgada.

Art. 39. Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as
informacoes as autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado, no prazo de

dez dias.

§ 1° Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos
processos que ensejaram a arguigcdo, requisitar informagbes adicionais, designar
perito ou comissao de peritos para que emita parecer sobre a questao, ou ainda, fixar
data para declaragdes, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e

autoridade na matéria.
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§ 2° Poderao ser autorizadas, a critério do relator, sustentacao oral

e juntada de memoriais, por requerimento dos interessados no processo.

Art. 40. Decorrido o prazo das informacdes, o relator langara o
relatério, com cépia a todos os desembargadores do Orgao Especial, e pedira dia para

julgamento.

Paragrafo unico. O Ministério Publico, nas arguicbes que nao
houver formulado, tera vista do processo, por cinco dias, apés o decurso do prazo

para informacoes.

Art. 41. A decisdo sobre a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental somente sera tomada se presentes na sessao pelo menos dois

tercos dos Desembargadores do Orgdo Especial.

Art. 42. Julgada a acao, far-se-a comunicagao as autoridades ou
orgaos responsaveis pela pratica dos atos questionados, fixando-se as condi¢des e o

modo de interpretagao e aplicacdo do preceito fundamental.

§ 1°0 presidente do Orgdo Especial determinard o imediato

cumprimento da decisao, lavrando-se o acérdao posteriormente.

§ 2° Dentro do prazo de dez dias contado a partir do transito em
julgado da decisao, sua parte dispositiva sera publicada em sec¢éo especial do Diario

da Justica e do Diario Oficial.

§ 3° A decisdo tera eficacia contra todos e efeito vinculante

relativamente aos demais 6rgéos do Poder Publico.

Art. 43. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, no processo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, e
tendo em vista razbes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social,

podera Orgéo Especial, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os
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efeitos daquela declaracao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito

em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Art. 44. A decisdao que julgar procedente ou improcedente o
pedido em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ndo pode ser objeto
de acao resciséria, mas dela cabera recurso extraordinario, segundo a jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal.

CAPITULO VI
DA RECLAMAGAO NO AMBITO DO CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.

Art. 45. Cabera reclamacéao contra o descumprimento da decisao
proferida pelo Pleno ou Orgéo Especial do Tribunal de Justica em quaisquer das agdes
de controle concentrado especificados nesta lei, a pedido da parte interessada ou do

Ministério Publico para:

| - preservar a competéncia em jurisdicao constitucional do tribunal

de justica;

Il - garantir a autoridade das decisbes do Tribunal de Justica
tomadas na qualidade de Corte Constitucional estadual em controle concentrado de

constitucionalidade;

§ 1° A reclamacdo devera ser instruida com prova documental e

dirigida ao presidente do tribunal.

§ 2° Assim que recebida, a reclamacéo sera autuada e distribuida
ao relator do processo constitucional cuja decisdo cautelar ou de mérito se alega

descumprida em seus efeitos contra todos e vinculantes, sempre que possivel.

§ 3° As hipoteses do inciso Il do caput deste artigo compreendem
a aplicagdo indevida da tese juridica e sua nao aplicacdo aos casos que a ela

correspondam.
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§ 4° A reclamacao nao sera proposta apoés o transito em julgado

da deciséo judicial reclamada.

§ 5° A reclamacao podera ser proposta contra ato administrativo
emanado de autoridade administrativa estadual ou municipal contrastante aos efeitos
vinculantes emanados de decisdo tomada em controle concentrado de

constitucionalidade.

§ 6° A inadmissibilidade ou o julgamento do recurso interposto

contra a decis&o proferida pelo 6rgao reclamado nao prejudica a reclamagéo.

Art. 46. Ao despachar a reclamacao, o relator:

| - requisitara informacbes da autoridade a quem for imputada a

pratica do ato impugnado, que as prestara no prazo de 10 (dez) dias;

Il - se necessario, ordenara a suspensao do processo ou do ato

impugnado para evitar dano irreparavel;

lll - determinara a citagdo do beneficiario da decisdo impugnada,

que tera prazo de 15 (quinze) dias para apresentar a sua contestacao.

Art. 47. Qualquer interessado podera impugnar o pedido do

reclamante.

Art. 48. Na reclamagido que nao houver formulado, o Ministério
Publico tera vista do processo por 5 (cinco) dias, apés o decurso do prazo para

informacdes e para o oferecimento da contestagao pelo beneficiario do ato impugnado.

Art. 49. Julgando procedente a reclamacgao, o tribunal cassara a
decisdo judicial ou o ato administrativo exorbitante de seu julgado ou determinara

medida adequada a solugao da controvérsia.

Art. 50. O presidente do tribunal determinaréa o imediato

cumprimento da decisdo, lavrando-se o acérdao posteriormente.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 52. Fica revogada a Lei n° 12.069, de 27 de dezembro de
2001.

Sala das Sessoes,

NAPOLEAO BERNARDES,
Deputado Estadual
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JUSTIFICACAO

Antes de mais nada, é necessario frisar que o anteprojeto de lei e
a minuta de justificacdo da presente proposta foram encaminhados a este gabinete
parlamentar pela Ordem dos Advogados do Brasil de Santa Catarina, por meio da

Comissao de Direito Constitucional da entidade, no més de abril do corrente ano.

Apds proveitosa e minuciosa revisdo, a versdo final ora
apresentada foi aprovada pela OAB/SC, conforme oficio anexo, o qual detalha o amplo

e institucionalmente colaborativo historico de criagdo desta iniciativa legislativa.

Além disso, destaca-se que o tdpico 2 da justificagcado da proposta
de emenda constitucional que esta sendo apresentada em conjunto com este projeto
de lei ja abordou, pormenorizadamente, a competéncia parlamentar para iniciar o
processo legislativo nesse caso. Portanto, a partir desse momento, passa-se a
justificar a pertinéncia das alteragbes propostas, com a certeza de que a
regulamentacado prevista neste PL é indispensavel para a reforma que esta sendo

proposta ao processo constitucional catarinense.

De maneira geral, o presente projeto busca manter a redacéo da
Constituicdo Estadual (especialmente no art. 2°, que aborda a legitimidade ad causam
em consonancia com o novo art. 85 da Constituicdo proposto) e das Leis Federais n°
9.868/1999 (referente ao julgamento da ADI, da ADO e da ADC) e n° 9.882/1999
(referente ao julgamento da ADPF). Contudo, ha algumas adi¢cdes importantes, por

vezes inovadoras, e que devem ser mencionadas.

De inicio, cumpre ressaltar que se optou por elencar os
legitimados a propositura de todas as agbes de controle concentrado de
constitucionalidade no art. 2° deste projeto, ao contrario da remissdo em cada capitulo
que ocorre na Lei Federal n° 9.868/1999, tendo em vista que o Unico motivo para a
referida remissédo existir era a restricdo de entes legitimados para a propositura da
ADC. Essa restricao, contudo, ndo faz mais sentido, ante a revogacao do § 4° do art.
103 da CRFB pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Deste modo, deixa-se claro que

os legitimados para a ADI, a ADO, a ADC e a ADPF sao os mesmos.
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Deve ser destacado, também, o paragrafo unico do art. 32 do PL,
que contém proposta de positivagdo de regra legal estadual que cristalize, em lei, a
jurisprudéncia’ 2 do Supremo Tribunal Federal e a opinido da doutrina constitucional
sobre a diferenga® entre atos concretos praticados sob a égide de lei declarada
inconstitucional em tese, e os efeitos concretos consolidados apés um longo periodo

de aplicagdo desta mesma lei*%°7,

A proposicdo, se transformada em regra legal por esta Casa
Legislativa, obrigara autoridades administrativas a observarem os principios do devido
processo legal, da boa-fé, da seguranca juridica, da confianga nos atos de estado, os
institutos da prescricdo e da decadéncia, quando tiverem que revisar atos
administrativos, em processos administrativos, deflagrados a execugado de decisdes
judiciais proferidas em controle concentrado de constitucionalidade. Isso para que
sejam identificados, e eventualmente preservados, efeitos de ato juridico concretos ja

consolidados no tempo, cuja dissolucdo, em virtude da declaracdo de

' Precedente de relatoria do Min. Teori Zavaski, Recurso extraordinario 730.462, j. 28.05.15: “Imunidades
dessa espécie sdo decorréncia natural da (...) irretroatividade do efeito vinculante (e, portanto, da eficacia
executiva) das decisbes em controle concentrado de constitucionalidade. Ha, aqui, uma espécie de
modulagéo temporal “ope legis” dessas decisbes, que ocorre ndo apenas em relacdo a sentencas
judiciais anteriores revestidas por transito em julgado, mas também em muitas outras situagdes em que o
proprio ordenamento juridico impede ou impde restricdes a revisdo de atos juridicos ja definitivamente
consolidados no passado. Sdo impedimentos ou restrigbes dessa natureza, por exemplo, a prescrigéo e a
decadéncia. Isso significa que, embora formados com base em preceito normativo declarado
inconstitucional (e, portanto, excluido do ordenamento juridico), certos atos pretéritos, sejam publicos,
sejam privados, ndo ficam sujeitos aos efeitos da superveniente declaragdo de inconstitucionalidade
porque a prescricdo ou a decadéncia inibem a providéncia extrajudicial (v.g., o langamento fiscal) ou o
ajuizamento da ac&o propria (v.g., acdo anulatéria, constitutiva, executiva ou rescisoria) indispensavel
para efetivar o seu ajustamento a superveniente decisdo do STF. (...).”. Outra importante observacao
extraivel deste precedente RE 730.462, das notas taquigraficas: “A declaragdo de nulidade, como nos
sabemos, produz, desde logo, a cessagao da ultra-atividade no plano normativo - a lei ndo mais se aplica
- e cria condi¢des para eventual retroagdo; significa, eventual desfazimento dos atos praticados, os atos
concretos. Em se tratando de sentencga, esse desfazimento ha de se fazer ortodoxamente mediante agéo
rescisoria. Ora, passado o prazo da agdo resciséria, ndo ha cogitar de um desfazimento. Poderia
[também] ser um ato ndo mais suscetivel de impugnacédo. N6s temos muitas questdes ligadas, por
exemplo, a declaragdo de inconstitucionalidade de lei tributaria, lei que tem uma imposigéo tributaria.
Depois de vinte anos, descobre-se que uma lei é inconstitucional. E claro que nés vamos ter que entrar
com a acdo de repeticdo de indébito apenas naquele prazo passivel de impugnagao. Portanto, o ato
concreto se autonomiza na ordem juridica, a despeito da declaragao de nulidade, ndo ha essa retroacédo
total.”

2 Qutro precedente no mesmo sentido: Ag. Reg. RE 602.264, de 07.05.13.

3 CLEVE, Clémerson Merlin. Declaracdo de Inconstitucionalidade de dispositivo normativo em sede de
juizo abstrato e efeitos sobre os atos singulares praticados sob sua égide, “Direito Constitucional:
doutrinas essenciais - Defesa da Constituigdo, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2011, Vol. V*, p.
946/948.

4 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 13 ed., S0 Paulo, Saraiva, 2018, p.
1487.

5 Cf. BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 52 ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 2011, p. 239-240.

6 Cf. LEAL, Saul Tourinho. Controle de Constitucionalidade Moderno. 2 ed., Niteroi, Impetus, 2012, p.
128-129.

7 CF. CAPPELLETTI, Mauro. O Controle Judicial de Constitucionalidade da Leis no Direito Comparado.
Trad. Aroldo Linio Gongalves, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 1984, p. 122-124.
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inconstitucionalidade, possa ocasionar lesividade maior a ordem juridica do que a que

se quis evitar com a declaragdo de inconstitucionalidade da lei que o embasou®.

Essa regra estadual apenas refletiria a normatividade de regras
nacionais positivadas na Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, que incluiu no
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro), disposi¢des® sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na
aplicacdo do Direito Publico, e pelo Decreto n. 9.839'°, de 10 de junho de 2019, que
regulou a Lei n° 13.655/18.

Outra disposicao relevante esta no art. 36 do PL. Nesse caso, ha
remissdo expressa ao § 7° do novo art. 85 proposto pela PEC que ora se apresenta,
possibilitando ao Pleno do Tribunal de Contas do Estado a remissdo de questio

constitucional incidental ao Tribunal de Justica.

Por fim, a regulacao infraconstitucional do rito para manejo da
Reclamacgéo Constitucional, disposta no Capitulo VII do PL e positivada no artigo 83,
Xl, alinea “i""", da Constituicdo Estadual, se faz necessaria, no objetivo de dotar a
ordem juridica catarinense de instrumento voltado a fazer valer, especificamente, a
autoridade das decisbes tomadas em controle concentrado de constitucionalidade

estadual e a preservar a competéncia da jurisdigdo constitucional em nosso Estado.

No mais, com a apresentacdo do projeto de lei, busca-se
consolidar, em legislagdo unitarizante, todas as regras sobre jurisdicdo constitucional

concentrada estadual no ambito do nosso Estado.

O propésito legiferante € de que a novel legislagdo substitua
integralmente a Lei Estadual n® 12.069/2001, que tratou apenas do processamento da

acao direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica.

Ante ao exposto, solicito aos pares a adesao a proposta.

8 Cf. LACERDA, Danilo Moura. O Principio da Protegdo a Confianga Legitima como limite a anulagdo dos
atos administrativos. Dissertagao de Mestrado, Universidade Federal de Alagoas, Maceid, 2018, p. 93.

% Destaca-se, nesse ponto, os arts. 20, 21 e 24 da LINDB.

' Destaca-se, no Decreto n. 9.839/19, o art. 4° e seus §§.

"“Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justiga: XI - processar e julgar, originariamente: (...) i) a
reclamacéo para a preservagao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes.”
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NAPOLEAO BERNARDES,
Deputado Estadual



