ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianspolis)

INFORMACAO N° 106/2025/BM-1 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 00014226/2025.

Senhor Chefe do Estado-Maior Geral,

Trata-se de solicitagdo para exame e emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei n°
0367/2025, de autoria do Deputado Padre Pedro Baldissera, que “Dispde sobre os requisitos
complementares de seguranca a pratica de Balonismo no territério catarinense e da outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Convém esclarecer que a manifestagdo em questdo busca atender ao pedido de
diligéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica da ALESC, contido no Oficio GPS/DL/692/2025,
disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia n® SCC 14197/2025.

O projeto de lei estabelece requisitos complementares de seguranga para a pratica de
balonismo no Estado de Santa Catarina, com o objetivo de prevenir acidentes e proteger a vida de
passageiros, tripulantes e da populagdo em geral, sem prejuizo das normas federais da Agéncia
Nacional de Aviagao Civil (ANAC) e do Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA).

Segundo o projeto, a fiscalizagdo sera realizada pela ANAC (quanto aos aspectos
técnicos), pela Defesa Civil Estadual (responsavel por emitir alertas meteorolégicos, manter
cadastros atualizados e realizar vistorias trimestrais, incluindo uma sem aviso preévio), pelo Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (nos aspectos de seguranca e emergéncia) e
pelos municipios (quanto ao uso do espago urbano e autorizagdes de sobrevoo).

Cumpre informar que nos termos do art. 2° da Lei n° 11.182/2005, compete a Unido, por
intermédio da ANAC, regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de infraestrutura
aeronautica e aeroportuaria. Ainda, conforme o art. 8°, incisos Xl e Xll, cabe a ANAC expedir
regras sobre seguranga em area aeroportuaria e a bordo de aeronaves civis, incluindo o porte e
transporte de cargas perigosas, bem como regular e fiscalizar medidas de prevencédo quanto ao
uso de substincias entorpecentes ou psicotropicas por tripulantes e pessoal técnico de
manutencdo. Dessa forma, a fiscalizagdo técnica sobre o balonismo, enquanto atividade
aeronautica, é de competéncia da ANAC.

Conforme disposto no art. 144 da Constituicdo Federal e no art. 108 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, as competéncias do CBMSC estao voltadas precipuamente para acoes
de prevencao e combate a incéndios, atendimento a emergéncias, busca e salvamento, pericias,
e atuacao em defesa civil, sempre no ambito de sua esfera estadual e em conformidade com as
diretrizes legais.

No ambito federal, o CBMSC, nos termos do art. 6°, inc. IX, da Lei n°® 14.751, de 2023
(LOB Nacional), tem competéncia para realizar vistorias, licenciamento e fiscalizagdo de
edificagdes, eventos e locais de circulagdo e concentragdo de publico, além de areas de risco,
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aplicando medidas previstas na legislagdo, exercendo, privativamente, a seguranga contra
incéndio, panico e emergéncia.

A Lei Estadual n® 16.157/2013, que institui a Politica Estadual de Seguranca Contra
Incéndio e Emergéncia, aplica-se exclusivamente a imdveis, edificacbes, areas de risco e locais
de reunido de publico (art. 1°), conforme definidos nas Normas de Seguranga Contra Incéndio
(NSCI) do CBMSC.

O art. 3° inciso |, da mesma Lei, reforca que sdo sujeitos passivos da legislagdo os
responsaveis por edificacdes ou areas de risco previstas nas normas de seguranga contra
incéndio (NSCI), ndo abrangendo, portanto, o balonismo como pratica esportiva ou turistica em
campo aberto. Essa restricdo é reafirmada na Instrucdo Normativa (IN) n°® 24/CBMSC, que em seu
art. 42, dispde: “Sao objetos de fiscalizagdo do CBMSC apenas os locais edificados com
exigéncias previstas nas NSCI.”

Dispbe o art. 42, §2° da referida IN:

Nao havendo areas fiscalizaveis pelo CBMSC, os eventos de competicdo ou exibigdo
automobilistica, motociclistica, de aeronaves, rodeios, balonismo, esportes radicais ou
similares ficam dispensados de regularizagéo junto ao CBMSC e a garantia de segurancga
do publico é de responsabilidade do organizador do evento.

Dessa forma, o CBMSC nao possui, na legislacdo vigente, competéncia para
regulamentar ou fiscalizar diretamente a atividade de balonismo, salvo se esta ocorrer em local
edificado sujeito as normas de seguranga contra incéndio (NSCI).

Além disso, ressalta-se que o projeto de lei em analise apresenta possivel vicio de
origem (inconstitucionalidade formal), considerando o inciso | e a alinea “a” do inciso 1V, ambos do
art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que tratam das atribuigbes privativas do
Governador do Estado quanto a organizagao e funcionamento da administracao estadual.

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da administragédo
estadual;

[-]
IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragcdo estadual, quando ndo implicar aumento
de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos; e

[.]

Mesmo diante da possibilidade tedrica de alteracao legislativa, impde-se uma reflexao
aprofundada sobre a conveniéncia e oportunidade de tal ampliacdo de competéncia, por envolver:

a) Conflito de Atribuicdes: Sobreposicdo a competéncia técnica primaria da ANAC,
gerando inseguranca juridica para os operadores e inefetividade na fiscalizagao.
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b) Capacitagdo Técnica Especifica: A fiscalizagdo de aeronaves exige conhecimento
técnico-aeronautico especializado, distinto da expertise do CBMSC, focada em emergéncias
terrestres, estruturais e de defesa civil.

¢) Responsabilizagao Institucional: A atribuicdo da competéncia fiscalizatéria implica na
correlata responsabilizagcao por eventuais falhas, expondo a instituicdo a riscos juridicos em uma
area fora de seu nucleo de atuacgao tradicional.

d) Precedente Expansivo: A aceitagdo dessa competéncia pode abrir um precedente para
a atribuicdo continua e indefinida de novas responsabilidades fora do ambito legal atual, onerando
a instituicao e desviando-a de suas missdes constitucionais primarias.

A luz do exposto, esta 12 Secdo do Estado-Maior Geral, em conjunto com a Diretoria de
Seguranga contra Incéndio, entende que qualquer mudancga legislativa nesse sentido, portanto,
deveria ser precedida de um minucioso estudo de impacto regulatorio e técnico, realizado de
forma multidisciplinar e conjunta com os 6érgaos federais envolvidos, para evitar os riscos
supracitados, e manifesta-se contrariamente a inclusdo do CBMSC como 6rgao fiscalizador da
atividade de balonismo nos termos do projeto em analise.

Capitao BM LUIZ GUSTAVO BONATELLI
Respondendo pela Chefia da BM-1/EMG
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianpolis)

DESPACHO

Referéncia: Processo n° CBMSC 00014226/2025

Encaminho para conhecimento e demais providéncias a Informagcao n° 106/2025/BM-1,
que trata da andlise do Projeto de Lei n® 367/2025, de autoria do Deputado Padre Pedro
Baldissera, que “Dispde sobre os requisitos complementares de seguranca a pratica de Balonismo
no territorio catarinense e da outras providéncias”. A manifestacao foi elaborada em resposta a
uma solicitacdo da Comissao de Constituicdo e Justica da ALESC.

O projeto de lei busca estabelecer requisitos de segurang¢a para o balonismo em Santa
Catarina, com a fiscalizacao prevista pela ANAC, Defesa Civil Estadual, CBMSC e municipios.

Contudo, a Informagédo destaca que o CBMSC, conforme a legislacdo vigente (Lei n°
14.751/2023, Lei Estadual n® 16.157/2013 e IN n° 24/CBMSC), ndo possui competéncia para
fiscalizar ou regulamentar atividades de balonismo em areas ndo edificadas. A competéncia
técnica para a aviacgao civil, incluindo o balonismo, é da ANAC. A atuacdo do CBMSC se restringe
a seguranga contra incéndio e panico em edificagdes ou areas de risco definidas nas normas.

Adicionalmente, a Informacdo aponta para um possivel vicio de origem
(inconstitucionalidade formal) no projeto de lei, por tratar de matéria de iniciativa privativa do
Governador do Estado referente a organizacao e funcionamento da administragao estadual.

Corroboro com a conclusao a que chegou o Chefe da BM-1, no sentido de que o CBMSC
nao possui amparo legal para fiscalizar ou regulamentar a pratica de balonismo em areas ndo
edificadas, sendo a regulamentacao técnica aeronautica de competéncia da ANAC; que qualquer
mudancga legislativa nesse sentido, portanto, deveria ser precedida de um minucioso estudo de
impacto regulatério e técnico, realizado de forma multidisciplinar e conjunta com os 6rgaos
federais envolvidos, para evitar os riscos supracitados, € manifesto-me contrariamente a inclusdo
do CBMSC como érgao fiscalizador da atividade de balonismo nos termos do projeto em analise.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Coronel BM VANDERVAN NIVALDO DA SILVA VIDAL
Chefe do Estado-Maior Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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