% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
f, ESTADO DE SANTA CATARINA MARCIUS MACHADO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

INDICAGAO

Sugere ao Governador do Estado e, por meio
deste, ao Secretario de Estado da Protecdo e
Defesa Civil (SDC) a adocao das providéncias
necessarias a criacdo do Programa Estadual
de Voluntariado para Emergéncias e Acdes
Humanitarias, em articulacito com os
municipios, empresas, entidades da
sociedade civil, instituicbes de ensino e
demais organizacées interessadas, com a
finalidade de cadastrar, capacitar, organizar e
mobilizar cidadaos voluntarios para atuacao
complementar em situacdes de emergéncia,
calamidade publica e desastres no Estado.

O Deputado que esta subscreve, com amparo no art. 205 do
Regimento Interno, e considerando que:

- a realidade geogréfica e climatica de Santa Catarina,
frequentemente atingida por enchentes, inundagdes, deslizamentos de terra,
enxurradas, vendavais, temporais e outros eventos adversos que provocam danos
materiais, comprometem servicos essenciais e colocam em risco a vida e a integridade
da populacdo, exigindo respostas rapidas, coordenadas e, muitas vezes, uma
mobilizacdo de pessoas muito superior a capacidade operacional ordinaria dos 6rgaos
publicos;

- nos momentos de calamidade a Defesa Civil, o Corpo de
Bombeiros Militar, as forcas de seguranca e os demais 6rgaos publicos desempenham
papel fundamental no atendimento as ocorréncias, mas a dimensdo de determinados
desastres exige também a participacdo organizada da sociedade, especialmente para
auxiliar nas atividades humanitérias, logisticas e de apoio as comunidades atingidas;

- 0 art. 109 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
estabelece expressamente que a Defesa Civil € dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, tendo como objetivo planejar e promover a defesa
permanente contra calamidades publicas e emergéncias, fundamento que reconhece a
importancia da participagdo comunitaria na protecao da populacao;

- 0 art. 23, Il e VI, da Constituicdo Federal, estabelece a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
cuidar da saude e da assisténcia publica, bem como proteger o meio ambiente,
enquanto o art. 144 reconhece a seguranca publica como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, reforcando a necessidade de integracdo entre o poder
publico e a sociedade na protecao das pessoas e das comunidades;

- a Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui
a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), estabelece, em seus arts. 3°
e 4°, uma atuacao integrada nas acdes de prevencao, mitigacdo, preparagao, resposta
e recuperacdo de desastres, reconhecendo expressamente a participacdo da



sociedade civil como uma de suas diretrizes, além de estabelecer, em seu art. 7°, as
competéncias dos Estados na execucdo e coordenacdo das acbes de protecdo e
defesa civil em seus territorios;

- a Lei Estadual n® 15.953, de 7 de janeiro de 2013, que
dispde sobre o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil (SIEPDEC), estabelece,
em seu art. 1°, que o sistema € constituido por 6rgéos e entidades da Administracédo
Plblica Estadual e dos municipios, entidades privadas e pela comunidade, sob a
coordenacédo do érgado central de protecdo e defesa civil, e prevé, em seu art. 2°, § 1°, a
colaboracao de entidades publicas, privadas e da sociedade em geral nas medidas de
reducao dos riscos de desastres;

- a legislacdo estadual ja contempla, no ambito do Sistema
Estadual de Protecéo e Defesa Civil, a participacdo comunitaria por meio dos Nucleos
Comunitarios de Protecédo e Defesa Civil (NUPDECS), previstos no art. 4°, VI, da Lei
Estadual n° 15.953/2013, sendo pertinente ampliar e complementar essa estrutura com
um programa estadual capaz de organizar voluntdrios para atuacdo direta nas
emergéncias e nas acdes humanitarias posteriores aos desastres;

- a Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de
2019, especialmente em seu art. 41-A, atribui a Secretaria de Estado da Protecéo e
Defesa Civil competéncias para articular e coordenar as acdes de prevencao,
preparacdo, assisténcia, socorro as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e
reconstrucdo, bem como elaborar e implementar programas e projetos voltados a
resposta aos desastres, constituindo essa Secretaria 0 espaco institucional adequado
para coordenar a iniciativa proposta;

- a Lei Federal n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que
regulamenta o servigo voluntério, reconhece a possibilidade de prestacdo de atividades
voluntarias a entidades publicas e instituicbes privadas sem fins lucrativos, mediante
termo de adesao, sem geracao de vinculo empregaticio, e permite o ressarcimento das
despesas comprovadamente realizadas no exercicio da atividade, oferecendo
fundamento juridico para a organizacdo de uma rede de voluntarios com regras,
responsabilidades e condi¢des previamente estabelecidas;

- milhares de cidaddos demonstram disposi¢cdo para ajudar
as comunidades atingidas por desastres, mas encontram dificuldades para participar de
maneira efetiva, especialmente porgue muitos precisam se afastar temporariamente de
seus servicos e ndo dispdem de condi¢des para renunciar a um dia de trabalho, sofrer
descontos salariais ou comprometer sua renda familiar para prestar auxilio humanitario;

- a solidariedade precisa ser acompanhada de condicdes
concretas para seu exercicio, sendo importante estabelecer parcerias com empresas e
instituicdes privadas para incentivar a liberacdo remunerada, a compensacao de horas
ou outras modalidades de colaboracdo previamente pactuadas, de forma voluntéria,
mediante mecanismos juridicamente adequados e sem impor obrigacdes trabalhistas
as empresas fora das hipéteses previstas na legislacdo federal ou em instrumentos
coletivos;

- a participacdo de voluntarios oficialmente cadastrados e
convocados pela Defesa Civil poderd ser incentivada mediante o fornecimento de
transporte, alimentacéo, equipamentos de protecdo individual, identificacdo funcional,
capacitacdo e cobertura de seguro contra acidentes pessoais, garantindo condicdes
adequadas de seguranca, organizacao e dignidade para o desempenho das atividades;

- a criacdo de um cadastro estadual permitira identificar as
habilidades, a disponibilidade e a localizacdo dos voluntarios, possibilitando a
mobilizacdo de pessoas conforme as nhecessidades especificas de cada ocorréncia,
com atuacdo em atividades como distribuicdo de alimentos, separacdo e organizacao
de donativos, limpeza de areas atingidas, apoio logistico, montagem e organizacao de



abrigos, acolhimento de familias, assisténcia humanitaria e demais atividades
compativeis com a capacitacao recebida;

- 0 programa devera prever diferentes modalidades de
voluntariado, incluindo pessoas com formacédo técnica ou profissional especifica,
cidadaos interessados em atividades gerais de apoio humanitario, estudantes,
profissionais liberais, servidores publicos e colaboradores de empresas participantes,
observadas as exigéncias de qualificacdo, seguranca e supervisdo proprias de cada
atividade;

- a mobilizacdo devera ocorrer de maneira organizada e sob
a coordenacao dos 6rgaos competentes de protecdo e defesa civil, em articulagdo com
as Coordenadorias Regionais e Municipais, respeitando os planos de contingéncia, as
orientacBes operacionais e 0s protocolos de seguranca, sem permitir que voluntarios
assumam atribuicbes técnicas, operacionais ou de salvamento reservadas a
profissionais habilitados e agentes publicos;

- a estruturacdo do programa também deverd contemplar
acles permanentes de capacitacdo, treinamentos periodicos, simulacdes, atualizacéo
cadastral, protocolos de convocacdo e desmobilizacdo, acompanhamento das
atividades e avaliacdo dos resultados, além de mecanismos de protecdo de dados
pessoais dos cadastrados, em conformidade com a Lei Federal n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais);

- Santa Catarina possui condicdes de desenvolver uma
politica publica de referéncia nacional na organizacdo do voluntariado para
emergéncias e acbes humanitarias, valorizando a solidariedade, a participacéo
comunitaria e a responsabilidade compartilhada, sem substituir os profissionais da
Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros Militar e das demais for¢cas de seguranca, mas
fortalecendo e ampliando a capacidade de atendimento as populacdes atingidas; e

- a iniciativa busca transformar a disposicdo solidaria da
populacdo em uma forca organizada, preparada e permanentemente disponivel para
auxiliar o Estado Catarinense nos momentos em que mais precisa de unido,
cooperacao e capacidade de mobilizagéo,

requer seja encaminhada ao Governador do Estado e, por meio deste, ao Secretario
de Estado da Protecéo e Defesa Civil (SDC), a seguinte Indicacao:

“A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
por indicacdo do Deputado Marcius Machado, sugere a Vossa Exceléncia a
adocao das providéncias necessarias a criacao do Programa Estadual de
Voluntariado para Emergéncias e A¢cées Humanitarias, em articulacao com os
municipios, empresas, entidades da sociedade civil, instituicbes de ensino e
demais organizacdes interessadas, com a finalidade de cadastrar, capacitar,
organizar e mobilizar cidaddos voluntarios para atuacao complementar em
situacoes de emergéncia, calamidade publica e desastres no Estado.

Atenciosamente Deputado Julio Garcia — Presidente”

Sala das Sessoes,

Deputado Marcius Machado



ELEGIS

& Sistema de Processo
v Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Marcius da Silva
Machado, em 11/11/2026, as 15:36.




