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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE PORTOS, AEROPORTOS E FERROVIAS
GERENCIA DE AEROPORTOS (GEAER)

GT DA AVIACAO REGIONAL

JUSTIFICATIVA CONJUNTA GEAER/GT Floriandpolis, na data da assinatura digital.
SGPE SPAF 937/2025

JUSTIFICATIVA DO ANTEPROJETO DE LEI

Senhor Secretario,

Submetemos a apreciagcdo de Vossa Senhoria a Justificativa do Anteprojeto de Lei
que propde a criagcdo do Programa VOA + SC. O objetivo é fornecer o embasamento
necessario para a tramitacdo da proposta, destacando sua conformidade com o
planejamento estratégico estadual e a viabilidade dos incentivos propostos, bem com a sua
sintonia com o Plano Aeroviario do Estado de Santa Catarina (PAESC).

O Anteprojeto de Lei que se passa a justificar é resultado dos estudos, avaliagdes e
proposicbes do Grupo de Trabalho constituido por meio da Portaria Conjunta
GGG/SEF/SEPLAN/SPAF/INVESTSC/PGE n. 001/2025 publicada no DOE em 27/06/2025,
alterada pela Portaria Conjunta GGG/SEF/SEPLAN/SPAF/INVESTSC/PGE n. 002/2025,
publicada no DOE em 15/07/2025, com a finalidade de estruturar um plano de trabalho para
estudar, avaliar e propor agdes visando o desenvolvimento da aviacéo regional no Estado
de Santa Catarina.

Isso posto, cumprindo com seu dever o Grupo de Trabalho conjuntamente com a
Geréncia de Aeroportos (GEAER) da SPAF apresenta a presente justificativa do anteprojeto
de lei.

Destaca-se que a instituigdo do Programa VOA + SC surge como instrumento de
execucao politica de incentivo ao transporte aéreo regional, visando congregar e
compatibilizar as agdes do Governo voltadas a expansao de linhas aéreas regionais em
aeroportos ja existentes.

O anteprojeto prevé a vinculagdo do programa VOA + SC a Secretaria de Portos,
Aeroportos e Ferrovias (SPAF) e reforga o carater estratégico de infraestrutura e logistica,
conforme preveem os §§ 1° e 2° do art. 1°.

Senhor Secretario

JOSE ROBERTO MARTINS

Secretario de Estado de Portos, Aeroportos e Ferrovias
Florianépolis/SC
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De inicio, cabe destacar que a marca, “VOA + SC” trata-se de uma expressao
sonora, curta e facil de lembrar. E uma escolha forte para um programa de fomento a
aviacdo regional, por ser dindmica, memoravel e positiva, transmitindo a ideia de
movimento, desenvolvimento e conexao entre as regides de Santa Catarina. O uso do “+”
reforca a nogao de crescimento e integragdo, enquanto a sigla “SC” mantém clara a
identidade catarinense.

Nesta perspectiva, como definido no § 3° do art. 1° do anteprojeto, o programa VOA

+ SC devera estar em sintonia com o Plano_Aeroviario do Estado de Santa Catarina

(PAESC)', o qual atualiza as metas de desenvolvimento da rede estadual de aeroportos e
aerdédromos para curto, médio e longo prazo, com reavaliagdo da estrutura e a classificagao

O PAESC (Plano Aeroviario de Santa Catarina) € um projeto do Governo do Estado,
elaborado pelo LabTrans/UFSC e coordenado pela Secretaria de Portos, Aeroportos e
Ferrovias (SPAF), que estabelece o planejamento do sistema aeroportuario catarinense
para os préoximos 20 anos (até 2044). Com investimentos previstos de cerca de R$ 254
milhdes?, o plano propbe diretrizes para o desenvolvimento, modernizagdo e classificagéo
de 19 aeroportos publicos do estado, visando ampliar a conectividade regional, estimular o
turismo e promover o crescimento econémico. O PAESC também passou por consulta
publica, permitindo a participagdo da sociedade e de setores ligados a aviagdo e a
infraestrutura.

Nesse passo, importante destacar as caracteristicas das aeronaves previstas para
operacao nos aerédromos da rede estadual também estdo previstas no PAESC, o qual
objetiva a orientacdo e a definicdo do seu desenvolvimento, apresentando propostas de
adequacgao, de ampliagdo ou implementagcdo de infraestrutura conforme a demanda de
trafego prevista para a aviagdo comercial, regular, ndo regular e geral, quantificando os
investimentos necessarios para os diferentes horizontes de planejamento contemplados.

O anteprojeto de lei segue, em seu art. 2°, com um rol de principios que deverao ser
observados na execugao do programa VOA + SC, os quais visam a exceléncia como um
todo, inclusive na formalizacdo da contratualizacao (art. 6°, paragrafo Unico). Dentre os os
principios, destaca-se a promogido da exceléncia, seguranca e eficiéncia no transporte
aereo regional, inclusive com alinhamento as regras internacionais e manutengao dos altos
niveis de seguranga exigidos para o setor da aviagao.

Pois, o transporte aéreo é reconhecido, principalmente, por ser um modo de
transporte rapido e extremamente seguro, dessa forma, como previsto no PAESC, a
seguranga da aviacéo civil, tanto no dmbito da seguranga operacional (no termo técnico em
inglés — safety) quanto no da segurangca contra atos de interferéncia ilicita (AVSEC),
consiste no aspecto mais assistido pelas autoridades do setor, que, por meio de regulagao e
de acdes de fiscalizagdo, buscam garantir que seus agentes regulados contribuam para a
manutenc¢éo dos indices de acidentes e de incidentes aeronauticos proximos a zero.

" PAESC. Sumario Executivo e Relatério Final. Disponivel em: https://drive.google.com/drive/folders/1eJ412xRVFXZzgCgdeXKZFbofWiirYX3u

2 Apresentacdo do PAESC: Disponivel em:
https://estado.sc.gov.br/noticias/governador-jorginho-mello-apresenta-novo-plano-aeroviario-de-santa-catarina-que-planeja-o-setor-para-os-proxi
mos-20-anos/
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Considerando o intuito do programa, que visa o fomento a aviagdo regional em
territério catarinense, € necessario criar regramento para disciplinar o enquadramento de
operadora area ou operadoras areas a depender de diversos fatos, especialmente, a
demanda. No caso, como forma de preservar e valorizar o transporte aéreo regional,
utiliza-se da exigéncia de que os voos sejam operados em rotas com destino, origem ou
conexao no territério estadual catarinense, conforme dispde o art. 3° do anteprojeto, o que
devera ser devidamente detalhado em regulamentacéo.

Em consonéncia ao disposto no art. 3°, conforme previsto no PAESC, cabe destacar
que o Estado de Santa Catarina conta com 20 microrregides e 6 mesorregides, sendo o
menor da Regido Sul do Brasil, 10°, mais populoso do Pais, 8° mais povoado e o 2° com
maiores taxas de crescimento populacional e por meio de dois modelos econométricos
(GMM e OLS), foi possivel projetar a movimentacao futura de aeronaves da aviagao geral
para os aerddromos do campo de estudos nos horizontes de 5, 10 e 20 anos. Os volumes
de movimentos e de voos sdo apresentados no PAESC com projecdo de crescimento em
todas as mesorregides catarinenses. O que demonstra que a aviagdo como um todo tende
a ter demanda crescente em nosso Estado.

Para garantir a seriedade e a viabilidade operacional, o anteprojeto estabelece
requisitos cumulativos e rigorosos que abrangem: operagdo minima regular, conformidade
regulatoria, sustentabilidade operacional, conformidade fiscal e trabalhista, conforme
detalhado no art. 4° e seus incisos. Ainda, o anteprojeto de lei prevé que outros requisitos
técnicos complementares poderao ser previstos em regulamentacgéo, desde que respeitadas
as disposicdes na Lei, consoante disposto no § 1° do art. 4°.

E imperioso destacar que o cumprimento dos requisitos ndo ira conferir direito
adquirido aos incentivos do programa, cuja concessao ficara submetida a apreciagado do
Poder Executivo, observados os critérios legais, bem como as limitagdes orgamentarias e
financeiras e o interesse publico, conforme previsto no § 2° do art. 4°.

Dos incentivos

O art. 5° prevé os incentivos que poderao ser concedidos de forma cumulativa ou
isolada, desde que respeitadas as condi¢cdes estabelecidas para seu respectivo gozo. Em
suma, ha a possibilidade de (i) subvengdo econémica de custeio da operagao; (ii)
subvencado econdmica de investimentos; tratativas para viabilizar a (iii) reducdo de custos
relativos as tarifas aeroportuarias; bem como, mediante legislacdo proépria, (iv) incentivos
fiscais.

O inciso | do art. 5° prevé a possibilidade de concessao de subvengao econdmica de
custeio em valores que correspondam aos custos relativos a hora voo, referentes a
aeronaves com o limite maximo de até 19 (dezenove) assentos, ou seja, ha um limitador
técnico maximo e objetivo de acordo com normativa da ANAC, notadamente, o
Regulamento Brasileiro de Aviagéo Civil RBAC 1353 que trata de operagdes de transporte
aéreo publico com avides com configuragdo maxima certificada de assentos para

3 RBAC 135. Regulamento Brasileiro de Aviagéo Civil. Disponivel em: https:/www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/regulados/empresas-aereas/taxi-aereo/normas-do-setor/rbac-135.
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passageiros de até 19 assentos e capacidade maxima de carga paga de até 3.400 kg
(7.500 Ib), ou helicépteros.

Registra-se que a disposicdo quanto ao limite maximo, ou seja, peso bruto,
capacidade maxima de carga é essencial que haja essa delimitagdo como forma de dar
sentido e viabilidade ao transporte aéreo regional, especialmente, num espago como o
nosso catarinense. Quanto a essa limitagdo de capacidade, cabe fazer a digressao a seguir.

Capacidade maxima de carga

Como dito, diante da previsdo de limitagdo de assentos no anteprojeto de lei,
imperioso registrar que o parédmetro para a quantidade de assentos corresponde a
capacidade maxima de carga, isto é, quando se esta a tratar de quantidade de assentos
nao necessariamente obriga-se a ter a quantidade respectiva de “poltronas”, mas sim que a
capacidade de carga em peso maximo correspondente deva ser respeitado, isso porque,
inclusive, ha aeronaves que sao versateis e permitem a conversao, retirada e instalagao dos
assentos/poltronas por pessoa.

No que se refere a capacidade maxima, destacam-se os Regulamentos Brasileiros
de Aviacao Civil (RBAC) emitidos pela ANAC (Agéncia Nacional de Aviagao Civil).

O RBAC 121* trata das “Operagbes de transporte aéreo publico com avides com
configuragdo maxima certificada de assentos para passageiros de mais de 19 assentos ou
capacidade maxima de carga paga acima de 3.400 kg” (ANAC, 2023t), logo ndo contempla,
por exemplo, a operagao de Cessna 208B (Grand Caravan EX).

Por sua vez, o RBAC 135° trata das “Operacgdes de transporte aéreo publico com
avides com configuragdo maxima certificada de assentos para passageiros de até 19
(dezenove) assentos e capacidade maxima de carga paga de até 3.400 kg (7.500 Ib), ou
helicopteros” (ANAC, 2023u).

Portanto, feitas essas ponderagdes sobre a capacidade maxima da carga, devido
aos limites de carga/assentos das aeronaves, prossegue-se na justificativa dos demais
dispositivos do anteprojeto de lei.

Dos incentivos - continuagao art. 5° inciso l e Il

O mesmo inciso (art. 5° inc. |) também prossegue como possibilidade de concessao
da subvencdao econbmica de custeio dos valores correspondentes aos assentos nao
comercializados e/ou a diferenca entre o custo da operacgdo e da venda da passagem, a ser
definida em regulamentacéo.

Todas as possibilidades previstas no inciso | do art. 5° poderdo ser aplicadas
cumulativamente ou nio entre si.

4 RBAC 121e Instrugoes Suplementares D|spon|vel em:
t-b It la

5 RBAC: D|spon|ve| em: https://www.gov.br/anac/pt- br/assuntos/regulados/empresas -aereas/taxi-aereo/normas-do-setor/rbac-135
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O inciso Il do art. 5°, traz a possibilidade de subvengdo econdmica de investimento
de até 20% (vinte por cento), para aquisicdo de aeronave(s) de capacidade de 17
(dezessete) até 19 (dezenove) assentos; exclusivamente para operagido e nas limitagdes
definidas no programa VOA + SC. Se depreende do texto do anteprojeto que o custo global
da aeronave podera ser subvencionado até o limite do percentual legal de até 20% (vinte
por cento). Isto &, o percentual e a decisdo de conceder essa subvengao ndo derivam de
um imperativo legal ou calculo econémico fixo, mas sim de uma opgéao discricionaria para
estimular o desenvolvimento do setor, refletindo a avaliagdo do corpo legislativo sobre a
melhor forma de atingir os objetivos propostos para o projeto. Trata-se de uma escolha
soberana feita no ambito da competéncia legislativa para direcionar recursos e incentivar
determinadas acbes econdbmicas.

Isto é, a subvengao prevista no inciso | do art. 5° (custeio) podera ser aplicada
conjuntamente com a do inciso Il (investimento), do mesmo artigo, para a mesma aeronave,
porém, esta hipétese somente ocorrera quando se tratar de modelos de 17 (dezessete) até
19 (dezenove) assentos, ou seja, nao se aplicara a subvencgao de investimento (inciso II)
para aeronave de menos de 16 (dezesseis) assentos, tampouco para mais de 19
(dezenove) assentos.

De mais a mais, depreende-se do disposto no art. 5° do anteprojeto de lei, que ha
possibilidade também de operagéo sincrona entre aeronave de 9 (nove) assentos, com
beneficio previsto no inciso |, artigo em comento, e outra aeronave de 17 (dezessete) ou até
19 (dezenove) assentos, com beneficio (previsto no incisos | e Il do mesmo artigo). Isso, se
essa possibilidade for de interesse publico e houver demanda.

Destarte, a proposta legislativa permite a escolha da melhor possibilidade que se
queira operacionalizar, para tanto, bastara o calculo das operagdes, como por exemplo,
previstas e exemplificadas nos Quadros 1 e 2.

Ainda, o art. 5° traz como possibilidades a reducao dos custos relativos as tarifas
aeroportuarias, para aeroportos que aderirem ao programa VOA + SC, a ser definido em
regulamentacao; bem como incentivos fiscais, na forma da legislagdo, logo, ambas as
possibilidades deverao ser concretizadas em momento oportuno.

Quadros com previsoes de operagao e or¢camentaria

Abaixo, serdo apresentadas as previsbes de impacto de custos maximos da
subvencao referente as operagdes com aeronaves de 9 (nove) assentos (Quadro 1),
aeronaves de 17 (dezessete) até 19 (dezenove) assentos (Quadro 2) e, inclusive, a
possibilidade de, em um unico edital, conjugar as duas possibilidades, tendo inicio com
aeronaves de 9 (nove) assentos (custeio, art. 5°, inc. I) e posterior alteragdo para aeronave
de 17 (dezessete) até de 19 (dezenove) assentos (investimento, art. 5° inc Il),
preservando-se para essa segunda aeronave os beneficios de custeio.
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Nesse sentido, em sintonia com o intuito do anteprojeto de lei, considerando que o
limite previsto no supramencionado dispositivo (art. 5° inc. |) prevé somente um limite
maximo e nao um limite minimo, far-se-a uma proje¢ao levando em consideragdo o numero
médio de 9 (nove) assentos, também em sintonia com o Plano Aeroviario do Estado de
Santa Catarina (PAESC®), que indica a viabilidade de operagdo por meio da aeronave
Grand Caravan EX’ nos aeroportos que especifica, conforme retratado no Quadro 1.

Para facilitar a compreensdo da presente justificativa, esclarece-se que as
aeronaves de 9 (nove) assentos, doravante poderdao ser denominadas de “modelos
menores” e as aeronaves de 17 (dezessete) até 19 (dezenove) poderao ser denominadas
de “modelos maiores”.

Cumpre esclarecer que as previsbes de impacto orcamentario e financeiro
constantes nesta exposi¢ao de motivos levam em consideracdo a operagao a ser realizada
por uma operadora aérea, nao obstante, a hipétese de mais de uma operadora ira exigir
ajuste no calculo do impacto, tudo a depender, por exemplo, da demanda e do interesse
publico.

Nesse passo, diante do disposto no art. 5°, inc. |, também é oportuna a digressao
acerca da expressao “custo de hora voo”.

Custo da hora voo

A fim de melhor entender os calculos das previsbes trazidas, necessario que se
facam algumas consideragdes sobre o custo da hora voo, o qual € composto por varios
elementos, especialmente, pelo modelo da aeronave a ser operada que consequentemente
ira influenciar no custo de combustivel, de manutencio, de tripulacdo de capital, dentre
outros. Logo, aeronaves de até 9 (nove) assentos terdo custos diversos das aeronaves de
capacidade de 19 (dezenove) assentos.

Em suma, aeronaves maiores, mais complexas ou com tecnologia mais avangada
geralmente tém custos de manutencido (pecas, mao de obra especializada, revisbes
obrigatdrias, como checks de motor e estrutura) muito mais elevados. Modelos mais antigos
podem exigir manutencdo mais frequente e pegas mais caras (ou dificeis de encontrar),
elevando o custo da hora voo.

Adicionalmente, aeronaves de geragdes anteriores, embora possam ter menor valor
de aquisicao, frequentemente demandam manutengdo mais recorrente em virtude do
envelhecimento estrutural, fadiga de materiais e obsolescéncia tecnolégica.

A disponibilidade limitada de pecas de reposig¢ao e a necessidade de adaptagdes ou
substituicdes especificas tendem a elevar ainda mais os custos de operagdo. Em conjunto,
esses fatores impactam de forma direta o custo horario de voo, tornando-o sensivelmente
mais alto em relacéo a aeronaves de menor complexidade ou de fabricacdo mais recente.

Isto é, aeronaves de maior porte, complexidade estrutural e tecnolégica mais
avancada tendem a apresentar custos de manutengao substancialmente superiores.

Tais custos decorrem ndo apenas do valor elevado dos componentes e sistemas

5 PAESC: Plano Aerovidrio do Estado de Santa Catarina. Disponivel: https:/drive.google.com/drive/folders/1eJ412xRVFXZzgCadeXKZFbofWiirY X3u
"PAESC. p. 121.
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embarcados, mas também da necessidade de mao de obra altamente especializada e do
cumprimento de programas de manutengdo preventiva e corretiva rigorosamente
regulamentados, incluindo inspec¢des periddicas de motor, célula, etc.

A titulo exemplificativo, apresenta-se a tabela abaixo com diversos fatos que podem
influenciar no custo da hora voo.

Principais fatores de influéncia no custo da hora voo

Tipo de Aeronave Avido (pistdo, turboélice, jato). O modelo, a idade e a
complexidade do equipamento impactam diretamente.

Combustivel O preco do combustivel € um dos maiores componentes do
custo e varia conforme a localizagao.

Distancia e Rota Voos mais longos e rotas que exigem mais tempo de voo
naturalmente tém custo maior.

Taxas Custos de pouso, decolagem e permanéncia em aeroportos,
Aeroportuarias® que sao regulados pela ANAC, mas repassados ao cliente.
Resolugdes ANAC n° 432, de 19 de junho 2017 e n° 765, de

23 de janeiro de 2025.

Tripulagao e | Custos fixos e varidveis de salarios, treinamento e
Manutencao manutencdo da aeronave, que devem seguir 0s rigorosos
padrées do RBAC 135.

Servigos Adicionais Catering (alimentacgao a bordo), transfers, etc.

Diga-se de passagem que a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) regula as
tarifas de embarque apenas de aeroportos situados dentro do territério nacional.

As tarifas de embarque e demais taxas de aeroportos localizados em outros paises
seguem as legislagcbes das respectivas localidades, sendo que, por exemplo, a publicidade
das tarifas é de responsabilidade da gestdo dos aeroportos.

Essas tarifas deverao ser publicadas, mantidas, atualizadas e disponibilizadas nos
proprios aeroportos e em seus respectivos sites eletrbnicos para livre acesso e consulta
pelo publico em geral.

Por sua vez, as tarifas de navegacgao aérea, que incidem sobre o proprietario ou
explorador de aeronave, sao de responsabilidade do Departamento de Controle do Espacgo
Aéreo (Decea) e podem ser consultadas no site https://tarifas.decea.mil.br.

Registra-se que as tarifas aeroportuarias representam os valores destinados aos

8 ANAC. Tarifas aeroportuarias. Disponivel em:
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/regulados/aeroportos-e-aerodromos/tarifas-aeroportuarias
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operadores de aerodromos para remunerar o uso de toda a infraestrutura disponivel,
incluindo instalagdes, equipamentos e servigos.

De acordo com as Resolucdes da ANAC (Agéncia Nacional de Aviacao Civil) n°
432/2017 e n° 765/2025, no Brasil, essas tarifas se dividem em categorias bem definidas: a
Tarifa de Embarque (TEM), paga pelo passageiro, a Tarifa de Conexao (TCN), a Tarifa de
Pouso (TPO) e a Tarifas de Permanéncia (TPE e TPM), cobradas das empresas aéreas
pela aeronave), além das tarifas de Armazenagem e de Capatazia da Carga importada e
exportada, que cobrem a guarda e 0 manuseio das mercadorias.

Por exemplo, a Tarifa de Permanéncia em Patio de Manobras, incidente sobre o
proprietario ou explorador da aeronave, € o valor que remunera os custos dos servicos,
facilidades, equipamentos e instalagbes, conforme descrito no Anexo desta Resolugéo,
utilizados em fungao do estacionamento da aeronave no patio de manobras.

As tarifas de embarque serdo arrecadadas pelas empresas aéreas, antes do
embarque, e recolhidas ao operador do aerédromo, sendo livre a negociagdo do
ressarcimento do custo de arrecadagao entre as partes.

Por isso, o calculo do custo relativo a hora voo ira variar a depender da capacidade
da aeronave, motivo pelo qual podera haver diferenciagcdo nos calculos previstos nos
quadros abaixo destacados. Por exemplo, para modelo menor (9 assentos), o custo médio
da hora voo é de R$ 13.113,00 (treze mil cento e treze reais), ja para o modelo maior (de 17
a 19 assentos) é de R$ 25.750,00 (vinte e cinco mil setecentos e cinquenta reais), como
sera retratado para cada caso nos quadros abaixo.

Dito isso, passa-se a analise das previsdes de custos retratadas nos trés quadros a
seguir, todas a partir da interpretacdo do disposto no art. 5 e seus incisos | e Il do
anteprojeto de lei:

Quadro 1: Subvencdo econdémica de custeio de aeronave de até 9 (nove)
assentos

Como ja dito, em sintonia com o intuito do anteprojeto de lei, considerando que o
limite previsto no dispositivo (art. 5°, inc. ) prevé somente um limite maximo e ndo um limite
minimo de assentos, far-se-a uma analise levando em consideragdo o nimero médio de 9
(nove) assentos, também em sintonia com o Plano Aeroviari Est nt tarin
(PAESC?), que indica a viabilidade de operagéo, por exemplo, via aeronave Grand Caravan
EX' nos aerédromos que especifica, conforme é retratado no Quadro 1:

Previsao de custos da subvencgao (frotas de 9 assentos) - Art. 5°, inc. |

¢ PAESC: Plano Aeroviario do Estado de Santa Catarina. Disponivel: https:/drive.google.com/drive/folders/1eJ412xRVFXZzgCqdeXKZFbofWiirYX3u
©PAESC. p. 121.
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Ano Custo mensal médio Horas Voo™ Subvencio
da hora voo econdmica de
custeio - Art. 5°,
inc. | do PL
2026 R$ 13.113,00 960 hs R$ 12.588.480,00
(07/26-12/26)
2027 R$ 13.113,00 1920 hs R$ 25.176.960,00
(01/27-12/27)
2028 R$ 13.113,00 1920 hs R$ 25.176.960,00

(01/28-12/28)

TOTAL GERAL 4.800 hs R$ 62.942.400,00

Portanto, o impacto maximo referente ao periodo que compreende os anos de 2026,
2027 e 2028, para as operagdes com frotas de 9 (nove) assentos, é de R$ 62.942,400,00

(sessenta e dois milhées novecentos e quarenta e dois mil e quatrocentos reais).

Quadro 2: Subvencdao de custeio de aeronaves de 17 (dezessete) até 19
(dezenove) assentos

O disposto no inciso | do art. 5°, prevé a possibilidade de concessao de subvencgéao
econdmica de custeio em valores que correspondam aos custos relativos a hora voo,
referentes a aeronaves com o limite maximo de até 19 (dezenove) assento, incluidos os
custos referentes aos assentos nao comercializados e/ou a diferenga entre o custo da
operacgao e da venda da passagem, a ser definida em regulamentacéo.

Cumulativamente ao disposto no art. 5°, inciso |, pode ser aplicada a subvengéao
prevista no inciso Il, porém somente para aeronaves maiores, de 17 (dezessete) até 19
(dezenove) assentos.

Por isso, também apresenta-se a previsdo de custos no limite maximo, conforme
retratado no Quadro 2:

Previsao de custos das subvengoes somente para frotas de 17-19 assentos
Art. 5% incs. l el

™ *Valor devido a velocidade da aeronave.
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Ano Custo médio da Horas Subvencgao Subvengao
hora voo Voo'? econdémica de econdmica de
custeio - Art. 5°, investimento - Art.
inc. | do PL 5°, inc. Il do PL
2026 R$ 25.750,00 960 hs R$ 24.720.000,00 R$ 12.972.000,00
(07/26-12/26)
2027 R$ 25.750,00 1920 hs R$ 49.440.000,00
(01/27-12/27)
2028 R$ 25.750,00 1920 hs R$ 49.440.000,00
(01/28-12/28)
TOTAL 4.800 hs R$ 123.600.000,00 R$ 12.972.000,00
TOTAL GERAL R$ 136.572.000,00

O impacto maximo referente ao periodo de 2026, 2027 e 2028 para as operacgoes
com aeronave de 17 (dezessete) até 19 (dezenove) assentos é de R$ 136.572.000,00

(cento e trinta e seis milhdes quinhentos e setenta e dois mil reais).

Cumpre ressaltar que essa hipétese prevista no Quadro 2, correspondente a
aplicagao isolada do art. 5, incisos | e Il (possibilidade de ambas subvencdes, mas somente
para modelos maiores), representa altissimo impacto e pode mostrar-se inviavel a curto
prazo devido a limitagdo orcamentaria e ou inexisténcia de demanda significativa para a
operacionalizagao do programa.

Por isso, o modelo a seguir exposto, representado no Quadro 3, proposto em
conjuncado e duas etapas, surge como solugdo mais plausivel a curto ou médio prazo,
inclusive a longo prazo.

Quadro 3: Procedimento em duas etapas com possibilidade de alteragao
sucessiva de modelo de 9 (nove) assentos para modelo maior de 17 (dezessete) até
19 (dezenove) assentos e, para este modelo, possibilidade de cumulagido de
subvengoes - art. 5, inc. 1 e Il do PL.

O disposto no Quadro 3 retrata a previsao por meio de duas etapas, notadamente,
com o inicio da operagdo com o modelo de 9 (nove) assentos e na sequéncia, sucessiva
e/ou cumulativamente a evolugdo para modelo de 17 (dezessete) até 19 (dezenove), ou
seja, a modificagao para a aeronave de 19 (dezenove) assentos, por exemplo, ndo afasta a
subvencao econdmica de custeio prevista no inciso | do art. 5° do anteprojeto aplicada a
ambos os modelos.

Nesse cenario, somada a subvencdo econbémica de custeio, disposta no art. 5°,

"2 Valor devido a velocidade da aeronave.
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inciso |, a subvengao econdmica de investimento prevista no inciso do Il do referido artigo,
podera ser aplicada cumulativamente, mas sempre com uma limitacdo de que haja
aeronave de 17 ou até 19 assentos.

Esse cenario previsto, mostra-se de suma importancia, pois conclui-se da
inteligéncia do anteprojeto de lei, que ha flexibilidade, seguranga e garantia para que o
programa mantenha-se em atividade a curto, médio e longo prazo, pois, deixa-se garantida
a possibilidade para operacdo de aeronave maior, porém, mantém-se a possibilidade de
prosseguimento da operagdo com o modelo menor, tudo a depender da realidade a ser
enfrentada (demanda, eventuais atrasos do projeto, existéncia de aeronaves, forga maior,
etc.).

Assim sendo, seguindo o disposto no Quadro 3, destaca-se os periodos de
operacionalizagao e suas respectivas previsbes orcamentarias.

Primeiro semestre do programa (Julho de 2026 - Dezembro de 2026)

A previsdo de subvencdo econdmica de custeio (art. 5° inciso |) para o inicio da
operacdo com aeronave de 9 (nove) assentos, no primeiro semestre (Julho de 2026 -
Dezembro de 2026), é de R$ 12.588.480,00 (doze milhdes quinhentos e oitenta e oito mil
guatrocentos e oitenta reais).

Ocorre que, desde o primeiro semestre, ha a previsdo para a subvencdo de
investimento (prevista no art. 5, inc. 1l), no montante de R$ 12.972.000,00 (doze milhdes
novecentos e setenta e dois mil reais), notadamente, para permitir agilidade na
operacionalizagdo com o modelo maior, de 17 a 19.

Ou seja, nesse quadro, a segunda etapa (operagao por meio de aeronave maior, de
17 até 19 assentos), com a concessao da subvengédo econdmica de investimento, prevista
no art. 5° inciso Il do anteprojeto de lei, no montante de até 20% (vinte por cento), tem seu
impacto previsto desde Julho de 2026, no valor de R$ 12.972.000,00 (doze milhdes
novecentos e setenta e dois mil reais), o que devera ser somado ao montante do modelo
menor € inicial.

Logo, como ja dito alhures, se depreende do texto do anteprojeto que do valor total
para aquisicdo de uma aeronave podera ser subvencionado até o limite do percentual legal
de 20% (vinte por cento).

Portanto, nessa previsdo, desde a primeira etapa (a operagdo por meio de
aeronaves de 9 [nove] lugares) a ser realizada no periodo de Julho de 2026 até Dezembro
de 2026, somada a operagcdo com aeronave maior, tera a previsao de com impacto total de
R$ 25.560.480,00 (vinte e cinco milhdes quinhentos e sessenta mil e quatrocentos e
oitenta reais); referente a soma da previsao dos dois modelos.
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Reitera-se que, nessa operacdo com o0 modelo de aeronave maior, mantém-se e
preservam-se os beneficios concedidos na etapa anterior (primeira etapa do mesmo edital).
E, como ja dito, ndo necessariamente se exclui a possibilidade de prosseguimento da
operagdao com o modelo menor, tudo a depender da realidade a ser enfrentada (demanda,
eventuais atrasos do projeto, existéncia de aeronaves, forga maior, etc.).

Segundo semestre do programa (Janeiro de 2027 - Junho de 2027)

No segundo semestre de operagdo do programa, a previsdo é de se manter a
operagcao do modelo menor e inicial até a inser¢cdo do modelo maior, com previsdo para
evolugao apos os 12 (doze) primeiros meses.

Como ja dito, esse cenario é importante ser previsto uma vez que permite maior
flexibilidade, garantia e seguranca para realizagdo do programa, que pode sofrer influéncia
dos mais variados fatores, pois, apesar de haver um prazo para inclusdo do modelo maior,
esse prazo podera variar, inclusive, nada impede que seja para menor, desde exista o
modelo maior e haja interesse de adiantamento da operagao maior.

Portanto, para esse semestre (01/2027 - 06/2027), a previsdo é de R$
12.588.480.00 (doze milhdes quinhentos e oitenta e oito mil e quatrocentos e oitenta
reais), referente a subvencao econdmica de custeio, prevista no art. 52, inc | do anteprojeto
de lei.

Terceiro semestre do programa (Julho de 2027 - Dezembro de 2027)

A previsdo € que a partir de Julho de 2027, inicie-se a operagdo com o modelo
maior, de 17 (dezessete) até 19 (dezenove) assentos, com custo previsto para o semestre
(07/2027 - 12/2027) de R$ 24.720.000,00 (vinte e quatro milhdes setecentos e vinte mil
reais), referente a subvencgao de custeio, previstas no art. 52, inc. | do anteprojeto de lei.

Portanto, para todo o ano de 2027 o total € de R$ 37.308.480,00 (trinta e sete
milhdes trezentos e oito mil quatrocentos e oitenta reais), referente a soma da previséao

orcamentaria de todo o ano de 2027.

Quarto e Quinto semestres do programa (Exercicio de 2028)

Para o terceiro ano, exercicio 2028, a previsao ¢ de R$ 49.440.000.00 (quarenta e
nove milhdes quatrocentos e quarenta mil reais), referente a subvencdo econdébmica de
custeio, prevista no art. 52 inc | do anteprojeto de lei, levando-se em consideragao a
operagao com o modelo maior.
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Portanto, o total geral é de R$ 112.
oito mil e novecentos e sessenta reais), conforme previsdo de impacto maximo

representada no Quadro 3 abaixo.

ze milho

rezen

Previsdo de custos das subven¢ées - inicio com 9 (nove) assentos para 19 (dezenove)

Ano Capacidade | Custo médio | Horas Subvencao Subvencao
aeronave da hora voo | Voo™ economica de econdmica de
custeio - Art. 5°, investimento -
inc. | Art. 5° inc. I
2026 9 lugares R$ 13.113,00 | 960 hs | R$ 12.588.480,00 | R$ 12.972.000,00
(07/26-12/26)
2027 9 lugares R$ 13.113,00 | 960 hs | R$ 12.588.480,00 -
(01/27-06/27)
2027 19 lugares | R$ 25.750,00 | 960 hs | R$ 24.720.000,00 -
(07/27-12/27)
2028 19 lugares | R$ 25.750,00 | 1920 | R$ 49.440.000,00 -
(01/28-12/28) hs
TOTAL 4.800hs | R$ 99.336.960,00 | R$ 12.972.000,00

TOTAL GERAL

R$ 112.308.960,00

Portanto, o Quadro 3 prevé a possibilidade de concesséo de subvengdes de custeio
(art. 5°, inc. 1) e de investimento (art. 5°, inc 1) no mesmo projeto (edital/contrato), ou seja,
inicia-se a operacdo com aeronave menor, de capacidade de 9 (nove) assentos e, em
seguida, segue para a operagdao com modelo maior (de 17 (dezessete) até 19 (dezenove))

assentos.

Frisa-se, novamente, que o anteprojeto de lei ndo impede que se permaneca a
operacao inicial, ou até mesmo a operagao cumulativa, a depender do interesse publico, do
orgcamento, da viabilidade e da demanda.

Arremate da previsao de custos na forma do Quadro 3

Ano

Valor

" Valor devido a velocidade da aeronave.
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2026 R$ 25.560.480,00
(07/26-12/26)

2027 R$ 37.308.480,00
(01/27-12/27)

2028 R$ 49.440.000,00
(01/28-12/28)

TOTAL GERAL R$ 112.308.960,00

Conforme demonstrado no Quadro 3, apresenta-se um total geral de R$
112.308.960.00 ( | ilha . il
reais), para o periodo 2026 - 2028.

Tal previsdo mostra-se a mais adequada, devido a possibilidade de se
operacionalizar a com modelos de aeronaves que se mostrem adequados para a demanda
a ser verificada durante a realizagéo do programa.

Repisa-se que o anteprojeto de lei em comento visa dar a necessaria base legal e
procedimental para a efetivagdo da gestdo do programa VOA + SC, especialmente para
estabelecer garantias de operagdo ao Poder Publico apés assinatura de contrato, com a
presuncdo de que a afericdo dos valores apresentados, exequibilidade e compatibilidade
com as praticas de mercado sejam validadas pelos setores técnicos competentes e
responsaveis.

Os dispositivos propostos nos capitulos IV e V concentram-se em estabelecer a
seguranga juridica, a transparéncia, a legalidade, a impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e racionalidade administrativa na aplicagdo e para a aplicagao dos
incentivos, garantindo que sejam aplicados de forma eficiente e em estrita consonancia com
o interesse publico.

O anteprojeto de lei prevé a partir de seu art. 6° ao art. 16 os procedimentos para
enquadramento, suspensao e vedacao.

A lei confere ao Executivo a prerrogativa de definir, via regulamento, os requisitos e
procedimentos de enquadramento da operadora, a quantidade minima de voos e suas
rotas, o que permitird agilidade e precisdo na adaptagdo do programa as dindmicas e
necessidades do setor aéreo e da demanda regional.

A base para a operacionalizagédo e a sele¢cao de operadora aérea e rota que podera
ser operada parte da premissa de que os requisitos e procedimentos para enquadramento
deverao ser detalhadamente definidos em regulamentacido. Isso confere agilidade e a
técnica necessaria para adaptar o programa as dindmicas do mercado aéreo e as
peculiaridades das demandas regionais do nosso Estado, o que se depreende do disposto
no art. 6°, caput.

Ha previsdo de exigéncia da formalizagdo de contrato com clausulas minimas que
assegurarao o compromisso mutuo e o cumprimento dos principios do programa, conforme
previsto no paragrafo unico do art. 6°.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE PORTOS, AEROPORTOS E FERROVIAS
GERENCIA DE AEROPORTOS (GEAER)

GT DA AVIACAO REGIONAL

A possibilidade de concessdo dos incentivos por até 10 (dez) anos (por
edital/contrato) confere previsibilidade e seguranga para o planejamento, essenciais para
viabilizar investimentos de longo prazo em novas rotas, conforme previsto no art. 7°.

Além disso, o anteprojeto permite que, além do enquadramento técnico, sejam
adotados procedimentos licitatérios, conforme a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagbes), quando o interesse publico demandar uma contratagdo com objeto,
quantitativos e prazo previamente definidos, otimizando a aplicagdo dos recursos,
consoante previsdo do art. 8° e seu paragrafo unico.

A fruicdo dos beneficios previstos na lei esta condicionada ao interesse,
necessidade e limitagdes orcamentarias da Administracao Publica, conforme dispde o art.
9°. Este dispositivo assegura que o programa mantenha seu foco nas prioridades estaduais
e que a escolha dos incentivos seja feita via Edital, conforme a disponibilidade orgamentaria
e o interesse publico.

O art. 10 estabelece vedacao a operadora que atue com servico de aviacao privada
sob demanda, com fretamento ou locacdo de aeronaves que nao envolva comercializagdo
de passagens na forma, quantidade e especificagbes a ser prevista na regulamentagédo do
VOA + SC. Essa disposigdo demonstra-se crucial para que o programa cumpra seu objetivo
de fomentar o transporte aéreo comercial regular. O foco é na oferta de servigo para o
publico em geral, beneficiando a conectividade regional definida no programa, com
significativo impacto social e econémico esperado a sociedade catarinense.

O anteprojeto de lei traz disposigbes acerca da manutengdo das condigbes e
competéncia para suspensdo. O art. 11 reforca o principio de que o incentivo é
condicionado ao cumprimento das condigbes de enquadramento durante toda a fruigdo. Ja
o art. 12 e 13 trazem as competéncias para a SPAF e SEF. Ainda, os arts. 11 e 12 mantém
a clareza na reparticdo de competéncias entre SPAF (matéria operacional, orgamentaria,
técnica, etc.) e SEF (matéria tributaria) para a suspenséo. E, consoante o art. 13, em suma,
enquanto houver o motivo que levou a suspensdo, 0s incentivos serdo suspensos,
assegurado o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério (art. 14).

Concluindo a analise do capitulo IV, verifica-se que os arts. 15 e 16 trazem
seguranca juridica e garantias, sendo que aquele estabelece a obrigatoriedade de previsao
contratual de sang¢des por condutas que comprometam a continuidade do servigo, como a
nao-iniciacdo da rota aérea aprovada no prazo ou a cessacgao abrupta das operacdes sem
comunicagao prévia e justificativa técnica ou econdémico-financeira. Tais san¢des garantem
a estabilidade das rotas subsidiadas e protegem o interesse publico, que investe na
conectividade regional.

Para garantir a correta execugdo do programa, o art. 18 estabelece a criacéo de
uma comissdo conjunta, autorizando a SPAF e a SEF, no ambito de suas competéncias, a
editar normas complementares (art.17). Essa colaboracgao institucional ¢é vital para que as
decisbes operacionais e as analises fiscais sejam tomadas de forma integrada.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE PORTOS, AEROPORTOS E FERROVIAS
GERENCIA DE AEROPORTOS (GEAER)

GT DA AVIACAO REGIONAL

Portanto, em observancia aos principios da gestdo fiscal, notadamente,
planejamento, equilibrio, transparéncia, controle, responsabilizacdo, o anteprojeto de lei
prevé que a concessado dos incentivos fica condicionada as limitacbes orcamentarias e
financeiras e ao interesse publico face aos possiveis cendarios que dependem da como o
programa sera operado.

Por fim, em consonancia com o disposto no PAESC, destaca-se que o transporte
aéreo tem papel fundamental no deslocamento de pessoas e de objetos (mercadorias,
insumos, orgaos para transplante, entre outros), especialmente quando exigida ou
priorizada a rapidez e/ou a seguranga nessa condugao.

Devido a limitagao dos recursos para investimentos em infraestrutura aeroportuaria e
as dimensdes continentais do pais, é impraticavel a oferta desse transporte a totalidade da
populacéo, no entanto o Poder Publico deve buscar, na algada de suas competéncias e de
forma articulada com o mercado, viabiliza-lo como opgcédo a uma parcela da populagao tao
maior quanto possivel.

Conclusao

Diante do exposto, considerando a importancia estratégica do transporte aéreo
regional para coeséo territorial, conexado e desenvolvimento de novos polos turisticos e a
competitividade logistica de Santa Catarina, a criagcdo do programa VOA + SC é medida
imperativa e de altissimo interesse publico.

Respeitosamente,
IVAN AMARAL SORAYA COSTA ELIAS
Secretario Adjunto da SPAF SEPLAN
GEORGE FRANCISCO PICINATO DEBORA MULLER
GEAER/SPAF SEF
RODRIGO PRISCO PARAISO RENAN MORESCO PIRATH
INVESTSC PGE
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE PORTOS, AEROPORTOS E FERROVIAS
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

Oficio n° 027/2025/SPAF/DIAF Florianopolis, data da assinatura digital

PROCESSO SGPe: SPAF 937/2025

Senhores Secretarios,

Em atencdo ao processo em tela, informo que a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro para o programa VOA + SC nos exercicios em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes desta pasta, demandara os seguintes investimentos:

PROGRAMA VOA + SC
Ano Capacidade | Custo médio Horas Subvencio Subvencio
aeronave da hora voo Voo econdomica de econdmica de
custeio investimento
2026 9 lugares R$ 13.113,00 960 hs R$ 12.588.480,00 R$ 12.972.000,00
(07/26-12/26)
2027 9 lugares R$ 13.113,00 960 hs R$ 12.588.480,00 -

(01/27-06/27)

2027 19 lugares R$ 25.750,00 960 hs R$ 24.720.000,00 -
(07/27-12/27)

2028 19 lugares R$ 25.750,00 1920 hs R$ 49.440.000,00 -
(01/28-12/28)

TOTAL 4.800 hs R$ 99.336.960,00 R$ 12.972.000,00

TOTAL GERAL R$ 112.308.960,00

Os valores acima representam o cenario maximo de impacto financeiro,
considerando uma unica operadora aérea, sendo que a eventual ampliagdo do programa
para multiplas operadoras demandara atualizagcdo dos calculos e ajustes proporcionais no
planejamento orgamentario.

Assim, o total estimado para o exercicio de 07/2026 - 12/2026 €& de
R$ 25.560.480,00 (vinte e cinco milhdes quinhentos e sessenta mil e quatrocentos e
oitenta reais); para todo o exercicio de 2027 é de R$ 37.308.480,00 (trinta e sete milhdes
trezentos e oito mil quatrocentos e oitenta reais), referente a soma dos periodos de
01/2027 - 06/2027, de R$ 12.588.480,00 (doze milhdes quinhentos e oitenta e oito mil e
quatrocentos e oitenta reais) e de 07/2027 - 12/2017 de R$ 24.720.000,00 (vinte quatro
milhdes setecentos e vinte mil reais); para o exercicio 2028 é de R$49.440.000,00
(quarenta e nove milhdes quatrocentos e quarenta mil reais).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE PORTOS, AEROPORTOS E FERROVIAS
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

Portanto, para todo o periodo, o total or¢camentario previsto geral é de

R$ 112.308.960.00 (cento e doze milhdes trezentos e oito mil e novecentos e
sessenta reais).

Respeitosamente,

ALEX SANDRO GOETEN
Diretor de Administracao e Financas
Secretaria de Estado de Portos, Aeroportos e Ferrovias - SPAF

Senhor Secretario
JOSE ROBERTO MARTINS
Secretario de Estado de Portos, Aeroportos e Ferrovias e,

Senhor Secretario

CLEVERSON SIEWERT
Secretario de Estado da Fazenda
Florian6polis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE PORTOS, AEROPORTOS E FERROVIAS
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio Ne 188/2025/SPAF/GABS Florianopolis, data da assinatura digital.

Ref.: SPAF 00000937/2025
Assunto: Minuta de anteprojeto de lei que “Institui o Programa Estadual de Incentivo ao
Transporte Aéreo Regional de Pessoas e Cargas (VOA + SC)”

Senhor Secretario,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Exceléncia, para
encaminhar o processo SPAF 937/2025, referente a minuta de anteprojeto de lei que
“Institui o Programa Estadual de Incentivo ao Transporte Aéreo Regional de Pessoas e
Cargas (VOA + SC), e estabelece outras providéncias”, para andlise e manifestacdo a
respeito da proposi¢cao, para cumprimento do disposto no art. 7°, inciso | e § 1°, do
Decreto n® 2.382/2014.

Em caso de manifestagcdo favoravel, solicito que seja procedida a
assinatura na Exposicdo de Motivos (pgs. 02-03), a fim de possibilitar a elaboragao
da andlise juridica, por esta pasta, quanto a constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal do anteprojeto proposto (art. 7°, VIl do Decreto n® 2.382/2014),
bem como o prosseguimento das demais formalidades.

Sem mais para o presente momento, aproveito o ensejo para reiterar
votos de estima e distinta consideracgao

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO MARTINS
Secretario de Estado de Portos, Aeroportos e Ferrovias

Ao Senhor

CLEVERSON SIEWERT
Secretario de Estado da Fazenda
Florian6polis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE PORTOS, AEROPORTOS E FERROVIAS
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO

Ref.: SPAF 00000937/2025 Floriandpolis, na data da assinatura digital.

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Na qualidade de ordenador de despesas da Secretaria de Portos, Aeroportos
e Ferrovias (SPAF), Unidade Orgamentaria - 290001, declaro, para os efeitos do
inciso 1l do artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que as despesas objeto do projeto de lei, que institui o Programa de Estado
de Incentivo a Aviagdo Regional e ao Transporte Aéreo Regional de Pessoas e
Cargas (VOA + SC), possui adequagado orgamentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual (PLOA 2026) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA
2024/2027), no Programa 120, e com a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO 2026).

(assinado digitalmente)
Ivan Amaral
Secretario Adjunto de Portos, Aeroportos e Ferrovias
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DIARIO OFICIAL DE SANTA CATARINA
EXTRATO DIGITAL DE PUBLICACAO

Caédigo de Verificacao

Publicado em: 06/08/2025 | Edigdo: 22570 | Matéria n®: 1103152

PORTARIA SPAF n? 037/2025 de 05/08/2025 - O SECRETARIO DE PORTOS, AEROPORTOS E FERROVIAS - José Roberto
Martins, no uso de suas atribuigbes legais, de acordo com o Art. 106, §2°, da Lei Complementar n. 741, de 12/06/2019,
RESOLVE: Art. 12 DESIGNAR, como ordenadores, o Secretario Adjunto Ivan Amaral, matricula 0199834-0-01, como
Ordenador Primario e Alex Sandro Goeten como Ordenador Secundario de despesas da Secretaria de Portos, Aeroportos
e Ferrovias, com vigéncia retroagindo a partir de 25/07/2025. Art. 2°. Essa portaria entra em vigor na data de sua
publicagdo. Data: 05 de agosto de 2025. SPAF: 592/2024.

José Roberto Martins

Secretario de Portos, Aeroportos e Ferrovias.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Informagéo DIOR n° 125/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ementa: Processo SGP-e SPAF 937/2025 —
Anteprojeto de Lei que visa “Institui o
Programa Estadual de Incentivo ao
Transporte Aéreo Regional de Pessoas e
Cargas (VOA+SC), e estabelece outras
providéncias”.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Os presentes autos tratam da solicitacdo de manifestacdo por parte da Diretoria de
Planejamento Orgamentario (DIOR) quanto a analise do impacto orgamentario decorrente do
anteprojeto de lei que visa instituir o Programa Estadual de Incentivo ao Transporte Aéreo
Regional de Pessoas e Cargas (VOA+SC), conforme o art. 1° da minuta de Lei, fls. 20 a 24
dos presentes autos, oriundo da Secretaria de Portos, Aeroportos e Ferrovias (SPAF),
encaminhado por meio do Oficio n° 188/2025/SPAF/GABS, de fls. 28.

Dessa forma, primeiramente, cumpre destacar que a DIOR, como nucleo técnico do
Sistema Administrativo de Planejamento Orgamentario, cabem manifestagdes sobre assuntos
relacionados ao orgamento publico estadual, conforme competéncias inscritas na Lei
Complementar n° 741/2019 e no Decreto n°® 2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno
desta SEF. Nesse sentido, a analise realizada por esta DIOR se restringe ao aspecto
estritamente orcamentario, ndo tomando parte em aspectos de carater juridico, administrativo
ou financeiro das proposi¢des contidas no processo.

Pois bem, da analise do projeto de lei, foi possivel verificar que se trata de proposta
para criacdo de politica publica de incentivo ao transporte aéreo regional de pessoas e
cargas, ampliando a conectividade aérea entre as diferentes regides do estado, estimulando o
setor turistico, a mobilidade e o incremento da competitividade econdmica regional,
contribuindo para o desenvolvimento das atividades produtivas e otimizacado da infraestrutura
de transporte aéreo regional, conforme detalhado pela SPAF na Exposigéo de Motivos, de fls.
02 a 03, e na Justificativa do Anteprojeto de Lei, de fls. 04 a 19.

De acordo com o art. 5° do projeto, esse incentivo sera materializado por meio de (i)
subvencéo econdmica de custeio da operagdo; (ii) subvencdo econémica de investimentos;
tratativas para viabilizar a (iii) reducdo de custos relativos as tarifas aeroportuarias; bem
como, mediante legislacao prépria, (iv) incentivos fiscais.

A presente proposta teria como inicio de sua vigéncia o exercicio financeiro de 2026.
Assim, fica caracterizado que nao havera impacto no orcamento do presente ano, mas
apenas a partir do préximo exercicio.

Por se tratar de criagao de despesa obrigatéria de carater continuado, deve
haver a demonstracdo do cumprimento do art. 17, demandado pela Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), no qual é requerida a
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados
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fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

Dessa maneira, com base na analise da informagdo constante do Oficio n°
027/2025/SPAF/DIAF (fls. 25 e 26), elaborada pela SPAF, com as variaveis consideradas na
metodologia por ela apresentada, estima-se que o impacto or¢amentario decorrente do
anteprojeto de lei sera de R$ 25.560.480,00 no exercicio de 2026. Para o exercicio de 2027,
projeta-se um impacto de R$ 37.308.480,00, enquanto para 2028 a estimativa é de R$
49.440.000,00.

PROGRAMA VOA + SC
Ano Capacidade Custo médio Horas Subvencgio Subvenciao
aeronave da hora voo Voo economica de econdmica de
custeio investimento
2026 9 lugares R$ 13.113,00 960 hs R$ 12.588.480,00 R$ 12.972.000,00
(07/26-12126)
2027 9 lugares R$ 13.113,00 960 hs R$ 12.588.480,00 -
(01/27-06/27)
2027 19 lugares R$ 25.750,00 960 hs R$ 24.720.000,00 -
(07/27-12127)
2028 19 lugares R$ 25.750,00 1920 hs R$ 49.440.000,00 -
(01/28-12128)
TOTAL 4.800 hs R$ 99.336.960,00 R$ 12.972.000,00
TOTAL GERAL R$ 112.308.960,00

Diante das informacgbes constantes nos autos, especialmente aquelas contidas na
Declaracédo de Ordenador de Despesa de fls. 27, entende-se que sua execug¢ao orgamentaria
ocorrera por meio da Unidade Orcamentaria 29001 — Secretaria de Portos, Aeroportos e
Ferrovias (SPAF), com utilizagcdo dos recursos orgamentarios programados no Programa 120
— Integracgao Logistica, do Plano Plurianual vigente (2024-2027).

Apoés andlise no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF),
identifica-se que ha saldo de meta financeira no montante de R$ 458,05 milhdes pertencentes
a UO 29001, considerando o Programa 120 — Integracao Logistica, para todo o periodo que
abrange o PPA 2024 a 2027 a ser executado, conforme quadro a seguir:

Ano 2024 2025 2026 2027 Total
uo PPA Executade Saldo PPA Executado Saldo PPA Executado Saldo PPA Executade Salde PPA Executade
@ 29001 118.122.060,00
120 118.122.060.00
Total 118.122.060,00

2488717585
24.887.175.85
24.887.175.85

9323483415 109.357.90500 3205161857 7730628643  136.966.568,00
9323488415 109.357.90500 3205161857 7730628643 136.966.568.00
93.234.884,15 109.357.905,00 32.051.618.57 77.306.286.43 136.966.568.00

13696656800  150.544.548,00
136.966.568.00  150.544,548.00
136.966.568,00 150.544.548,00

150.544.548,00
150.544.548.00
150.544.548,00

514.991.081,00
514.991.081.00
514.991.081.00

56.938.794,42
56.938.794.42
56.938.794.42

Fonte: SIGEF, em 12/11/2025.

Dessa forma, informa-se que, sob a 6tica orgamentaria, foi identificada a origem dos
recursos necessarios para a cobertura das despesas adicionais previstas na proposta em
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analise apenas até o exercicio de 2027, haja vista que para 2028 ainda ndo ha PPA
aprovado.

Assim, verifica-se a existéncia de suporte orgamentario por meio da meta
estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, suficiente para atender a despesa
decorrente da minuta do projeto de lei até o exercicio financeiro de 2027.

Importante enfatizar que a definicao das prioridades e a execucao das despesas sao
atribuicdes exclusivas dos ordenadores de despesas das respectivas pastas, competindo a
estes 0 monitoramento e o controle da execugdao orcamentaria. A esta Diretoria de
Planejamento Orcamentario (DIOR) ndo cabe deliberar sobre quais projetos ou despesas
deverao ser efetivamente executados por esses 6rgaos.

Adicionalmente, esta Diretoria de Planejamento Orgamentario verificou que o
proponente fez constar nos autos a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da medida
para o exercicio em que entrara em vigor (2026) e para os dois subsequentes (2027 e 2028),
conforme demonstrado nas fls. 25 e 26, e a declaragado do ordenador de despesa da SPAF,
de fls. 29, atestando a adequacdo orgcamentaria e financeira da proposta com o PLOA 2026 e
a sua compatibilidade com o PPA e com a LDO vigentes, documentos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para a regular tramitagdo da matéria.

E a informacdo, que submetemos & apreciagéo superior.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da
Fonseca

Diretor de Planejamento Orgamentario
(assinado digitalmente)

De acordo, encaminhe-se ao Grupo Gestor de Governo(GGG) para providéncias.

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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Informacgao DITE n. 394/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Ref.: Processo SPAF 937/2025

Ao Grupo Gestor de Governo,

A Secretaria de Portos, Aeroportos e Ferrovias (SPAF) apresenta anteprojeto
de lei que “Institui o Programa Estadual de Incentivo ao Transporte Aéreo Regional de Pessoas
e Cargas (VOA + SC), e estabelece outras providéncias.”

Inicialmente, cabe dizer que o presente anteprojeto de lei foi estabelecido
como prioritario pelo atual Governo do Estado, ndo o sendo apenas a aprovacao do texto legal,
mas também a sua execu¢ao como politica de Governo.

Objetiva-se com o referido PL, fomentar a operacao de rotas aéreas regionais
regulares, mediante a concessdo de subvencdes econOmicas de custeio e de investimento,
redu¢do dos custos relativos as tarifas aeroportudrias e incentivos fiscais.

Em aten¢do ao PL, a SPAF apresentou as paginas 25-26 estimativa de
impacto or¢amentario e financeiro, a evidenciar um desembolso de R$ 25.560.480,00 em 2026;
de R$ 37.308.480,00 em 2027; € de R$ 49.440.000,00 em 2028.

Foi apresentada pela SPAF a declaragdo de adequagdo orcamentaria e
financeira, que consta as fls. 29, e a anélise quanto ao aspecto or¢gamentario foi analisado pela
Diretoria de Planejamento Or¢camentario, nos termos da Informacao n. 125/2025.

Tem-se que a proposta que aumenta a despesa continuada pressupde a
observancia do disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, a despesa proposta deve estar compreendida no planejamento
or¢amentario e financeiro da SPAF, respeitando-se os limites previstos nas leis orcamentarias
e na programagao financeira. Observadas estas premissas, esta Diretoria vislumbra a viabilidade
financeira do Programa, conforme os valores apresentados, ¢ assim ndo antevé 6bices ao PL
em comento.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

w

& P4&g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SPAF 00000937/2025 e o cddigo ER61UB47.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: ER61UB47

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CLOVIS RENATO SQUIO (CPF: 005.XXX.039-XX) em 13/11/2025 as 18:24:40
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:31:45 e vélido até 30/03/2118 - 12:31:45.
(Assinatura do sistema)

CLEVERSON SIEWERT (CPF: 017.XXX.629-XX) em 14/11/2025 as 18:05:55
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/01/2023 - 18:34:16 e valido até 02/01/2123 - 18:34:16.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/U1BBRI8zNzYxMV8wMDAwWMDkzN185MzdfMjAYyNVIFUjYXxVUIONw== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SPAF 00000937/2025 € 0 cOdigo ER61UB47
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Deliberacao n°® 2353/2025

Eme. Senhor
JOSE ROBERTO MARTINS

ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Florianopolis, data da assinatura digital.

Secretario de Estado de Portos, Aeroportos e Ferrovias

Floriandpolis — SC

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO: SPAF 937/2025

OBJETO: Submete a apreciacdo anteprojeto de lei que “Institui o Programa
Estadual de Incentivo ao Transporte Aéreo Regional de Pessoas e
Cargas (VOA + SC), e estabelece outras providéncias”.

VALOR: O impacto financeiro para cada ano é:

R$ 25.560.480,00 Impacto para 2025;
R$ 37.308.480,00 Impacto para 2026; e
R$ 49.440.000,00 impacto para 2027.

DELIBERACAO:

DEFERIDO

[ x ]

[ ]

INDEFERIDO

recursos. (art. 37, §4° da LC n°® 741/2019).

Obs.: As decisbes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serdo tomadas
exclusivamente com base na perspectiva econdmico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer analise dos
procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuicdo da autoridade ou do agente solicitante o exame e o cumprimento
dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo e a observancia das limitagdes decorrentes da
programacédo orcamentaria e financeira disponibilizada em favor do érgédo interessado no cronograma de desembolso de

CLEVERSON SIEWERT
Presidente do GGG
Secretario de Estado da Fazenda

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI
Secretaria Gabinete Governador do Estado

CLARIKENNEDY NUNES
Secretario de Estado da Casa Civil

JERRY EDSON COMPER
Secretario de Estado da
Mobilidade

Infraestrutura e

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administragao

MARCELO MENDES
Procurador-Geral do Estado

HENRIQUE DE FREITAS JUNQUEIRA
Secretario Adjunto de Estado da Casa Civil

RICARDO EUCLIDES GRANDO
Secretario Adjunto de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER PGE/NUAJ/SPAF n° 82/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SPAF 937/2025
Assunto: Analise de Minuta de Anteprojeto de Lei

Origem: Secretaria de Portos, Aeroportos e Ferrovias - SPAF

EMENTA: ANTEPROJETO DE LEIL INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
PROGRAMA ESTADUAL DE INCENTIVO AO TRANSPORTE AEREO REGIONAL
(VOA+SC). ANALISE DE INICIATIVA LEGISLATIVA. COMPATIBILIDADE COM OS
ART. 50 DA CONSTITUICAO DO ESTADO. SUBVENGAO ECONOMICA DE
CUSTEIO E DE INVESTIMENTO. IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
DEVIDAMENTE INSTRUIDO. COMPETENCIA MATERIAL DO ESTADO PARA
FOMENTO A INTEGRAGAO REGIONAL. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. REGULARIDADE JURIDICA DA PROPOSICAO.

Senhor Secretario,

RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Anteprojeto de Lei que institui “0 Programa de Estado
de Incentivo ao Transporte Aéreo Regional de Pessoas e Cargas (VOA+SC), e estabelece outras
providéncias”.

Além da Exposicao de Motivos n° 009/2025/SPAF/GABS (fls. 02-03), a proposta foi
encaminhada a deliberagao do Chefe do Poder Executivo acompanhada de Justificativa Conjunta
GEAER/GT da Aviagao Regional (fls.04-19); minuta do do anteprojeto de lei (fls. 20-24); estimativa
de impacto orgcamentario-financeiro da DIAF (fls. 25-26); declaragao de adequagao orgamentaria e
financeira do Ordenador de Despesa da SPAF (fl. 28); informacao DIOR n° 125/2025 (fls. 31-33) e
informacdo DITE n°® 394/2025 (fl. 34), ambas confirmando a viabilidade fiscal e financeira do
Programa.

E o resumo necessario.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, convém esclarecer que esta manifestacao nao adentrara na conveniéncia
e oportunidade da atuagdo administrativa nem em aspectos técnico-administrativos (OPC
GAB/PGE 1/2022). Leva-se em conta exclusivamente os documentos constantes nos autos,
presumindo-se sua veracidade (OPC GAB/PGE 2/2022).

O objetivo deste ato é assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados, apontando possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendando providéncias para sua salvaguarda juridica. Afinal,
cabe-lhe avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucgao
recomendada (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28% ed. Sao
Paulo: Atlas, 2015, p. 139).

Pois bem.

Pagina 1 de 11
www.pge.sc.gov.br
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O Decreto n.° 2.382/2014, que “Dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo e estabelece outras providéncias”, a respeito da elaboragdo dos anteprojetos de lei,
medida provisoéria e decreto, estabelece o seguinte:

Art. 7° A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os demais
6rgaos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-los para que se
manifestem nos autos de processo a ser remetido a SCC;

Il — a exposicdo de motivos devera conter explicagdes substanciais de mérito e,
em se tratando de anteprojeto de lei e medida proviséria deve ainda subsidiar a
mensagem governamental e o entendimento dos deputados, e, sempre que a
proposicdo assim exigir, tramita-la instruida com documentos, dados e
justificativas técnicas ou juridicas, como pareceres, informacdes, notas, relatorios,
tabelas e graficos;

Il — a proposta de alteracdo de lei ou decreto devera ser acompanhada de
comparativo entre a redagdo em vigor e a pretendida, explicitando as
modifica¢des, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem como
suas consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a indicagao da
dotagdo orcamentaria e a comprovacdo da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes do encaminhamento
dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, acompanhada
do demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo utilizados e com
manifestacao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administragao (SEA), 6rgéo central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Pessoas, sobre o0 aumento ou ndo de despesa com a
folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;

b) instruida com declaragdo do ordenador primario da despesa e da SEF de que o
seu aumento tem adequagao orgcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

c) submetida a prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos
termos da legislagao em vigor;

V — o anteprojeto que implicar criagdo ou aumento de despesa para pessoas
juridicas de direito privado devera:

a) ser submetido a prévia autorizacdo do GGG, se for o caso, nos termos da
legislagdo em vigor; e

b) conter a estimativa de seu impacto financeiro, a indicagdo da dotacéo
orcamentaria e a comprovacao da disponibilidade dos recursos financeiros para a
cobertura da despesa;

VI — o titular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na exposi¢ao de
motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe do Poder Executivo
solicite a ALESC regime de urgéncia para tramitagéo de projeto de lei; e
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VII — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se
manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientacdes, os pareceres e o0s atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgao central do Sistema de Servigos
Juridicos da Administracéo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes
e os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgao central do Sistema de que
trata este Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicdo do Estado.

Sobre o parecer juridico, a Instrugdo Normativa n.° 001/DIAL-SCC/2014 acrescenta

que:

Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico
devera ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo titular da Secretaria
de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise da matéria,
observado o inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;
Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e

Il — adequacao do meio legislativo proposto.

Passa-se a examinar, portanto, a constitucionalidade, legalidade - especialmente
sob o viés da competéncia, iniciativa e adequacdao do meio - e regularidade formal do
anteprojeto de Lei que institui o Programa Estadual de Incentivo ao Transporte Aéreo Regional de
Pessoas e Cargas (VOA+SC):

a) Constitucionalidade e legalidade:

A forma do Estado brasileiro é federativa (arts. 1° e 18 da CF), o que significa que as
competéncias constitucionais sao repartidas Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Adotou-se especificamente um modelo de federalismo cooperativo, caracterizado pela atuagao
conjugada e coordenada entre os entes em determinadas matérias, sem prejuizo da existéncia de
competéncias proéprias, repartidas com fundamento no principio da predominancia do interesse.

A técnica de reparticao de competéncias proprias utilizada pela Constituicdo enumera,
de modo expresso, as exclusivas (administrativas) e privativas (legislativas) da Unido nos seus
arts. 21 e 22; dos Municipios no seu art. 30; as do Distrito Federal, por seu carater hibrido, em
carater remissivo, no art. 32, § 1°. As competéncias administrativas comuns a todos os integrantes
da federagao, por sua vez, estao listadas no art. 23, e as legislativas a que concorrem tanto a
Unido como os Estados e o DF, no art. 24.

Tudo o que nado for vedado ou incumbéncia de outro ente federativo, havendo
interesse regional, deve ser reservado aos Estados, segundo o art. 25, § 1°, da CF, razao pela
qual sua competéncia, sob tal aspecto, € denominada residual:
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Competéncia residual é aquela que permite aos estados-membros legislar sobre
todos os assuntos que ndo tenham sido vedados ou que n&o tenham sido
discriminados pela Constituigdo, ou seja, aquelas matérias que sobraram depois
da numeragdo de competéncia para os componentes federativos. Ela foi criada
pela primeira vez na Constituicdo de 1891, no seu art. 65, §2°, segundo o qual é
facultado aos estados-membros“em geral todo e qualquer poder, ou direito que
Ihes nao for negado por clausula expressa ou implicitamente contida nas clausulas
expressas da Constituicao”.

Qualquer assunto que néo tenha sido disciplinado pela Lei Maior podera ser
regulamentado pelos estados-membros. Oportuno relembrar que a competéncia
residual em matéria tributaria pertence a Unidao. Um requisito para o exercicio da
competéncia residual por parte dos estados-membros €& a existéncia de um
interesse regional que ampare a realizagdo da competéncia. Se nao houver
pertinéncia tematica, a competéncia residual ndo podera ser exercida (art. 25, §1°,
da CF)."

Ainda, de acordo com a doutrina: “Afora as competéncias contidas na Constituicdo, os
entes federativos dispbem da chamada competéncia implicita, isto é, aquela competéncia
consistente na pratica de atos necessarios para a realizagdo das prerrogativas indicadas na
Constituicdo. Elas ndo estdo expostas no texto da Constituicdo. Todavia, servem como
instrumento para a realizagdo das competéncias explicitas.”

Assim, no exercicio legitimo de sua autonomia (art. 1°, 18 e 25 da CF), especialmente
das prerrogativas de autoadministragdo e autolegislacdo, o Estado de Santa Catarina detém
competéncia para produzir atos legislativos, administrativos e judiciais sobre matérias de sua
competéncia (art. 5° e 8°, inc. |, da CE/SC).

No tocante a producao de atos legislativos, a iniciativa da proposicdo de leis
complementares e ordinarias, a teor do art. 50, caput, da CE/SC, cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

A instauragao do processo legislativo relativa a alguns assuntos, porém, somente pode
ser provocada por determinadas autoridades. Em respeito ao que se denominada reserva de
administragdo, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, no caso, ao Governador do Estado, entre
outros, a iniciativa privativa de projetos que digam respeito a estrutura ou da atribuicao dos érgaos
do executivo ou ao regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, da CF e art. 50, § 2° e
71, inc. Il e IV da CE), o que nao equivale a dizer que qualquer projeto que crie despesa para a
Administragéo esteja em sua exclusiva algada®.

Pretende-se, por meio do Programa VOA+SC, instituir politica publica de
fomento/incentivo a atividade econbmica de carater regional, estruturada com base em
subvencdes econdmicas e atribuicdes administrativas, inserindo-se inequivoca e indiscutivelmente
na esfera de competéncia estadual e na iniciativa legislativa do Poder Executivo.

O conteudo do anteprojeto, na esséncia, envolve direito econémico, ou seja: “(...) o
conjunto de normas e institutos juridicos que permitem ao Estado exercer influéncia, orientar,
direcionar, estimular, proibir ou reprimir comportamentos dos agentes econémicos num dado pais

' AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 429. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1549. Acesso em: 15 nov. 2025.

20p. cit., p. 422.

3 Tema 917 de Repercussio Geral do STF: “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracédo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c¢" e "e", da Constituicdo Federal)”.
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ou conjunto de paises”.* cuja competéncia legislativa &€ concorrente entre a Uni&o, os Estados e o
Distrito Federal (art. 24, inc. |, da CF). Pode-se encontrar, ainda, no fundamento constitucional
material, uma competéncia implicita.

De fato, a Constituicdo Federal preconiza expressamente a funcdo do Estado no
fomento/incentivo a atividade econOmica, na forma da lei, nos termos do caput seu art. 174:
“Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da
lei, as fung¢ées de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.”. Tal dispositivo constitucional, portanto, ao mesmo
tempo legitima a politica em questdo sob o aspecto material, da o amparo formal da competéncia
para propor a medida legislativa.

Destaca-se que a proposta, ao que tudo indica, ndo invade a competéncia exclusiva
da Unido de explorar a navegagao aérea ou mesmo de legislar sobre direito aeronautico (art. 21,
inc. Xll, “c” e art. 22, inc. I, da CF). A propésito, normas estaduais que tenham algum reflexo
indireto em servigos publicos de titularidade federal tém sido validadas pelo STF, desde que nao
interfiram no regime de exploragao, na estrutura remuneratéria da prestagdo dos servigos ou no
equilibrio dos contratos administrativos (ADI 4908, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 11/04/2019), como parece ser 0 caso.

Ademais, a atuacao estatal no fomento ao transporte e aéreo regional também se
harmoniza com a competéncia comum prevista no art. 23 da Constituicdo Federal, notadamente
quanto ao dever de promover a integracéo social e de proporcionar meios de acesso a cultura, a
ciéncia, a tecnologia e a inovagao (incisos V e X) assim como o incentivo ao turismo como fator de
desenvolvimento (art. 180).

Descendo ao nivel das especificidades, constata-se que o nucleo da politica publica
consiste em subvengbes econbmicas (art. 5°, | e Il do anteprojeto), beneficios tarifarios (art. 5°, Il
do anteprojeto) e fiscais (art. 5°, IV do anteprojeto), como forma de estimulo a aviagao regional.

As subvengdes - ja avangando no tema da sua legalidade - a partir da leitura da Lei
4.320/64, podem ser conceituadas como espécie de transferéncia corrente (dotagdes para
despesas destituidas de contraprestacao direta em bens ou servigos), previstas em lei especial e
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se entre sociais
e econbmicas.

A doutrina esclarece que:

No que diz respeito as transferéncias de recursos para instituigdes privadas, a Lei
n°® 4.320/64 estabelece as seguintes regras:

I) Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a concesséao de
subvencgdes sociais visara a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, sempre que a suplementacao de recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econémica (art. 16, caput).
Desse modo, tem-se que:

a) as subvengdes devem constituir, fundamentalmente, suplementagdo aos
recursos de origem privada aplicados na prestagdo de servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional;

b) as subvengdes ndo devem representar a regra, mas serem supletivas da acao
da iniciativa privada em assuntos sociais. Isso significa dizer que, se o ente
governamental desejar ou puder atuar em determinado campo de atividade,
devera fazé-lo diretamente.

“AGUILLAR, Fernando Herren. Direito econémico: do direito nacional ao direito supranacional. 6. ed. S&o Paulo: Atlas,
2019.
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II) O valor das subvencdes, sempre que possivel, sera calculado com base em
unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos
interessados, obedecidos os padrdées minimos de eficiéncia previamente fixados
(art. 16, paragrafo unico). Aqui o legislador quis estabelecer uma relagao direta
entre o servico prestado pela subvencionada e o montante de recursos
transferidos; desse modo, a subvengido para uma escola particular deve ser
proporcional ao nimero de alunos atendidos com a subvencao.

[ll) Somente a instituicdo cujas condi¢des de funcionamento forem julgadas
satisfatorias pelos 6rgéos oficiais de fiscalizacdo serdo concedidas subvencgodes
(art. 17).

IV) A cobertura dos déficits de manutengcdo das empresas publicas far-se-a
mediante subvengdes econbOmicas expressamente incluidas nas Despesas
Correntes do orgamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal
(art. 18).

V) Consideram-se, igualmente, como subvenc¢des econdmicas (art. 18, paragrafo
unico): a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de mercado
e os precos de revenda, pelo governo, de géneros alimenticios ou outros
materiais; b) as dota¢des destinadas ao pagamento de bonificagdes a produtores
de determinados géneros ou materiais.

VI) A lei de orcamento ndo consignard ajuda financeira, a qualquer titulo, a
empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessao
tenha sido expressamente autorizada em lei especial (art. 19).

VII) A lei de orgamento ndo consignara auxilio para investimentos que se devam
incorporar ao patriménio das empresas privadas de fins lucrativos (art. 21, caput),
ainda que se pretenda que tais transferéncias ocorram a conta de fundos
especiais ou dotagdes sob regime excepcional de aplicagdo (art. 21, paragrafo
unico). Isso quer dizer que tais transferéncias estdo proibidas mesmo que os
recursos saiam de fundos especiais ou de dotagbes sob regime excepcional de
aplicagao, tais como os programas especiais de de trabalho.®

O projeto trata nomeadamente de subvengées econémicas, aquelas que se destinam
a empresas publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril. Como
espécie do género destinagcdo de recursos publicos para o setor privado, a Lei Complementar
101/2000 estabeleceu requisitos de responsabilidade fiscal para a realizacdo desta espécie de
despesa publica:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser

autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos

adicionais.

§ 1¢ O disposto no caput aplica-se a toda a administragédo indireta, inclusive
fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigdes
precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 22 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composi¢cdo de
dividas, a concessdo de subvengdes e a participagdo em constituicdo ou aumento
de capital.

5 FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4.ED.. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 214-215. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1139. Acesso em: 15 nov. 2025.
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Observa-se que a Lei 4.320/64 e a LC 101/2000 vinculam as subvencoes
exclusivamente a despesas de custeio para suprir déficit de empreendimentos. Dotagdes para
investimentos seriam incompativeis com essas normas, numa analise superficial. No entanto, um
exame mais acurado e sistematico da legislagdo da o suporte normativo para a criagéo desta
espécie de auxilio.

Logo apds a edicdo daquele diploma legal, ao cuidar da base de calculo da receita
bruta operacional das pessoas juridicas, o art. 44, inc. IV, Lei 4.506/64, ja contemplava “As
subvengées correntes, para custeio ou operacdo, recebidas de pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou de pessoas naturais.”. Note-se a existéncia no dispositivo de um
reconhecimento, ainda que indireto, da ampliagado do escopo das subvencoes.

Com a Lei 12.973/2014 houve o reconhecimento expresso das subvencdes para
investimento no ordenamento juridico, ainda que no contexto da tributagao do lucro pela Uniao:

Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive mediante isengéo ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagdao ou expansao
de empreendimentos econémicos e as doacoes feitas pelo poder publico ndo
serdao computadas na determinagdo do lucro real, desde que seja registrada em
reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro

de 1976, que somente podera ser utilizada para: (Vigéncia)

O diploma anteriormente citado foi revogado pela Lei 14.789/2023, que consolidou a
regulamentacdo sobre a tributacdo das subvencgdes para investimento concedidads por entes
federativos, possibilitando o reconhecimento de creditamento desse beneficio®:

Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subveng¢ao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou
expandir empreendimento econdémico podera apurar crédito fiscal de
subvengao para investimento, observado o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei, considera-se:

(...)
[l - crédito fiscal de subvengao para investimento - o direito creditério:

a) decorrente de implantagdo ou expansao do empreendimento econémico
subvencionado por ente federativo;

A criacdo de subvencdo para investimentos, portanto, revela-se dentro das balizas da
legalidade, reconhecida como estd em diversos diplomas federais ao longo do tempo. Mesmo na
auséncia de previsdo semelhante, concebe-se, na competéncia concorrente dos Estados para
legislar sobre direito financeiro (art. 24, |, CF), embasamento para a criagdo de uma solugéo
inovadora.

A doutrina do presumption against preemption, amplamente acolhida pelo STF, trabalha
no sentido de respeitar a presuncdo de que gozam os entes menores para, nos assuntos de
interesse comum e concorrente, legislarem sobre seus respectivos interesses (v.g. ADI n°
3.110/SP, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 04/05/2020).

6 A titulo de recomendagéo, sugere-se a inclus&o, no regulamento a ser editado, da obrigag&o de habilitagdo da pessoa
juridica perante Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de garantir o méaximo aproveitamento do
beneficio concedido pelo Estado, evitando que seja apropriado pela Unido na tributagéo do lucro.
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A avaliagcado da existéncia de déficit para justificar o auxilio financeiro ou o
direcionamento das politicas publicas de fomento por meio de investimento, por certo, sao
incumbéncias das autoridades politicas enquanto representantes do titular dos recursos publicos:
o povo. Tal decisdo ha de se manter fiel as demandas do interesse publico, seja na escolha das
finalidades, seja depois de concecido o beneficio, quando se deve fiscalizar sua aplicagdo. E o
que doutrina adverte:

Sem duvida alguma, a subvencgéo nao pode se destinar a criar vantagem indevida
a quem quer que seja. Imperara, sempre, o interesse publico, que € derrogatério
do particular.

()

Bem anota Ricardo Lobo Torres que a concesséo de subvengdes deve calcar-se
no aspecto ético. Nao basta, por consequéncia, a mera formalizagdo do
requerimento. Essencial € que o noticiado de fato exista e possa ser comprovada
sua existéncia empirica.

E que a concessdo da subvengdo implica empobrecimento do Estado e
enriquecimento da entidade que a recebe. Logo, a finalidade de auxilio a
sociedade deve estar devidamente comprovada. Afirma o mesmo autor que “as
subvengdes, desde que afinadas com a ideia de justica, séo legitimas”.

()

Evidente esta que o Poder Publico deve fiscalizar a destinagdo das subvenctes
concedidas. E que, como recursos publicos, apenas podem ter destino de
interesse publico. Se outorgadas para investimento em educagdo, saude ou
qualquer outro valor social, importante que haja a fiscalizagdo no sentido de saber
se foi dado 0 adequado destino ao recurso liberado.

Ninguém esta isento de prestar contas do que recebeu do Poder Publico. Como
dinheiro do povo, é essencial que tenha destinagao prevista na Lei Orgamentaria e
no ato de liberagcdo. Como incentivo financeiro que é, deve resultar em beneficio
publico.”

A concessao de incentivos tributarios (art. 5°, 1V), prosseguindo na apreciacdo dos
instrumentos financeiros do projeto, fica condicionada a observancia do marco normativo préprio,
nao representando afronta o art. 155, §2° XII, g, da Constituicdo Federal, nem a Lei
Complementar n® 24/1975, apresentando materialidade constitucionalmente adequada.

No mais, nao se verifica, nas demais disposi¢ées, inconstitucionalidades ou
ilegalidades flagrantes, abrigando-se o restante do projeto, ao que tudo indica, dentro das
margens de conformacgao outorgadas ao legislador estadual.

Sob o aspecto constitucional financeiro, sabe-se que sao vedados o inicio de
programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual (art. 167, inc. I, da CF). O STF
ja decidiu que (...) a auséncia de dotagdo orgamentaria prévia apenas impede a aplicacdo da
legislacao que implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso
decorra a declaragcdo de sua inconstitucionalidade.” (ADIl 6118, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 28-06-2021).

E de conhecimento também a necessidade de instruir a proposicéo com estimativa do
seu impacto financeiro, a teor do art. 113 do ADCT “[a] proposigao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

" OLIVEIRA, Régis Fernandes De. Curso De Direito Financeiro. 9.ed.. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 710.. Disponivel
em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4464. Acesso em: 16 nov. 2025.
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orgamentario e financeiro.”, disposicao constitucional que estende a todos os entes federativos
(ADI 6118).

Relacionado a este mandamento constitucional e a propésito da legalidade do projeto,
a estimativa deve seguir os comandos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), os quais
exigem que se refira ao exercicio em que deva entrar em vigor e aos dois subsequentes
(exigéncia constante do préprio Decreto 2.382/14 e que constitui requisito de regularidade formal,
examinadas com mais vagar no tépico seguinte).

Art. 15. Serdo consideradas pdo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico a geragdo de despesa ou assungao de obrigagdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do_impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqientes:

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao

orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

()

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Além disso, tratando-se, em tese, de proposta que cria despesa obrigatéria de carater
continuado (p. 31), conforme a LC 101, o ato devera ser acompanhado de comprovagéo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas, devendo seus
efeitos financeiros. nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducéo permanente de despesa:

Subsegéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

(Vide ADI 6357)

§ 1¢ Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n°® 176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12,_o ato sera acompanhado de

comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo

seus efeitos financeiros, nos periodos sequintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 32 Para efeito do § 2¢ considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao

ou criagao de tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n® 176. de 2020)
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§ 42 A comprovacgao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da
implementacao das medidas referidas no § 22 as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar. Vide Lei mplementar n°® 17
2020)

A Secretaria de Estado da Fazenda debrugou-se sobre os requisitos listados acima,
entre os quais a comprovagdo das medidas de compensagédo ao incremento do gasto publico
obrigatorio, que devem integrar o instrumento que criar a despesa, reputando-se atendida essa
exigéncia legal diante da declaracdo de viabilidade financeira do projeto proferida pelos orgaos
pertinentes daquela Pasta (p. 31-34). E de atentar, contudo, que a execucdo da despesa depende
da efetiva implementagao das medidas.

Portanto, ha competéncia do Estado para tratar da matéria versada no projeto
analisado, a iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado, o meio legislativo proposto
é adequado e ndo se verificam, salvo melhor juizo, inconstitucionalidades ou ilegalidades no texto
examinado.

b) Regularidade formal:

Conforme o art. 7°, inc. I, do Decreto 2.382/14, & preciso que sejam consultados outros
orgaos ou secretarias, quando o anteprojeto estiver relacionado ao seu ambito de atuacgao.

No caso concreto, fazia-se necessaria a oitiva da Secretaria de Estado da Fazenda -
SEF, pois tem como atribuicdo “manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao
financeira para o erario” (art. 36, inc. |, da LC 741/19). Dita Secretaria manifestou-se nos autos (p.
31-34).

Consta nos autos a Exposicdo de Motivos n° 70/2024, subscrita pelo titular da
Secretaria de Estado proponente (p. 02-03), instruida com justificativas técnicas (p. 04-19),
cumprindo com o art. 7°, inc. Il, do Decreto 2.382/14.

Considerando que a proposta que resulta em aumento de despesa, a instrucao exige
demonstracado dos requisitos de responsabilidade fiscal, elencados no inc. IV do art. 7° do Decreto
2.382/14.

A indicacao da dotacdo orcamentaria e de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), com efeito, foi apresentada pelo
ordenador de despesas (p. 27-29).

Entende-se dispensada a a exigéncia de comprovacgao da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da respectiva despesa, eis que, por ter inicio a partir do préximo
exercicio (p. 31), o dispéndio é contemplado apenas em sede do PLOA 2026.

A estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devera entrar em
vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes (p. 25-26) e o posicionamento da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a
viabilidade financeira da proposta (p. 31-34) estao nos autos.

Registre-se, ainda, que o Anteprojeto de Lei foi submetido a analise do Grupo Gestor
de Governo (GGG), tendo sido deferido por aquele colegiado, responsavel pela deliberagéo
estratégica e pela avaliagdo orgamentario-financeira das politicas publicas estaduais (p. 35).
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Verifica-se, por conseguinte, que todos os requisitos procedimentais previstos no
Decreto n° 2.382/2014 foram observados, incluindo aqueles relativos ao impacto
orcamentario-financeiro, a instrucao técnica e a apreciacéo pelas instancias competentes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do
anteprojeto de Lei examinado.

Encaminhe-se ao Senhor Secretario de Estado de Portos, Aeroportos e Ferrovias
para, querendo, referendar a presente manifestacao (art. 7°, VI, do Decreto n.° 2.382/2014).

JOAO RODRIGO TEIXEIRA MOTTA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Processo: SPAF 937/2025
Assunto: Analise de Minuta de Anteprojeto de Lei

Origem: Secretaria de Portos, Aeroportos e Ferrovias - SPAF

A “revisdo” da minuta do anteprojeto (p. 47-51) promoveu modificagdes pontuais no
texto, de carater preponderantemente redacional. Assim, tenho que a normatividade permanece a
mesma daquela versao ja examinada em manifestacao juridica anterior - a qual remeto a leitura a
fim de evitar tautologia (p. 36-46) -, dispensando, salvo melhor juizo, nova manifestagao deste
6rgao em relagao a matéria.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

JOAO RODRIGO TEIXEIRA MOTTA

Procurador do Estado
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Oficio N2 196/2025/SPAF/GABS Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ref.: SPAF00000937/2025

Assunto: Minuta de anteprojeto de lei que “Institui o Programa Estadual de Incentivo ao
Transporte Aéreo Regional de Pessoas e Cargas (VOA+SC)".

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos, para analise e providéncias cabiveis,
minuta de Anteprojeto de Lei que “Institui o Programa de Estado de Incentivo ao Transporte Aéreo
Regional de Pessoas e Cargas (VOA + SC), e estabelece outras providéncias”.

A proposta tem por finalidade a promocao e o fortalecimento do transporte de pessoas e
cargas no Estado de Santa Catarina, por meio da ampliagdo da conectividade aérea entre as
diferentes regides do territorio catarinense com a operagao de rotas minimas regionais, inclusive
com possibilidade de sua integracédo eficiente com as demais unidades da Federacdo e até
mesmo além do territério nacional, tudo a ser definido em regulamentacéo do programa.

A proposta foi elaborada em conformidade com as exigéncias previstas no art. 7° do
Decreto n° 2.382/2014, e esta acompanhada da seguinte documentagao:

Projeto de Lei revisado (fls. 47-51), com o qual o titular desta pasta expressa anuéncia;
Exposigcao de Motivos, enderecado ao Excelentissimo Governador do Estado (fls. 02-03);

e Justificativa Técnica (fls. 04-19)
Apresenta os fundamentos da proposta legislativa, elaborada pela Geréncia de Aeroportos
(GEAER), desta pasta, em conjunto com o Grupo de Trabalho constituido para estudo e
avaliagédo do desenvolvimento da aviagéo regional,;

e Parecer Juridico da PGE/NUAJ/SPAF (fls 36-46) e Despacho Juridico (fl. 52), com os
quais o titular da pasta expressa anuéncia;

e Estudo de Impacto Financeiro e Orgamentario (fls. 25-26) e Declaragao firmada pelo
Ordenador Primario da Despesa (fl. 29)
Contém as estimativas de impacto fiscal da proposta e a indicagao das fontes de recursos;

e Manifestagcoes da Secretaria de Estado da Fazenda (fls. 31-33 e f.34) e Deferimento
pelo Grupo Gestor do Governo (fl. 35);
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Dessa forma, apds instrucdo do processo, encaminho para deliberacdo e
encaminhamentos cabiveis.

Reiteramos nossos votos de estima e consideragdo e colocamo-nos a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
(assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO MARTINS
Secretario de Estado de Portos,
Aeroportos e Ferrovias
Ao Senhor

CLARIKENNEDY NUNES
Secretario de Estado da Casa Civil
Floriandpolis — SC
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