ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1439

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar o paragrafo unico do art. 2° do autografo do Projeto de Lei n® 459/2025, que “Autoriza
a cessdo de uso compartilhado de imovel no Municipio de Brago do Trombudo”, por ser
inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n® 454/2025,
da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e no Oficio n°® 334/2025,
da Geréncia de Bens Imdéveis da Diretoria de Gestdo Patrimonial, 6rgédo integrante da
Secretaria de Estado da Administracdo (SEA).

Estabelece o dispositivo vetado:

Paragrafo Unico do art. 2°

Pardgrafo Unico. Para atendimento ao publico durante as
atividades mencionadas no caput, fica autorizado ao Municipio de Braco do Trombudo
realizar concesséao, remunerada ou ndo remunerada, de uso do espaco interno do ginasio
destinado a lanchonete ou bar, respeitados os principios da legalidade, publicidade,
eficiéncia e interesse publico, devendo eventual receita obtida ser integralmente aplicada
na manutencao e conservagao do ginasio.”

Razbes do veto

O paréagrafo Unico do art. 2° do PL n° 459/2025, ao pretender
autorizar o Municipio de Brago do Trombudo a realizar concesséo de uso do espaco interno
do ginésio destinado a lanchonete ou bar, esta eivado de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica, inclusive sobre seus bens
publicos, ofendendo, assim, o disposto nos incisos do § 2° do art. 50 da Constituicao do
Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar o aludido dispositivo,
manifestando-se nos seguintes termos:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

Quanto a constitucionalidade formal subjetiva, a proposta ndo se insere
nas hipéteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa
Catarina, prevista no artigo 50, § 2°, incisos | a VI, da Constituicao do
Estado de Santa Catarina, de 1989 [...].

Ocorre, porém, que tendo sido iniciado o processo legislativo por
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, é dele a competéncia para
estabelecer finalidade e encargo da cessdo, bem como definir as
condicdes em que se dara a cessao, principalmente no que se refere a
utilizagéo do bem cedido.

Nao a toa, as condi¢gbes de cessédo, como as vedacgles, condigbes de
retomada e responsabilidades, ja constavam do projeto originario.

Inclusive, deve-se destacar que a emenda legislativa acaba por
acarretar uma antinomia no texto legislativo: ao passo que a emenda
autoriza o Municipio de Brago do Trombudo de realizar concesséo de
uso do espaco interno do ginasio, o art. 3°, inciso |, veda, sob pena de
rescisdo antecipada, a transferéncia, parcial ou totalmente, dos direitos
adquiridos com a cesséo de uso.

Ndo se deve olvidar também que o objeto da cessdo é o uso
compartilhado do Ginasio de Esportes Vereador Paulo Vermoehlen da
Escola de Educacdo Bésica Adolfo Boving. Ou seja, a gestdo do
espaco ndo sai da esfera de competéncias da administracéo estadual,
de modo que qualquer disposi¢ao que limite a gestdo do espaco pelo
Estado de Santa Catarina configura invaséo das atribuicdes do Chefe
do Poder Executivo Estadual.

Sendo a gestdo dos bens puablicos matéria essencialmente
administrativa, que se insere no rol das competéncias reservadas ao
Poder Executivo, inafastavel a inconstitucionalidade formal do
paragrafo Unico do art. 2° do Projeto de Lei n°® 459/2025.

[..]

Ante o0 exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do
paradgrafo dnico do art. 2° do Projeto de Lei n° 459/2025,
recomendando-se o veto do dispositivo em questéo.

Ademais, o paragrafo Unico do art. 2° do PL n® 459/2025, em que

pese a boa intencédo do legislador, apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme
0s seguintes fundamentos apontados pela SEA:
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Esta autorizag8o contraria frontalmente a diretriz fundamental das
cessdes de uso, que é a de destinar o bem publico unicamente para o
uso préprio do cessionario (neste caso, o Municipio, para atividades
educacionais e esportivas), vedando-se a exploracdo comercial ou a
transferéncia de uso a terceiros.

A permissdo para que o0 Municipio realize uma “concessao”
(remunerada ou ndo) a um particular (para operar uma lanchonete ou
bar) desvirtua o instituto da cessdo de uso, transformando-a em uma
autorizacgdo para exploragdo comercial de um bem publico estadual por
um terceiro.

Nota-se, inclusive, uma flagrante contradicdo interna no texto da lei,
pois o art. 3°, inciso |, veda expressamente ao cessionario “transferir,
parcial ou totalmente, direitos adquiridos com a cessdo de uso”,
exatamente o que o Paragrafo Unico do art. 2° autoriza a fazer por meio
de uma concessao.

o
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

Diante do exposto, S.M.J., verifica-se que o Autdgrafo do Projeto de
Lei n® 459/2025 apresenta:

[.]

d) Contrariedade ao Interesse Publico: Desvio de finalidade do instituto
da cesséao de uso, permitindo a exploracdo comercial por terceiros e
criando contradicdo normativa interna (art. 2°, § Unico vs. art. 39, |).

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as
quais submeto a elevada apreciacao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 26 de novembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

msvp_PL_459_25_PGE_SEA 3

o

~ P4g. 03 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017654/2025 e o c6digo 9V65C9AE.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: 9V65C9AE

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JORGINHO DOS SANTOS MELLO (CPF: 250.XXX.199-XX) em 27/11/2025 as 11:41:28
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/04/2023 - 11:54:30 e valido até 14/04/2123 - 11:54:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDE3NjUO0XzE3NjYwXzIwMjVIOVY2NUM5QUU= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017654/2025 € 0 cOdigo 9V65C9AE
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 459/2025

Autoriza a cessdo de uso compartilhado de imoével no
Municipio de Braco do Trombudo.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder de forma
ndo remunerada ao Municipio de Braco do Trombudo o uso compartilhado do Ginasio
de Esportes Vereador Paulo Vermoehlen da Escola de Educacao Bésica Adolfo Boving,
instalado sobre o imével com area de 7.000,00 m? (sete mil metros quadrados), com
benfeitorias ndo averbadas, matriculado sob o n° 1.188 no Oficio de Registro de
Imoveis da Comarca de Trombudo Central e cadastrado sob o n°® 4170 no Sistema de
Gestéo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administragéo (SEA).

Paragrafo unico. O prazo da cessao de uso de que trata esta
Lei é de 10 (dez) anos, a contar da data de publicagcéo desta Lei.

Art. 2° A cessdo de uso de que trata esta Lei tem por
finalidade e encargo o desenvolvimento de atividades educacionais e esportivas por
parte do Municipio.

Paragrafo Unico. Para atendimento ao publico durante as
atividades mencionadas no caput, fica autorizado ao Municipio de Bra¢o do Trombudo
realizar concesséo, remunerada ou ndo remunerada, de uso do espaco interno do
ginasio destinado a lanchonete ou bar, respeitados os principios da legalidade,
publicidade, eficiéncia e interesse publico, devendo eventual receita obtida ser
integralmente aplicada na manutencao e conservacao do ginasio.

Art. 3° O cessionario, sob pena de rescisao antecipada, ndo
podera:

| — transferir, parcial ou totalmente, direitos adquiridos com a
cesséo de uso de que trata esta Lei;

Il — oferecer o imével como garantia de obrigacéo;

Il — desviar a finalidade da cessdo de uso, deixando de
cumprir o encargo de que trata o art. 2° desta Lei; ou

IV — executar atividades contrarias ao interesse publico.

Art. 4° O Estado retomard a posse do imovel nos casos em
que:

| — ocorrer uma das hip6teses previstas no art. 3° desta Lei;



Il - findarem as razdes que justificaram a cesséo de uso;

lIl - findar o prazo concedido para a cesséao de uso;

IV — necessitar do imoével para uso préprio;

V — houver desisténcia por parte do cessionario; ou

VI — houver descumprimento do disposto no art. 5° desta Lei.

Paragrafo Unico. Ficam incorporadas ao patriménio do
Estado todas as benfeitorias realizadas no imével pelo cessionario, sem que ele tenha
direito a indenizacao, caso ocorra qualquer uma das situa¢gdes constantes deste artigo.

Art. 5° Serdo de responsabilidade do cessionario os custos,
as obras e os riscos inerentes aos investimentos necessarios a execuc¢ao dos objetivos
desta Lei, inclusive os de conservacgao, seguranca, impostos e taxas incidentes, bem
como quaisquer outras despesas decorrentes da cessado de uso, observado o disposto
no paragrafo Gnico do art. 4° desta Lei.

Art. 6° Enquanto durar a cessdo de uso, 0 cessionario
defender4d o imovel contra esbulhos, invasGes e outros usos desautorizados pelo
cedente, sob pena de indenizacdo dos danos, sem prejuizo do estabelecido no art. 103
da Constituicdo do Estado.

Art. 7° ApdOs a publicacdo desta Lei, cedente e cessionario
firmardo termo de cessdo de uso para estabelecer os seus direitos e as suas
obrigac0es.

Art. 8° O Estado sera representado no ato da cessao de uso
pelo Secretario de Estado da Administracdo ou por quem for legalmente constituido.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Florianopolis, 4 de
novembro de 2025.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente

ELEGIS

¢ Sistema de Processo
v Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Julio César Garcia,
em 04/11/2025, as 17:009.




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

OFICIO N° 334/2025/DGPA/GEIMO Florianépolis/SC, data da assinatura eletronica

Processos: SCC 17762/2025 e SCC 17654/2025
Senhor Procurador,

Em atendimento ao despacho exarado no processo em referéncia, bem como ao Oficio
n° 1908/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita manifestacdo desta Pasta sobre a existéncia ou nao
de contrariedade ao interesse publico no Autografo do Projeto de Lei n° 459/2025, esta
Diretoria de Gestao Patrimonial (DGPA) passa a expor sua analise técnica e opinativa.

O referido Projeto de Lei "Autoriza a cessao de uso compartilhado de imdvel no
Municipio de Brago do Trombudo", referente ao Ginasio de Esportes Vereador Paulo
Vermoehlen, da Escola de Educacao Basica Adolfo Boving, matricula n° 1.188.

Apods andlise do texto aprovado pela Assembleia Legislativa, que contém emendas
parlamentares, esta Diretoria manifesta-se contrariamente a sancdo da matéria, pelos
fundamentos que se seguem:

a) Vicio de Iniciativa por Emenda Parlamentar (Inconstitucionalidade): Embora o
projeto de lei tenha origem governamental, as emendas parlamentares inseridas,
notadamente o Paragrafo unico do Art. 2°, adentram matéria de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. A gestao e a definicdo dos modos de utilizagdo dos bens publicos
estaduais inserem-se nas atribuicbes de organizagdo e funcionamento da administracao
publica, cuja iniciativa é reservada ao Governador do Estado, conforme Art. 50, §2°, 1V, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Ao criar uma nova modalidade de uso (concessao
comercial por parte do cessionario), o Legislativo exorbita de seu poder de emenda, gerando
um vicio de iniciativa derivado que macula o projeto.

A coonestar a assertiva, colhe-se do Parecer PGE n° 495/19-PGE o seguinte
entendimento:

Insiste-se que, nessas hipdteses, compete ao Poder Legislativo exercer o
controle do efetivo interesse publico na alienagdo do bem publico, porém nao
Ihe é permitido substituir o Executivo na elei¢ao da finalidade ou destinagao a
ser observada, porque isto corresponde a fungao tipica da Administragao.

b) Inobservancia do Procedimento Administrativo (llegalidade): A tramitacdo do
anteprojeto de lei ndo observou o procedimento administrativo basilar para a cessao de
imoveis publicos, qual seja, a consulta prévia e a anuéncia expressa do 6rgdo gestor do
imével. O bem em questao (ginasio de esportes) é parte integrante da EEB Adolfo Boving,
sendo que a Portaria 175/2020 transferiu a responsabilidade pela sua administracdo a
Secretaria de Estado da Educacéo (SED). Sendo a SED a atual gestora, sua consulta formal
sobre o impacto da cessdo de uso compartilhado era imprescindivel. A auséncia desta
consulta representa um vicio procedimental que afeta a analise do mérito e do interesse
publico.

c) Auséncia de Clausula de Prazo para Cumprimento do Encargo: O Projeto de Lei,
em seu Art. 2° define o encargo da cessao (desenvolvimento de atividades educacionais e
esportivas), e o Art. 3°, lll, prevé a rescisdo em caso de descumprimento. Contudo, o texto
falha em estabelecer um prazo (marco temporal) para que o cessionario inicie e comprove o
efetivo cumprimento desse encargo. Sem a definicdo de um prazo, a fiscaliza¢ao por parte do
Estado e a propria aplicagdo da pena de reversdo (prevista nos Art. 3° e 4°) tornam-se
subjetivas e de dificil execugdo, fragilizando a garantia de que o interesse publico sera
atendido.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

d) Contrariedade ao Interesse Publico e as Diretrizes de Gestao Patrimonial: O ponto
mais gravoso do projeto reside no Paragrafo unico do Art. 2°, que estabelece:

Paragrafo unico. Para atendimento ao publico durante as atividades
mencionadas no caput, fica autorizado ao Municipio de Brago do Trombudo
realizar concessdo, remunerada ou nado remunerada, de uso do espago
interno do ginasio destinado a lanchonete ou bar...

Esta autorizagao contraria frontalmente a diretriz fundamental das cessdes de uso, que
€ a de destinar o bem publico unicamente para o uso préprio do cessionario (neste caso, o
Municipio, para atividades educacionais e esportivas), vedando-se a exploragao comercial ou
a transferéncia de uso a terceiros.

A permissao para que o Municipio realize uma "concessao" (remunerada ou ndo) a um
particular (para operar uma lanchonete ou bar) desvirtua o instituto da cessdo de uso,
transformando-a em uma autorizagao para exploragdo comercial de um bem publico estadual
por um terceiro.

Nota-se, inclusive, uma flagrante contradi¢cdo interna no texto da lei, pois o Art. 3°,
Inciso |, veda expressamente ao cessionario "transferir, parcial ou totalmente, direitos
adquiridos com a cessao de uso", exatamente o que o Paragrafo unico do Art. 2° autoriza a
fazer por meio de uma concessao.

Diante do exposto, S.M.J., verifica-se que o Autdgrafo do Projeto de Lei n°® 459/2025
apresenta:

a) Inconstitucionalidade Formal: Vicio de iniciativa em decorréncia de emenda
parlamentar que invade a competéncia privativa do Governador (Art. 50, §2°, IV, da CE/SC);

b) llegalidade: Inobservancia do procedimento administrativo de consulta prévia ao
6rgao gestor (SED);

c¢) Incompletude Normativa: Auséncia de definigdo de prazo para o cumprimento do
encargo, fragilizando o controle estatal;

d) Contrariedade ao Interesse Publico: Desvio de finalidade do instituto da cessao de
uso, permitindo a exploragdo comercial por terceiros e criando contradicdo normativa interna
(Art. 2°, §unico vs. Art. 3% 1).

Pelas razbes acima, esta Diretoria de Gestao Patrimonial (DGPA) reitera sua
manifestacao pela contrariedade ao interesse publico e opina pelo veto ao Autégrafo do
Projeto de Lei n° 459/2025.

Submetemos os autos a elevada consideragdo da Consultoria Juridica (COJUR) para
a devida consolidagao da resposta e encaminhamento a Secretaria de Estado da Casa Civil
(SCC).

Respeitosamente,

Welliton Saulo da Costa André Luis Toigo Diesel
Gerente de Bens Imodveis Diretor de Gestao Patrimonial
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
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16.11.2021 (TERCA-FEIRA) DIARIO OFICIAL - SC - N° 21.647 PAGINA 5
(Tipo Van). PORTARIA n® 714/2021 B SIGEFP Escola__ Data de criagio | Matricula
1ILII. Motor Diesel, aspirado ou turbo, entre 3.000 e 7.200 cilindra- O SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, no uso das | __EEB, S3o Jodo m f?gg_
das, Poténcia minlma de 115 CV e Torque ndo inferior a 35 Kgfim.  atribuigses que Ihe faram delegadas na art, 18 do Decreto it 1,547, EEB. Pedro Americo 2 e
(Tipo Micro-Gnibus). 21802

lILII. Motor Diesel, aspirado ou turbo, com pelo menos 4.000 ci-
lindradas, Poténcia minima de 150 CV e Torgue nao inferior a 55
Kafm. (Tipo Gnibus).

IV. Caminhdes:

IV.I. Leves - VUC (veiculo urbano de carga)

Maotor Diesel, aspirado ou turbo, com pelo menos 2.500 cilindradas,
Poténcia minima de 145 CV e Torque minimo de 35 Kgfm.

V.. Semipesados - TOCO (de porte médio, & utilizado tanto em
ambiente urbano como em pequenas viagens, possuindo dois eixos)
Motor Diesel, com pelo menos 4.400 cilindradas, Pot&ncia minima
de 185 CV e Torque ndo inferior a 60 Kgfm.

IVl Pesados - TRUCK (veiculo traz um eixo dianteiro e dois
traseiros)

Motor Diesal, turbo, com pelo menos 12.000 cilindradas, Poténcia
minima de 400 CV e Torque néo inferior a 220 Kgfm.

Artigo 3°. Quanto a escolha do veiculo a ser adquirido, caracte-
risticas técnicas, deverdo ser ohservados os seguintes requisitos:

A, Definir sobre sua UTILIZAGAD. Se ele for usado para viajar, um
modelo que consome menos combustivel & a melhor opgdo; se
o objetivo € carregamento de pequenas cargas, uma camicneta
ou caminhonete ou, case seja utilizado para transportar pessoas,
devem ser consideradas outras caracteristicas. Antes de decidir,
CONVErse com 0s usudrios, para que ndo transforme veiculos ad-
quiridos, em patrimdnios inservivels ou excedentes. Busgue o tipo
de carro que atendera satisfatoriamente as necessidades do orgao.
B.Fazera COMPARA(;AO entre as marcas. Entre elas, devemos
considerar os custos com as revisbes e manutengbes; a garantia
oferecida pelas montadoras; custo com a documentacado; IPVA;
valor do seguro automotivo, caso seja necessario sua contratagao
@ 0s gastos com consumo de combustivel.

C. Conhecer os DADOS TECHICOS do velculo. A partir da definigéo
de sua utiidade, devem-se pesquisar informacées como poténcia
e torque do motor, dades de desempenho como a aceleragdo de
0 a 100 km/h, velocidade méxima, retomadas, consumo urbano
e rodoviario, peso, tipo de suspensao e freios, espacgo interno e
capacidade do porta-malas, dentre outras informacges que seja
considerada importante para seu melhor aproveitamento. Esses
dados =dc de facil obtengdo em publicagtes especializadas, desde
as tradicionais e famosas até os peguenos sites e blogs de con-
sumidores, que sempre descrevem com riqueza de detalhes as
qualidades e limltagdes durante sua convivéncia com o veiculo.
D. Verificar os itens de SEGURANCA. A partir de 2014, tornaram-
se itens obrigatdrios os freios antitravamento (ABS) e pelo menos
o Air Bag duplo. Entretanto, para algumas atividades, existe a
necessidade de outros itens, tais como: controles de tragdo, es-
tabilidade e distribuigdo de frenagem, sensor ou camera de ré,
alerta de mudanga de faixa e até sensores de fadiga enfre outras.

Artigo 4°, Para a homologag8o do veiculo pela Diretoria de Gestao
Patrimenial - DGPA, por meio da Geréncia de Gestdo Integrada
de Meios de Transporte - GETRA, deverfo ser considerados os
itens de | a V do Art. B°, estabelecidos no Decreto N° 1,505, de 13
de outubro de 2021, esclarecendo que:

A. Para o cumprimento do item Il, ou seja: /I - especificagdo dos
veiculos a serem adquiridos, observadas as caracteristicas ¢ os
padries determinados, conforme estabelecido no art. 4° desfe
Decreto; Define-se que tais informagdes devem constar no TER-
MO DE REFERENCIA que, necessariaments, deverd vir anexo ao
processo para homologagao.

B. Para o cumprimento do item V, ou seja: V - parecer do respon-
sdvel pelo controle interno do dérgdo ou da enfidade. Define-se que
tal parecer poderd ser emitido pela Assessoria Juridica do Orgéo,
contendo analise do processo de licitagdo proposto e conclusdo
quanto a sua conformidade,

C. Além do cumprimento quanto aos itens solicitados, faz-se ne-
Cessaro anexar a0 processoc, a pesquisa de pregos, conforme
disposto na Instrugéo Normativa SEA n® 12/2021, que define o
procedimento administrativo para a realizagao de tais pesquisas,
no ambito da Administrag@o Publica Estadual.

D. Os veiculos da Espécie TRAGAO serdc tratacos como ESPECIAIS,
considerando suas especiicidades & amplitude de especificagdes,
adaptadas conforme sua condigao de uso.

de 2018, resolve CONCEDER PENSAD ESPECIAL 4 pessoa com
deficiéneia intelectual grave ou profunda, de que trata o art. 1°,
incisc |l e art. 4 § 1° da Lei n.? 17.428, de 2017, regulamentada
pelo Decreto n® 1.547, de 2018, fixada no valor do saldrdominimo
nacional a CESAR DE MATTOS FRANGA, CPF 30O 253 X000,
residente no Municipio de Sao Lourengo do Oeste, representada
por Aline de Mattos Pinheiro, conforme os autos do processo SEA
n® 10802/2021.

PORTARIA n® 718/2021

0 SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO, no uso das
atribuigbes que Ihe foram delegadas no art. 18 do Decreto n® 1.547,
de 2018, resolve CONCEDER PENSAQ ESPECIAL & pessca com
deficiéncia intelectual grave ou profunda, de que trata o art. 1°,
inciso Il, da Lein.” 17.428, de 2017, regulamentada pelo Decreto n®
1.547, de 2018, fixada no valor do salariominimo nacional a Y SA-
AC ALBERTO GARCIAREYES. CPF X2({(.971.500(XX, residente
no Municipio de Jaragua do Sul, representado por Yenmy Maria
Reyes Santana, conforme os autos do processo SEA 12424/2021.

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administracao
Cod. Mat.: 779736

PORTARIA n® 722/2021,

0 SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAD, no uso de
suas atribuigbes, resolve TORNAR PUBLICA, conforme processo
SED 106115/2021, a responsabilidade da administracic do imavel,
com benfeitorias, em uso pela Secretaria de Estado da Educagao -
SED, no Municipio de Rio do Oeste, para abrigar a Escola Estadual,
conforme lista abaixo e respective cadastro no Sistema de Gestao
Patrimonial - SIGEP da Secretaria de Estado da Administragao -
SEA. As obrigagtes administrativas em relagdo ao imdvel sdo de
responsabilidade da SED desde a data informada na tabela. Esta
portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

EF Escola Data de criacao | Matricula
4101 | Predio Escolar Ribeirao 13/02M1974 58461
Café

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragio
Cod. Mat.: 779739

PORTARIA n® 723/2021,

0 SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAD, no uso de
suas atribuigtes, resolve TORNAR PUBLICA, conforme proces-
so SED 106093/2021, a responsabilidade da administragdo dos
iméveis, com benfeitorias, em uso pela Secretaria de Estado da
Educagio - SED, no Municipio de Trombudo Central, para abrigar
as Escolas Estaduais, conforme lista abaixo e respactives cadas-
tros no Sistema de Gestao Patrimonial - SIGEP da Secretaria de
Estado da Administragdo - SEA. As obrigacbes administrativas
em relagdn aos imdveis sdo de responsabilidade da SED desde
a data informada na tabela. Esta portaria entra em vigor na data
de sua publicagdo,

o

4275

PR e

18/09/1979

Escola
EEB. Dr. Hermann
Blumenau
Ginasio de Esportes
Walter Bell

2025

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragio
Cod. Mat.: 779748

PORTARIA n® 724/2021,
0 SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAD, no uso de
suas afribuigdes, resolve TORNAR PUBLICA, conforme proces-

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragéo
Cod. Mat.: 779754

PORTARIA n° 725/2021,

0O SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, no uso
de suas atribui¢bes, resolve TORNAR PUBLICA, processo SED
106132/2021, a responsabilidade da administraggo do imdvel, com
benfeitorias, em uso pela Secretaria de Estado da Educagio - SED,
no Municipio de Brago de Trombudo, para abrigar a Escola Estadual,
conforme lista ababxo e respectivo cadastro no Sistema de Gestao
Patrimonial - SIGEP da Secretaria de Estado da Administracdo -
SEA. As obrigagtes administrativas em relagdo ao imdvel sao de
responsabilidade da SED desde a data informada na tabela. Esta
portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administracio
Cod. MaL.: 779768

PORTARIA n° 726/2021,

O SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAD, no uso
de suas afribuiges, resolve TORNAR PUBLICA, processo SED
106016/2021, a responsabilidade da administragao dos imoveis,
com benfeltorias, em uso pela Secretaria de Estado da Educacéo
- SED, no Municipio de Agrondmica, para abrigar as Escolas Es-
taduais, conforme lista abaixc e respectivos cadastros no Sistema
de Gestdo Pafrimonial - SIGEP da Secretaria de Estado da Ad-
ministragdo - SEA. As obrigagdes administrativas em relagdo aos
imoveis séc de responsabilidade da SED desde a data informada
na tabela. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

SIGEP | [Data de criagio

06/09/1961 4.

Escola
E.l. Francisco Reuter

[ 2294 | E.I Ribeirfio Alegre 09/05/1957 35625

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragao
Cod, Mat.: 779774

Administragdo Prisional e

Socioeducativa
L A

[Relatéric n® G10/2021.

(O Secretario de Estado da Secretaria de Administragao Prisional
e Socioaducativa, no uso de suas atribuicdes e tendo em vista o
disposto no art. 15, do Decreto n® 850/2020, informa o pagamen-
to das despesas relacionadas com o pagamento de didrias no
1

|__hiatr, lome
962.016-3 |Abelardo de M. Amraig Jr. | 7.
991.677-6 [Abraao B. de Azevedo

wnjon|o|o|

963.634-0 |Adair C. Freitas
654.145-3 |Adallro N. de Souza
72.480-0 | mao G. r .
.804-3 |Adelmo Mendes 45
958.908-7 |Adilson Amorim 1]
662.458-8 |Adilson da Silva
959.363-2 [Adilson RB. do Amaral
393,398-9 |Adriana B. Sabei X
. Adriana T. da Cunha X
L s
rian: r.
f Adriano Concer 18,56
. Agnaldo R. Pereira 0
Alan Lucas

Albenir A, dos Santos
Alberto R, D ?into
Alcides 5. Ma

E:]
Alcioneide Daboite
Aldo Bueno de Lima Jr.
Alecssandro Zani [:

Astiga 5°, Revogam-se as regulamentagGes contrérias a essa Por- Iso'SE_D 10606220?1._&\ responsabilidade da adlministragéo dos ﬂer( BomdesT S 11
taria, a partir da data de sua publicag3o. iméveis, com benfsm:nas., em uso pela Ss_cretana de IEsladD da | [Aleksandro cgac s X
Educagdo - SED, no Municipio de Agroléndia, para abrigar as Es- Alassandro dos 5. Ra-
Floriandpalis, 11 de novembro de 2021, colas Estaduais, conforme lista abaixo e respectivos cadastros no 961.592-0 lchadel 2,0
Sisterna de Gestac Patrimonial - SIGEP da Secretaria de Estado da 930.426-6 |Alessandro F. de Souza 0
Administragso - SEA. As obrigagtes administrativas em relaggio aos 387.137-1 |Alessandro P. Ferreira 0
JORGE EDUARDO TASCA iméveis sdo de responsabilidade da SED desde a data informada _Eﬁi.ﬂlﬁﬁ_ =
Secretario de Estado da Administracao na tabela. Esta portana entra em vigor na data de sua publicagao ﬁ‘ﬂ‘fﬁ:‘i— ex 1. Dias
Cod. Mat.: 779710 7.084-7 |Alexandre J. dos Santes
Didrio Oficial Eletrnico de Santa Catarina. Documento assinado digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001de 24.8.2001, que incluiu a infraestrutura de chaves Publica E (ICP-Brasil), podendo ser no endereg

eletronico hitpa!f wew.doe.sea.sc.gov.br.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17762/2025
Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessado: Secretaria de Estado da Administragao (SEA) e Secretaria de Estado da Casa Civil
(SCC)

Trata-se de expediente oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil
(CC), por meio da qual solicita o exame e a emissao de parecer a respeito da existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico do autdgrafo do Projeto de Lei n® 459/2025. Os autos retornaram
da area técnica com as devidas analises (fls. 5/6 e 7).

Semelhante diligéncia foi remetida & Procuradoria-Geral do Estado nos autos do Processo
SCC 17761/2025 e, nos termos da Orientagdo GAB/PGE n° 14/2022, o modelo atribui a consulta “a
PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade” e “as Secretarias de Estado e aos demais érgaos
e entidades da administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico”.

Considerando que a analise da compatibilidade material foi realizada pela area técnica,
sugere-se ao Secretario de Estado da Administragdo a remessa da manifestagdo ao 6rgao
consulente.

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado
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(Assinatura do sistema)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio N° 246/2025/SEA/COJUR

Ref: Processo n° SCC 17762/2025
Interessado(a): Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) e Secretaria de Estado da Casa
Civil (SCC)

Acolho os termos e fundamentos do Despacho fls. 08, de lavra da Consultoria

Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo, e determino a remessa dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes
estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, data da assinatura.

Vénio Boing
Secretario de Estado da Administracao

Ao Senhor,

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 454/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17761/2025
Assunto: Autoégrafo do Projeto de Lei n. 459/2025.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Autografo. Projeto de Lei 459/2025, de iniciativa Governamental, que "Autoriza a
cessao de uso compartiihado de imével no Municipio de Brago do Trombudo".
Emenda parlamentar aditiva. Paragrafo unico do art. 2°. Inconstitucionalidade
formal por usurpagao da iniciativa do Governador do Estado para gestédo dos bens
publicos.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n. 1907/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre
o autografo do Projeto de Lei 459/2025, de iniciativa Governamental, que "Autoriza a cessado de
uso compartilhado de imével no Municipio de Brago do Trombudo".

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder de forma ndo remunerada ao Municipio
de Brago do Trombudo o uso compartilhado do Ginasio de Esportes Vereador Paulo
Vermoehlen da Escola de Educagédo Basica Adolfo Boving, instalado sobre o imével com
area de 7.000,00 m? (sete mil metros quadrados), com benfeitorias ndo averbadas,
matriculado sob o n° 1.188 no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Trombudo
Central e cadastrado sob o n° 4170 no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de
Estado da Administragéo (SEA).

Paragrafo unico. O prazo da cessédo de uso de que trata esta Lei é de 10 (dez) anos, a
contar da data de publicagao desta Lei.

Art. 2° A cessdo de uso de que trata esta Lei tem por finalidade e encargo o
desenvolvimento de atividades educacionais e esportivas por parte do Municipio.

Paragrafo unico. Para atendimento ao publico durante as atividades mencionadas no
caput, fica autorizado ao Municipio de Brago do Trombudo realizar concesséao,
remunerada ou ndo remunerada, de uso do espaco interno do ginasio destinado a
lanchonete ou bar, respeitados os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e
interesse publico, devendo eventual receita obtida ser integralmente aplicada na
manutengao e conservagao do ginasio.

Art. 3° O cessionario, sob pena de rescisdo antecipada, ndo podera:

| — transferir, parcial ou totalmente, direitos adquiridos com a cessao de uso de que trata
esta Lei;

Il — oferecer o imével como garantia de obrigagéo;

lIl — desviar a finalidade da cess&o de uso, deixando de cumprir o encargo de que trata o
art. 2° desta Lei; ou
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IV — executar atividades contrarias ao interesse publico.

Art. 4° O Estado retomara a posse do imével nos casos em que:
| — ocorrer uma das hipéteses previstas no art. 3° desta Lei;

Il — findarem as razdes que justificaram a cesséo de uso;

Il - findar o prazo concedido para a cessao de uso;

IV — necessitar do imével para uso préprio;

V — houver desisténcia por parte do cessionario; ou

VI — houver descumprimento do disposto no art. 5° desta Lei.

Paragrafo unico. Ficam incorporadas ao patriménio do Estado todas as benfeitorias
realizadas no imovel pelo cessionario, sem que ele tenha direito a indenizagéo, caso ocorra
qualquer uma das situagbes constantes deste artigo.

Art. 5° Serdo de responsabilidade do cessionario os custos, as obras e os riscos inerentes
aos investimentos necessarios a execugcdo dos objetivos desta Lei, inclusive os de
conservacgdo, seguranga, impostos e taxas incidentes, bem como quaisquer outras
despesas decorrentes da cessdo de uso, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 4°
desta Lei.

Art. 6° Enquanto durar a cessao de uso, o cessionario defendera o imovel contra esbulhos,
invasdes e outros usos desautorizados pelo cedente, sob pena de indenizagdo dos danos,
sem prejuizo do estabelecido no art. 103 da Constituicdo do Estado.

Art. 7° Apds a publicagdo desta Lei, cedente e cessionario firmardo termo de cessdo de uso
para estabelecer os seus direitos e as suas obrigacées.

Art. 8° O Estado sera representado no ato da cessédo de uso pelo Secretario de Estado da
Administragao ou por quem for legalmente constituido.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O paragrafo unico do art. 2° foi incluido por emenda parlamentar.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisado a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacao
executiva do processo legislativo, que compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento.

Nesse sentido, dispbe o artigo 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa

Catarina:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
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submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragao
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e [...]. (Grifei)

Portanto, a analise da PGE restringe-se, unicamente, a legalidade e a constitucionalidade
da emenda parlamentar aditiva ao Projeto de Lei n. 259/2025.

A emenda parlamentar, em resumo, autoriza o Municipio de Brago do Trombudo a
realizar concessao, remunerada ou nao remunerada, de uso do espaco interno do ginasio
destinado a lanchonete ou bar, respeitados os principios da legalidade, publicidade,
eficiéncia e interesse publico, devendo eventual receita obtida ser integralmente aplicada
na manutengao e conservagao do ginasio cujo uso sera compartilhado.

Quanto a constitucionalidade formal subjetiva, a proposta ndo se insere nas hipoteses
de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina, prevista no artigo 50, § 2°,
incisos | a VI, da Constituicao do Estado de Santa Catarina, de 1989:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢cao.

[...].

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagéo, o regime juridico, a fixagdo ou modificacao do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragéao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungbes publicas na administragao direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneracéo;

[l — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizagio da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

A propdsito, em caso semelhante, a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgao central do
sistema administrativo de servigos juridicos, definiu, no Parecer n° 394/15/PGE, que %...) a
competéncia para iniciar processo legislativo que verse sobre a autorizagcdo para alienagdo ou
cessdo de uso de bens imdveis, ndo se qualifica como privativa, mas sim como geral, comum ou
concorrente, passivel de ser exercida apenas pelo Poder legislativo; pelo Chefe do Poder
Executivo ou pelo cidad&o (iniciativa popular).”

Ocorre, porém, que_tendo sido iniciado o processo legislativa por iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, € dele a competéncia para estabelecer finalidade e encargo da cesséo, bem

como definir as condicdes em que se dara a cessdo, principalmente no que se refere a utilizacao
do bem cedido.

Nao a toa, as condicbes de cessdao, como as vedacdes, condicdes de retomada e
responsabilidades, ja constavam do projeto originario.

Inclusive, deve-se destacar, que a emenda legislativa acaba por acarretar uma
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antinomia no texto legislativo: ao passo que a emenda autoriza o Municipio de Braco do
Trom realizar con 3 intern inasi rt. 3° inciso l. v

pena de rescisdo antecipada. a transferéncia. parcial ou totalmente, dos direitos adquiridos com a
cessao de uso.

Nao se deve olvidar também que o objeto da cessao é o uso compartilhado do Ginasio
de Esportes Vereador Paulo Vermoehlen da Escola de Educagéo Basica Adolfo Béving. Ou seja, a
gestdao do espaco nao sai da esfera de competéncias da administracao estadual, de modo

qgue qualquer disposicao que limite a gestido do espaco pelo Estado de Santa Catarina
configura invasao das atribuicées do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Sendo a gestao dos bens publicos matéria essencialmente administrativa, que se insere
no rol das competéncias reservadas ao Poder Executivo, inafastavel a inconstitucionalidade formal
do paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei n. 259/2025.

Acrescente-se, por fim, que a Diretoria de Gestao Patrimonial (DGPA) da Secretaria de
Estado da Fazenda manifestou-se pela contrariedade ao interesse publico do projeto e opinou
pelo veto ao Autografo do Projeto de Lei n°® 459/2025, destacando pontos que configuram também
ilegalidades e inconstitucionalidades no projeto. Eis o teor do Oficio n° 334/2025/DGPA/GEIMO:

Em atendimento ao despacho exarado no processo em referéncia, bem como ao
Oficio n°® 1908/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita manifestacao desta Pasta sobre a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico no Autografo do Projeto
de Lei n° 459/2025, esta Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA) passa a expor
sua andlise técnica e opinativa.

O referido Projeto de Lei "Autoriza a cessdo de uso compartilhado de imével no
Municipio de Brago do Trombudo", referente ao Ginasio de Esportes Vereador
Paulo Vermoehlen, da Escola de Educagdo Basica Adolfo Bbving, matricula n°
1.188.

Apébs andlise do texto aprovado pela Assembleia Legislativa, que contém emendas
parlamentares, esta Diretoria manifesta-se contrariamente a sancdo da matéria,
pelos fundamentos que se seguem:

a) Vicio de Iniciativa por Emenda Parlamentar (Inconstitucionalidade):
Embora o projeto de lei tenha origem governamental, as emendas
parlamentares inseridas, notadamente o Paragrafo unico do Art. 2°, adentram
matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A gestdo e a
definicdo dos modos de utilizagdo dos bens publicos estaduais inserem-se
nas atribui¢cées de organizagdo e funcionamento da administragédo publica,
cuja iniciativa é reservada ao Governador do Estado, conforme Art. 50, §2°,
IV, da Constituicado do Estado de Santa Catarina. Ao criar uma nova
modalidade de uso (concessdao comercial por parte do cessionario), o
Legislativo exorbita de seu poder de emenda, gerando um vicio de iniciativa
derivado que macula o projeto.

A coonestar a assertiva, colhe-se do Parecer PGE n° 495/19-PGE o seguinte
entendimento:

Insiste-se que, nessas hipoteses, compete ao Poder Legislativo exercer o controle
do efetivo interesse publico na alienagdo do bem publico, porém nao lhe é
permitido substituir o Executivo na eleigdo da finalidade ou destinagdo a ser
observada, porque isto corresponde a fungéo tipica da Administragao.

b) Inobservéancia do Procedimento Administrativo (llegalidade): A tramitagao
do anteprojeto de lei ndo observou o procedimento administrativo basilar
para a cessdo de iméveis publicos, qual seja, a consulta prévia e a anuéncia
expressa do o6rgao gestor do imével. O bem em questio (ginasio de
esportes) é parte integrante da EEB Adolfo Boving, sendo que a Portaria
175/2020 transferiu a responsabilidade pela sua administragdo a Secretaria
de Estado da Educacao (SED). Sendo a SED a atual gestora, sua consulta
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formal sobre o impacto da cessao de uso compartilhado era imprescindivel.
A auséncia desta consulta representa um vicio procedimental que afeta a
analise do mérito e do interesse publico.

¢) Auséncia de Clausula de Prazo para Cumprimento do Encargo: O Projeto de
Lei, em seu Art. 2° define o encargo da cesséo (desenvolvimento de atividades
educacionais e esportivas), e o Art. 3° Ill, prevé a rescisdo em caso de
descumprimento. Contudo, o texto falha em estabelecer um prazo (marco
temporal) para que o cessionario inicie e comprove o efetivo cumprimento desse
encargo. Sem a definicdo de um prazo, a fiscalizagdo por parte do Estado e a
propria aplicacdo da pena de reversdo (prevista nos Art. 3° e 4°) tornam-se
subjetivas e de dificil execugao, fragilizando a garantia de que o interesse publico
sera atendido.

d) Contrariedade ao Interesse Publico e as Diretrizes de Gestdo Patrimonial: O
ponto mais gravoso do projeto reside no Paragrafo udnico do Art. 2° que
estabelece:

Paragrafo unico. Para atendimento ao publico durante as atividades mencionadas
no caput, fica autorizado ao Municipio de Brago do Trombudo realizar concessao,
remunerada ou ndo remunerada, de uso do espaco interno do ginasio destinado a
lanchonete ou bar...

Esta autorizacdo contraria frontalmente a diretriz fundamental das cessodes
de uso, que é a de destinar o bem publico unicamente para o uso préprio do
cessionario (neste caso, o Municipio, para atividades educacionais e
esportivas), vedando-se a exploragcao comercial ou a transferéncia de uso a
terceiros.

A permissao para que o Municipio realize uma "concessao" (remunerada ou
ndo) a um particular (para operar uma lanchonete ou bar) desvirtua o
instituto da cessdo de uso, transformando-a em uma autorizagdo para
exploragao comercial de um bem publico estadual por um terceiro.

Nota-se, inclusive, uma flagrante contradi¢cédo interna no texto da lei, pois o
Art. 3° Inciso I, veda expressamente ao cessionario "transferir, parcial ou
totalmente, direitos adquiridos com a cessao de uso"”, exatamente o que o
Paragrafo tnico do Art. 2° autoriza a fazer por meio de uma concessao.

Diante do exposto, S.M.J., verifica-se que o Autégrafo do Projeto de Lei n°
459/2025 apresenta:

a) Inconstitucionalidade Formal: Vicio de iniciativa em decorréncia de emenda
parlamentar que invade a competéncia privativa do Governador (Art. 50, §2°, 1V,
da CE/SC);

b) llegalidade: Inobservancia do procedimento administrativo de consulta prévia ao
orgéo gestor (SED);

¢) Incompletude Normativa: Auséncia de definicdo de prazo para o cumprimento
do encargo, fragilizando o controle estatal;

d) Contrariedade ao Interesse Publico: Desvio de finalidade do instituto da cessao
de uso, permitindo a exploragdo comercial por terceiros e criando contradigao
normativa interna (Art. 2°, §unico vs. Art. 39, I).

Pelas razbes acima, esta Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA) reitera sua
manifestacdo pela contrariedade ao interesse publico e opina pelo veto ao
Autdgrafo do Projeto de Lei n°® 459/2025.

Note-se que, aliadas as razbes de contrariedade ao interesse publico, somam-se razdes
de ordem legal e constitucional a ensejar a aposicdo de veto ao paragrafo unico do art. 2° do
Projeto de Lei n. 259/2025, inserido por emenda parlamentar.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do paragrafo unico do art. 2°
do Projeto de Lei n. 259/2025, recomendando-se o veto do dispositivo em questao.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17761/2025
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 459/2025.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. André Doumid Borges,
assim ementado:

Autégrafo. Projeto de Lei 459/2025, de iniciativa Governamental, que
"Autoriza a cessdo de uso compartilhado de imoével no Municipio de Brago
do Trombudo". Emenda parlamentar aditiva. Paragrafo unico do art. 2°.
Inconstitucionalidade formal por usurpac¢do da iniciativa do Governador do
Estado para gestado dos bens publicos.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 17761/2025

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei 459/2025, de iniciativa Governamental, que "Autoriza a
cessdo de wuso compartilhado de imével no Municipio de Brago do Trombudo". Emenda
parlamentar aditiva. Paragrafo unico do art. 2°. Inconstitucionalidade formal por usurpacado da
iniciativa do Governador do Estado para gestéo dos bens publicos.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 454/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 454/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 17654/2025
Autografo do PL n° 459/2025

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n® 459/2025, que “Autoriza a cessdo de uso
compartilhado de imével no Municipio de Brago do Trombudo”, vetando, contudo, o paragrafo Unico
do art. 2°, por ser inconstitucional e contrério ao interesse publico.

Floriandpolis, 26 de novembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_459_25

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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LEI N° 19.583, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2025

Autoriza a cesséo de uso compartilhado de imdével no Municipio
de Braco do Trombudo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder de forma ndo
remunerada ao Municipio de Brago do Trombudo o uso compartilhado do Ginasio de
Esportes Vereador Paulo Vermoehlen da Escola de Educag¢do Bésica Adolfo Boving,
instalado sobre o imével com area de 7.000,00 m2 (sete mil metros quadrados), com
benfeitorias ndo averbadas, matriculado sob o n° 1.188 no Oficio de Registro de Imébveis
da Comarca de Trombudo Central e cadastrado sob o n° 4170 no Sistema de Gestdo
Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracéo (SEA).

Paragrafo unico. O prazo da cessao de uso de gque trata esta Lei
€ de 10 (dez) anos, a contar da data de publicacdo desta Lei.

Art. 2° A cessédo de uso de que trata esta Lei tem por finalidade
e encargo o desenvolvimento de atividades educacionais e esportivas por parte do
Municipio.

Paragrafo Unico. (Vetado)

Art. 3° O cessionario, sob pena de rescisdo antecipada, nao
podera:

| — transferir, parcial ou totalmente, direitos adquiridos com a
cessédo de uso de que trata esta Lei;

Il — oferecer o im6vel como garantia de obrigacao;

Ill — desviar a finalidade da cessao de uso, deixando de cumprir
0 encargo de que trata o art. 2° desta Lei; ou

IV — executar atividades contrarias ao interesse publico.

Art. 4° O Estado retomara a posse do imével nos casos em que:
| — ocorrer uma das hipéteses previstas no art. 3° desta Lei;

Il — findarem as razdes que justificaram a cesséao de uso;

Il — findar o prazo concedido para a cessao de uso;
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IV — necessitar do imével para uso proéprio;
V — houver desisténcia por parte do cessionario; ou
VI — houver descumprimento do disposto no art. 5° desta Lei.

Paragrafo Unico. Ficam incorporadas ao patriménio do Estado
todas as benfeitorias realizadas no imovel pelo cessionéario, sem que ele tenha direito a
indenizacdo, caso ocorra qualguer uma das situacdes constantes deste artigo.

Art. 5° Seréo de responsabilidade do cessionario os custos, as
obras e 0s riscos inerentes aos investimentos necessarios a execugao dos objetivos desta
Lei, inclusive os de conservacdo, seguranca, impostos e taxas incidentes, bem como
quaisquer outras despesas decorrentes da cessdo de uso, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 4° desta Lei.

Art. 6° Enquanto durar a cessao de uso, o cessionario defendera
o imdvel contra esbulhos, invasdes e outros usos desautorizados pelo cedente, sob pena
de indenizacdo dos danos, sem prejuizo do estabelecido no art. 103 da Constituicdo do
Estado.

Art. 7° ApGs a publicacdo desta Lei, cedente e cessionario
firmar&o termo de cesséo de uso para estabelecer os seus direitos e as suas obrigacdes.

Art. 8° O Estado sera representado no ato da cessao de uso pelo
Secretério de Estado da Administracéo ou por quem for legalmente constituido.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianépolis, 26 de novembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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