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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0171/2025

Dispde sobre a gestdo compartilhada das
Unidades de Conservagao no Estado de
Santa Catarina e a exploracdo econdmica
sustentavel de parcela de suas areas, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 0171/2025, de autoria do Deputado Alex
Brasil, que dispde sobre a gestdo compartihada das Unidades de Conservagao
estaduais e estabelece regras para a exploragdo econdémica sustentavel de areas

inseridas nesses espacgos protegidos.

De acordo com a justificativa do autor, a proposta busca ampliar a
participagdo da iniciativa privada e de organizagdes da sociedade civil na gestao e
operagado de servigos vinculados as Unidades de Conservagdo, com o objetivo de
fortalecer a preservacdo ambiental, fomentar o turismo sustentavel, ampliar os
investimentos em infraestrutura e reduzir a dependéncia de recursos publicos para

manutencao dessas areas.

No ambito da Comissdao de Constituicdo e Justica, o Relator da
matéria, Deputado Napoledo Bernardes, promoveu diligéncias junto a 6rgaos da
Administracdo Estadual, especialmente a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e
ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), com o propdsito de subsidiar

a analise da proposicao.

Em resposta, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) manifestou-
se favoravelmente a discussdo da matéria, reconhecendo o potencial da proposta
para fomentar investimentos privados e aprimorar a gestdo das unidades de
conservagao. Nao obstante, apontou aspectos passiveis de aperfeicoamento,
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especialmente quanto a fixacdo de percentual maximo de exploracdo econémica das
areas, a destinacdo das receitas eventualmente arrecadadas e a necessidade de

compatibilizagdo com a legislagdo ambiental vigente.

Da mesma forma, o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
(IMA) apresentou manifestagdo técnica informando que o Estado ja dispbe de
instrumentos legais aptos a viabilizar concessdes e parcerias em unidades de
conservagao, destacando os trabalhos desenvolvidos em conjunto com o BNDES e o
Programa de Parcerias e Investimentos de Santa Catarina (PPI-SC).

Considerando as contribuicdes apresentadas durante a fase de
diligéncias, o autor protocolou Emenda Substitutiva Global, promovendo ajustes em
dispositivos relacionados a exploragdo econdmica das areas e ao modelo de gestao

compartilhada proposto.

Na sequéncia, a Comissao de Constituicdo e Justica Relator
apresentou parecer pela admissibilidade da matéria, acolhendo a Emenda
Substitutiva Global apresentada pelo autor. Durante a apreciacdo da proposi¢ao, o

Deputado Pepé Collago solicitou vista dos autos, nos termos regimentais.

Apods, foram juntadas aos autos manifestagdes complementares da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), por
intermédio do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA). Em seu parecer, o
CONSEMA reconheceu a aderéncia da proposta ao interesse publico, mas
apresentou ressalvas e sugestdes de aperfeicoamento, destacando a necessidade de
observancia dos objetivos de criagdo e dos planos de manejo das Unidades de
Conservacao, a vinculagdo do modelo de gestdo compartilhada ao Sistema Estadual
de Unidades de Conservagédo (SEUC), a compatibilizagdo da exploragdo econdmica
com a legislagdo ambiental vigente e a definicdo individualizada dos percentuais de

exploracao de cada unidade, de acordo com suas caracteristicas especificas.

A vista dessas consideragées, o Deputado Pepé Collaco apresentou

voto vista acompanhado de nova Emenda Substitutiva Global, incorporando ajustes a
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adequagao da proposicao as normas ambientais aplicaveis, ao fortalecimento da
seguranga juridica do modelo proposto e a harmonizagdo do texto com os
instrumentos ja existentes de gestao e concessao das Unidades de Conservagao. Ao
final, o voto vista foi aprovado por unanimidade no ambito da Comissdo de
Constituicao e Justica.

Por fim, a matéria foi encaminhada a esta Comissao de Financas e

Tributagédo para analise dos aspectos de sua competéncia regimental.
E o relatorio.

II-VOTO

Nos termos do art. 73 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, compete a Comissédo de Finangas e Tributagdo analisar as proposigoes
sob os aspectos financeiros, orcamentarios e econdmicos, especialmente quanto aos
seus reflexos sobre a gestédo patrimonial do Estado, a administragdo de bens publicos

e a eventual repercussao sobre receitas e despesas publicas.

Sob essa perspectiva, observa-se que a proposicdo nao cria despesa
publica obrigatéria, tampouco institui beneficios fiscais, renuncia de receita ou
obrigagdes financeiras imediatas ao Poder Executivo. Ao contrario, a iniciativa busca
estabelecer instrumentos capazes de ampliar a participagao da iniciativa privada e de
organizagdes da sociedade civil na gestdao de equipamentos, servigos e atividades
vinculadas as Unidades de Conservacao, com potencial para atrair investimentos,
promover melhorias na infraestrutura de visitacdo e reduzir a dependéncia exclusiva

de recursos publicos para manutencio desses espacos.

Nesse sentido, merece destaque a manifestacdo da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), que reconheceu o potencial da proposta para fomentar
investimentos privados e contribuir para a modernizagdo da gestdo das unidades de

conservagao.
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Igualmente relevante é o fato de que a redagao atualmente submetida
a apreciagao desta Comissao resulta dos aperfeicoamentos promovidos ao longo da
tramitacdo, materializados na Emenda Substitutiva Global, a qual incorporou
contribuicbes dos Orgdos técnicos consultados, reforgando a vinculagdo das
atividades aos instrumentos de planejamento ambiental, aprimorando os mecanismos
de controle e fiscalizagdo e conferindo maior seguranga juridica a implementagao dos

instrumentos de gestao compartilhada das Unidades de Conservacgao.

Desse modo, sob o enfoque financeiro e econémico, a proposi¢cao
apresenta potencial para contribuir com a diversificacdo das fontes de custeio e
manutencao das Unidades de Conservacgao estaduais, estimulando investimentos em
infraestrutura, turismo sustentavel e preservacido ambiental, sem acarretar impactos

negativos diretos ao orgamento estadual.

Diante do exposto, considerando que a proposi¢cado, ndo apresenta
dbices de natureza financeira, orgamentaria ou econdmica voto pela APROVAGAO
do Projeto de Lei n° 0171/2025, na forma da Emenda Substitutiva Global (evento

13), aprovada pela Comissao de Constituicao e Justica.

Sala da Comissao,

Deputado Camilo Martins

Relator
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