ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
$= ESTADO DE SANTA CATARINA LUNELLI

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

MOGAO

Apela ao Presidente da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e ao Coordenador do Foérum Parlamentar
Catarinense, considerando a tramitacdo em regime de
urgéncia, do Projeto de Lei n° 1.087/2025 (reforma do IRPF)
enviado pelo Governo Federal ao Congresso Nacional, para
que sejam envidados os esfor¢os e estudos necessarios, em
especial relevo, para o acatamento de emenda sobre o texto
da reforma, que propde a inclusado de garantia expressa para
a recomposicao das perdas pela diminuicao de arrecadacao,
dos repasses dos percentuais obrigatérios do Imposto de
Renda, devidos aos estados e municipios realizados via FPE
e FPM.

O signatario Deputado Antidio Aleixo Lunelli, com base no
art. 196 do Regimento Interno deste Poder, considerando que:

- 0 imposto sobre o rendimento instituido em 1922, é um
tributo em que cada contribuinte residente/estabelecido no pais, seja ele pessoa fisica
(IRPF) ou pessoa juridica (IRPJ), paga anualmente certa percentagem (aliquota) de
sua renda ao Governo Federal (Receita Federal) e que o calculo do tributo tem por
base uma nova riqueza produzida pelo contribuinte, seja por fruto de trabalho, capital
ou ambos (rendimentos tributaveis), obedecendo tabela editada pelo executivo federal
(ano, base de calculo, aliquota, isencao e parcela a deduzir do IR);

- aludido tributo possui como critérios orientadores a
generalidade, sujeitando todo contribuinte que obtenha rendimentos tributaveis, a
universalidade, atingindo todo e qualquer rendimento tributavel auferido pelo
contribuinte e a progressividade, caracterizada pela imposicido de aliquotas maiores
para rendimentos maiores e vice-versa, havendo, usualmente, um limite minimo de
rendimentos obtidos para que haja incidéncia do imposto. Que os principios da
generalidade e universalidade garantem que o imposto cumpra sua principal funcéo, a
fiscal, na medida em que arrecada recursos para O governo, enquanto a
progressividade cumpre a funcao de redistribuicdo de renda;

- atualmente, do montante arrecadado do Imposto de Renda,
de acordo com as regras firmadas na Carta Magna/88 entre os entes federativos, a
divisdo é estabelecida em 50% com a Uniao; 21,5% para o Fundo de Participagao dos
Estados (FPE); 25,5% para o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e 3% para a
aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste;

- 0 produto da arrecadacdo oriundo do IR entre os entes
federativos (Unido, estados e municipios) ndo tem vinculagdo especifica, podendo o
valor ser usado de forma livre, porém, obedecidos o principio basico de gerar melhoria
de vida a populacdo, com aplicacdo nas areas prioritarias da saude, seguranca,
educacao e na manutencao da maquina publica;



- também os entes da federagdo tém obrigagdes proprias,
como obrigacao de investimentos de percentuais minimos alocados para area da saude
e educagdo e que no caso da saude, por exemplo, a Uni&o € obrigada a arcar com
metade dos custos do Sistema Unico de Saude (SUS), ja os estados devem aplicar
12% e os municipios 15%, e, na educacgao, as unidades da federagdao devem aplicar
25% da receita liquida de impostos;

- no ano de 2024, s6 em Santa Catarina, houve repasse de
recursos na monta de R$ 1,9 bilhdo para o estado Barriga-Verde através do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e R$ 6,9 bilhdo para municipios, via Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM), valores estes destinados para as areas da saude,
educacédo, saneamento e obras;

- esta tramitando a reforma do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) de autoria do Governo Federal, em regime de urgéncia,
na Camara dos Deputados, através do Projeto de Lei n°® 1.087/2025 (altera a legislagao
do imposto sobre a renda para instituir a redugdo do imposto devido nas bases de
célculo mensal e anual e a tributagdo minima para as pessoas fisicas que auferem
altas rendas, e da outras providéncias), e que prevé em seu bojo, 0 aumento da faixa
de isencdo, isentando os contribuintes com rendimentos mensais de até R$ 5.000,00
(cinco mil reais), redugdo da carga tributaria para quem ganha até R$ 7.000,00 (sete
mil reais) e a instituicdo de uma aliquota minima para altas rendas (Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas Minimo/IRPFM);

- mesmo favoravel e apoiando a intengdo de diminuicao de
tributos para os trabalhadores, com a estimativa do Governo Federal que a partir de
2026, mais 10 milhdes de brasileiros deverao ser beneficiados com a ampliagdo da
faixa de isengdo do Imposto de Renda (IR) para R$ 5 mil e de que a isencgéo ira gerar
uma renuncia fiscal prevista em R$ 25,8 bilhdes, sendo financiada por meio de uma
taxacao de cerca de 141,3 mil pessoas que ganham acima de R$ 50 mil por més, fato é
que o Governo Federal precisa prever expressamente no texto da reforma como ira
recompor as perdas de arrecadagéo oriundas dos percentuais do IR, via repasses do
FPE e FPM destinadas aos estados e municipios;

- com o atual texto da proposta de reforma do IRPF do
Governo Federal, nao obstante o ajuste na tabela do imposto sobre pessoas fisicas, o
aumento da margem dos assalariados isentos com redugao de imposto beneficiando
grande numero de contribuintes, com maior redugédo na aliquota do imposto cobrado
das empresas, os valores de repasses, produto da arrecadagéo oriundo do Imposto de
Renda destinado aos entes federativos (estados e municipios) podera cair em muito, e,
pior, sem nenhum tipo de garantia expressa de compensagao, situagdo cuja qual,
podera acarretar em severo prejuizo com riscos de perdas de recursos em desfavor
dos estados da federagdo e, em especial condigcdo, aos municipios catarinenses
afetando o planejamento orgamentario;

- diante da situagao fatica declinada e da preocupagao
externada, urge necessario durante a tramitagdo da proposta de reforma (Projeto de Lei
n® 1.087/2025) que sejam envidados os estudos, analises legislativas e providéncias
para garantir de forma expressa no texto da proposicdo em comento, a inser¢ao de
compensacido das perdas dos repasses via FPE e FPM para que os estados e
municipios ndo sejam afetados em seus recursos obrigatorios, equilibrando o fato do
eventual alivio da reforma do Imposto de Renda junto ao bolso do cidadao, porém, sem
ferir de morte ou afetar o caixa dos entes citados, vez que na pratica prefeitos e
governadores ficariam sem garantias de receber o que ¢ de direito;

- nessa toada de preocupacgido, ha manejo na forma de
emenda da lavra da Deputada Federal Caroline de Toni, no sentido de tentar alterar
este cenario, ao propor garantir inclusdo expressa no texto da proposta, consistente na
garantia de compensacéo integral aos estados e municipios de toda perda advinda do
percentual sobre o Imposto de Renda (IR) repassado pelos fundos FPE e FPM,
garantindo por consequéncia, previsibilidade fiscal e juridica, atualizacdo devida



corrigida, blindagem das receitas publicas dos municipios, preservagao e protegcido do
pacto federativo;

- por fim, € o Congresso Nacional o foro competente onde
esta assegurado um debate democratico acerca da proposta de reforma do Imposto de
Renda, onde sera debatido e construida alternativas, em especial relevo, sobre o texto
da reforma, objetivando encontrar um equilibrio entre a desejada e defendida
diminuigdo de tributos/imposto pela ampliagcdo da faixa de isengédo aos trabalhadores
com a inevitdvel necessidade do Governo Federal em encontrar meios de
recomposicdo das perdas pela diminuicdo de arrecadagcdo dos repasses dos
percentuais devidos aos estados e municipios (FPE e FPM),

requer o encaminhamento de Mogao de apelo ao Presidente
da Camara dos Deputados, ao Presidente do Senado Federal e ao Coordenador do
Férum Parlamentar Catarinense em Brasilia, nos seguintes termos:

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
acolhendo proposicdo do Deputado Antidio Aleixo Lunelli, considerando a
tramitacdo em regime de urgéncia, do Projeto de Lei n° 1.087/2025 (reforma do
IRPF) enviado pelo Governo Federal ao Congresso Nacional, apela a vossas
exceléncias, para que sejam envidados os esforcos e estudos necessarios, em
especial relevo, para o acatamento de emenda sobre o texto da reforma, que
propde a inclusdao de garantia expressa para a recomposicao das perdas pela
diminuicdo de arrecadacdo, dos repasses dos percentuais obrigatérios do
Imposto de Renda, devidos aos estados e municipios realizados via FPE e FPM.
Atenciosamente, Deputado Julio Garcia - Presidente.

Sala das Sessoes,

Deputado Antidio Aleixo Lunelli
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