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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a esta Assembleia
Legislativa, de iniciativa do Governador do Estado, que pretende a autorizagéo para o
Poder Executivo prestar contragarantia a garantia oferecida pela Unido em operacao
de crédito externo a ser celebrada entre a Celesc Distribuicdo S.A. e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento(BID), no ambito do Projeto de
Modernizagdo Energética para Resiliéncia Climatica e Sustentabilidade em Santa
Catarina (Programa Celesc BID Il), até o valor de US$ 243.000.000,00 (duzentos e
quarenta e trés milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

A matéria foi remetida a este Poder pelo Governador do
Estado, por intermédio da Mensagem n°® 1.089, de 2 de julho de 2025, acompanhada
de informagdes constantes dos documentos que instruem o processo, 0s quais
destaco:

A operacado pretendida se destina ao financiamento de um
Programa de obras multiplas de infraestrutura energética,
denominado Projeto de Modernizacdo Energética
para Resiliéncia Climatica e Sustentabilidade em
Santa Catarina (Programa Celesc BID Il), promovendo a
ampliagdo e a modernizagao da rede de distribuicdo de energia
elétrica no estado de Santa Catarina.

A solucao proposta é atender as necessidades de ampliagao
emodernizacdo da infraestrutura da Celesc-D, com a
finalidade de fortalecer e ampliar a eficiéncia do servigo de
distribuicdo de energia elétrica, com foco em resiliéncia
climatica, sustentabilidade do sistema elétrico, incorporacoes
de inovagdes e fortalecimento institucional. Est&o inseridos
no Programa BID Il 0s seguintes investimentos,
solucdespropostas e resultados esperados, que estdo em
discussdo para a e elaboragdo do Programa na entidade
financiadora:

(i) Investimento Pretendido: Implantagdo de Subestacbes
abaixadoras de tensao (SE). Solucéo
Proposta: Aproximadamente 15 novas SE e
ampliacdo de capacidade de aproximadamente 20 SE
existentes. Resultado Esperado: Aumento da oferta de energia
em SC possibilitando a instalagdo e ampliacdo de parques
industriais, a inclusdo de novos consumidores na rede e a
melhoria na qualidade do fornecimento aos usuarios, com



impactos positivos nos indicadores coletivos de continuidade de
fornecimento (DEC e FEC); de forma indireta potencializaram a
hospedagem e a distribuicao da energia elétrica oriunda da
GD; oferta adicional de aproximadamente 800 MVA. Valor
Estimado: US$ 80.000.000,00;

(i) Investimento Pretendido: Modernizagdo de SE existentes.
Solucao Proposta: Modernizagcdo de subestacbes Existentes,
com a renovagdo de equipamentos (aquisi¢do e instalagao),
resultando na melhoria da qualidade do fornecimento de
energia. Resultado Esperado: Melhoria na qualidade do
fornecimento de energia e impactos positivos nos indicadores
de continuidade (DEC/FEC), com incorporacao de digitalizagao,
automacdo enovas tecnologias eficientes e ambientalmente
sustentaveis (eficiéncia energética). Valor Estimado: US$
25.000.000,00;

(i) Investimento Pretendido: Implantacdo de Linhas de
distribuicdo de alta tensdo. Solugao Proposta:
Aproximadamente 180 km de novas linhas.
Resultado Esperado: Aumento da oferta de energia, viabilizando
instalacdo e ampliacdo de parques industriais, inclusdo de
novos consumidores e melhoria na qualidade do fornecimento,
com impactos positivos no DEC/FEC; de forma indireta
os investimentos potencializaram a hospedagem da energia
oriunda da GD. Valor Estimado: US$ 50.000.000,00;

(iv) Investimento Pretendido: Aquisicdo de terrenos e
indenizacdo de faixas de passagem. Solucdo Proposta:
Aquisicao de terrenos fora de areas mapeadas de riscos para a
implantagdo de novas subestacdes, bem como a implantagcéo
de novas linha sem locais adequados. Resultado Esperado: Os
empreendimentos propostos no Programa, serdo implantados
considerando mapeamentos de risco e medidas mitigadoras,
estardo menos sujeitos a impactos de eventos extremos,
garantindo infraestrutura resiliente com menores impactos
para o sistema de distribuicdo de energia. Valor Estimado:
US$10.000.000,00;

(v) Investimento Pretendido: Ampliacdo e melhoramento de
redes alimentadoras de média e baixa tensdo. Solucao
Proposta: Ampliacdo e melhoramento de redes alimentadoras
de média e baixa tensdo, principalmente melhoramentos e
renovagcdo em redes rurais, com implantacdo de redes
alimentadoras ftrifasicas que garantem qualificagdo no
fornecimento e atendimento a demanda crescente para o
desenvolvimento da cadeia do agronegdcio catarinense.
Resultado Esperado: Qualificacdo da oferta de energia,
principalmente na area rural com atendimento da agroindustria e
de minifundios produtivos, base do agronegécio de SC. Valor
Estimado: US$ 58.636.000,00;

(vi) Investimento Pretendido: Medicdo Inteligente. Solugéo
Proposta: Implantacdo de sistemas de medic&o Inteligente, com
a instalacdo do Sistema na GrandeFlorianépolis, para posterior
multiplicacdo do modelo nas outras regides do estado, com
beneficio direto a 270 mil unidades consumidoras na regiao, que
responde por cerca de 10%do total atendido pela Celesc-
D, com a qualificacao dos servicos prestados e com a
divulgagdo de dados e informacgoes aos
consumidores (empoderamento do consumidor); indiretamente



o projeto de medicdo inteligente resultara na aplicacdo e
validacdo de técnicas eficientes para a incorporagdo de
energias renovaveis oriundas da Geracgao Distribuida (GD).Valor
Estimado: US$ 21.000.000,00;

(vii)  Investimento Pretendido: Centro de Controle e
Operagdo. Solugcdo Proposta: implantagcdo eaparelhamento,
garantindo a agilidade no atendimento de ocorréncias com
beneficio direto a mais de 3 milhdes de unidades consumidoras
da Celesc-D, bem como a reducdo nos custos
operacionais da companhia em decorréncia de digitalizagao,
automacdo e operacdo remota. Valor Estimado: US$
20.000.000,00;

(viii) Investimento Pretendido: Frota elétrica operacional.
Solugdo Proposta: Aquisicdo de veiculos elétricos e
implantagdo de eletropostos nas unidades regionais da
Celesc. Resultado Esperado: Eficiéncia energética
nasoperagoes e reducdo de emissdo de gases de efeito estufa
(GEE). Valor Estimado: US$ 1.000.000,00;

(ix) Investimento Pretendido: Baterias acumuladoras. Solugéo
Proposta: Aquisicdo de equipamentos para armazenagem de
energia. Resultado Esperado: Eficiéncia energética - a
armazenagem € pega-chave para a integracdo de fontes
renovaveis(GD), e confiabilidade do sistema  elétrico,
mitigando variagbes abruptas com a disponibilidade dos
recursos energéticos em tempo real. Valor Estimado: US$
7.000.000,00;

(x) Investimento Pretendido: Subestagdes moveis. Solugao
Proposta: Aquisicdo de subestagdes moveis tipo SKID.
Resultado Esperado: Eficiéncia energética, menor tempo de
resposta em operagcbes da Celesc e impactos positivos nos
indicadores DECe FEC. Valor Estimado: US$ 10.000.000,00;

(xi) Investimento Pretendido: Investir em fortalecimento
institucional de sua Politica de Género e Inclusdo, mediante
acdbes de capacitacdo. Solugdo Proposta: Implantagao
e operacionalizagdo de novos ciclos do Programa de
Aprendizagem e do Programa de Estagio da Celesc-D (cada
ciclo é executado e reiniciado a cada 2 anos) e

acdes de capacitagdo em tema relacionado a género,
diversidade e inclusdo. Resultado Esperado: Promogéo da
equidade de género, diversidade, inclusao e sustentabilidade,
junto a cadeia de fornecimento. Valor Estimado: US$
5.000.000,00;

(xii) Para viabilizar o alcance de todas as solugbes propostas,
estdo previstos, também, investimentos necessarios para
alcancgar os resultados esperados, que incluem atividades tais
como: elaboragado de projetos, supervisdo de obras, gestdo e

administragéo do Programa, implementagao das
acbes previstas, auditoria externa e avaliagdo continua do
Programa.

O Projeto de Lei estrutura-se em 6 artigos, que tratam das
autorizacdes e providéncias administrativas necessarias para a execugao da operagao
de crédito. Sendo que:



- 0 art. 1° autoriza a prestagdo de contragarantia a garantia
oferecida pela Uniao para a contratagao de operagao de crédito entre a CELESC e o
BID, até o valor de US$ 243.000.000,00;

- 0 art. 2° permite a vinculagdo de receitas estaduais como
contragarantia a Uniao;

- o art. 3° determina a assinatura de contrato de
contragarantia com a CELESC Distribuigdo S.A;

- 0 art. 4° autoriza O Poder Executivo a responsabilizar-se
como devedor solidario pelas obrigacdes contraidas pela CELESC Distribuicao S.A. na
operacgao, exceto pelas obrigagcdes financeiras;

- o art. 5° autoriza a abertura de créditos adicionais
destinados ao pagamento de obrigagdes decorrentes da contragarantia;

- 0 art. 6° estabelece que a lei entrara em vigor na data de
sua publicacéo.

A matéria foi lida em Sessao Ordinaria no dia 6 de agosto de
2025, sendo posteriormente encaminhada as Comissbes de Constituicdo e Justica
(CCJ) e de Finangas e Tributacao (CFT).

Ato continuo, aportou entdo na Comissdo de Constituicdo e
Justica, em que, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno, fui designado a sua
relatoria.

E o relatorio.

I-vOTO

Compete a Comissao de Constituicdo e Justiga, nos termos
do art. 72, inciso |, c/c o art. 144, inciso |, do Regimento Interno desta Assembleia,
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa da proposi¢cdo em exame.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal, observa-se
que a matéria do Projeto de Lei esta arrolada entre aquelas cuja competéncia é do
Chefe do Poder Executivo, por envolver a autorizagao a prestacado de contragarantia na
contratacdo de operagdo de crédito externo, com possivel implicagdes fiscais e
alteragbes na programacao orgamentaria.

Sob o aspecto da constitucionalidade material, o Projeto de

Lei encontra amparo no art. 167, § 4ol da Constituicdo Federal, que permite a
vinculacdo de receitas estaduais como contragarantia a Unido em operagbes de
crédito, cuja previsdo esta expressa no seu art. 2°.

Além disso, inaplicavel ao caso o art. 115, § 2° da
Constituicdo Estadual exige que operagdes de crédito com reflexos plurianuais sejam
acompanhadas de projecbes orcamentarias futuras, pois a mera prestagcdao de
contragarantia em operagdes de crédito ndo provoca impacto imediato de natureza
orcamentaria. Porém, caso a empresa estatal nao honre 0s
compromissos contratuais assumidos, havera a necessidadede o Estado utilizar
recursos do seu orgamento para efetuar o pagamento do acordo, com a consequente
execucao da garantia oferecida pela tomadora do crédito — que mesmo assim
causara a restituicao total pela CELESC Distribuicdo S.A. ao Estado do que porventura
for doseu orgamento consumido em face da execugdo da contragarantia.



Quanto a legalidade, observa-se que a proposicao estd em
conformidade com os requisitos previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000, uma
vez que busca a autorizagao legislativa especifica para oferecer contragarantia na
contratacdo de operacao de crédito externo, conforme exigem os arts. 40 e 32, § 1°,
inciso |, da LRF; atendendo, ainda, a exigéncia de inclusdo dos recursos no orgamento
estadual, nos termos do art. 32, § 1°, inciso Il, cuja previsdo encontra-se expressa no
art. 5° do projeto de lei.

Ademais, a matéria vem veiculada por meio da proposigao
legislativa adequada a espécie (projeto de lei ordinaria), visto que o tema nela
plasmado nido é reservado a lei complementar, notadamente consoante o art. 57,
paragrafo Unico, da Constituicao do Estado.

Por fim, no tocante a juridicidade, a regimentalidade e as
questbes de técnica legislativa, ndo vislumbro obices quanto ao Projeto de Lei em
analise.

Ante o exposto, voto, no ambito desta Comissio, pela
ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagcao processual do Projeto de Lei n°
0544/2025.

Sala da sessbes

Deputado Pepé Collago
Relator

(11 Art. 167. S&o vedados:

L]

§ 4° E permitida a vinculagao das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 156-A,
157, 158 e as alineas "a", "b", "d", "e" e "f" do inciso | € o inciso Il do caput do art. 159
desta Constituicao para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia
ou contragarantia.

[2] Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigbes
relativos a realizagdo de operacgdes de crédito de cada ente da Federagao, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operagao e o atendimento das seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

[1_3][__.]

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagao, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;

ELEGIS

g Sistema de Processo
& Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Felippe Luiz Collaco,
em 09/09/2025, as 13:21.




