ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA SERGIO MOTTA

PROJETO DE LEI

Dispbe sobre o funcionamento das Instituicbes de Longa
Permanéncia para Pessoas ldosas, no ambito do Estado de
Santa Catarina.

Art. 1° O funcionamento das InstituicGes de Longa Permanéncia
para Pessoas ldosas (ILPIs), no ambito do Estado de Santa Catarina, fica disciplinado por
esta Lei.

Paragrafo Unico. A pessoa idosa acolhida em ILPI € considerada
residente na instituicdo, sendo assim designada para os efeitos desta Lei.

Art. 2° Consideram-se ILPIs os estabelecimentos assistenciais
de carater residencial, destinados a acolher, em regime coletivo, pessoas com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, com ou sem suporte familiar, asseguradas condicdes de
liberdade, dignidade e cidadania.

Paragrafo Gnico. As ILPIs devem oferecer servicos de
alimentacédo, higiene, hotelaria e monitoramento, bem como cuidados necessarios as
atividades da vida diaria dos residentes, assegurando-lhes a dignidade, a humanizacao, a
socializacao, as garantias individuais basicas e a manutencéo da autonomia.

Art. 3° Constituem obrigacdes das ILPIs:
| — estar legalmente constituida;
Il — possuir responsavel técnico pelo servico;

Il — dispor de instalacbes fisicas em condicbes de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca;

IV — possuir licenca de funcionamento expedida pela autoridade
sanitaria competente;

V — adotar procedimentos técnicos e legais para a regularizagédo
do funcionamento, conforme o art. 48, Il, da Lei n°® 10.741, de 2003, incluindo o estatuto
registrado, o registro de entidade social, o regimento interno e o manual de normas e
rotinas de procedimentos;

VI — manter atualizados e armazenados, em local de facil
acesso, documentos que facilitem a fiscalizacéo, avaliacdo e controle social da institui¢&o;

VIl — observar os direitos e garantias dos residentes,
assegurando-lhes ambiente de respeito e dignidade, com preservagéo de sua identidade,
privacidade e liberdade de crenca,;
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VIl — promover condigcbes de lazer e entretenimento, como
atividades fisicas, recreativas e culturais;

IX— celebrar contrato formal de prestacdo de servicos com a
pessoa idosa ou com seu representante legal, especificando os servigos prestados, direitos
e obrigacdes da entidade e do residente, conforme o disposto no art. 50, I, da Lei federal
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003;

X — manter registro individualizado das atividades,
comportamentos, interac6es familiares e sociais, bem como informacdes clinicas e
medicamentosas, de forma a assegurar 0 acompanhamento biopsicossocial do residente,
conforme o seu grau de complexidade;

XI — comunicar ao Ministério Publico e a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, ou 6rgdo congénere, casos de abandono familiar do residente ou
auséncia de identificacdo civil, conforme o art. 50, XVI, da Lei n°® 10.741, de 2003;

Xll — comunicar a autoridade sanitaria local a ocorréncia de
doencgas de notificacdo compulséria, nos termos da Portaria n® 1.271, de 6 de junho de
2014, do Ministério da Saude, ou de outra norma que vier a substitui-la;

XIll — observar as normas brasileiras de acessibilidade da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR 9050, especialmente quanto a
salubridade, adequacdo ambiental e acessibilidade arquitetbnica e urbanistica das
edificacdes e instalacGes, nos termos do art. 48, |, da Lei n°® 10.741, de 2003;

XIV — desenvolver programas e rotinas para prevenir e coibir
gualquer forma de violéncia ou discriminacao contra os residentes, em conformidade com
o art. 47, 1ll, da Lei n° 10.741, de 2003;

XV — incentivar e promover a participacdo da familia e da
comunidade na atencéo ao residente;

XVI — oferecer capacitacdo periédica ao corpo de funcionarios,
especialmente quanto aos estudos de Gerontologia; e

XVII — manter identificacdo externa visivel, sob pena de
interdicdo, conforme o art. 37, § 2° da Lei n° 10.741, de 2003.

Art. 4° A ILPI podera acolher pessoas idosas com 0s seguintes
graus de dependéncia assistencial:

| — grau |: pessoas idosas independentes, ainda que utilizem
equipamentos de autoajuda;

Il — grau Il: pessoas idosas com dependéncia funcional em
qualquer atividade de autocuidado, como alimentagdo, mobilidade e higiene, ou que
necessitem de auxilios e cuidados especificos; e

Ill — grau lll: pessoas idosas com dependéncia funcional que
requeira assisténcia total, com cuidados especificos nas atividades de autocuidado.
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Art. 5° A ILPI devera ter responsavel técnico, graduado em nivel
superior na &rea da saude ou servigo social, com carga horaria minima de 20 (vinte) horas
semanais, que responderd junto as autoridades competentes.

Paragrafo Unico. O gestor da instituicdo podera acumular a
funcdo de responsavel técnico, desde que possua a formacdo exigida no caput deste
artigo.

Art. 6° S&o atribuicbes do responsavel técnico:

| — supervisionar e coordenar as atividades desenvolvidas na
ILPI, observando o cumprimento das legislacdes pertinentes;

Il — responder pelos atos praticados pelos funcionarios da ILPI e
pelos resultados de suas acdes, especialmente junto a pessoa idosa residente;

Il — promover acdes voltadas & melhoria da ambiéncia e a
humanizacdo do atendimento prestado;

IV — manter atualizada e organizada toda a documentacdo
referente a regularidade da ILPI, conforme as normas vigentes;

V — prestar informagdes e esclarecimentos aos 6rgdos de
fiscalizacdo sempre que solicitado, conforme previsto na legislacdo aplicavel, sob pena de
responsabilizacdo administrativa, civil ou penal;

VI — garantir a gestdo adequada dos medicamentos prescritos
aos residentes, observando os regulamentos de vigilancia sanitaria quanto a guarda e
administracéo, sendo vedado o estoque de medicamentos sem prescricdo médica,

VII — prestar as devidas informac8es precisas ao residente, a
familia, ao curador ou ao responsavel legal, de modo a viabilizar os encaminhamentos e
atendimentos de saude;

VIII — assegurar a seguranca alimentar e a limpeza dos
ambientes, fornecendo alimentacédo suficiente e de qualidade, em conformidade com o art.
37,8 3% da Lein® 10.741, de 2003;

IX — zelar pela prestagcdo de servicos e atendimentos
individualizados e compativeis com as necessidades de cada residente, preservando sua
privacidade e autonomia; e

X — manter equipe treinada e atualizada, em nimero suficiente
para atender as necessidades dos residentes, incluindo cuidados pessoais, limpeza,
alimentacgéo, lavanderia e manutencdo dos ambientes.

Paragrafo unico. A ILPI deve promover a efetiva participacdo dos
residentes no planejamento e desenvolvimento das atividades, respeitando as demandas
do grupo e os aspectos socioculturais da regido em que esté inserida.

Art. 7° Ao receber orientacdes ou prescricdes de profissionais da
area da saude, a ILPI devera adotar as providéncias necessarias para seu cumprimento,
respeitadas as limitagcdes técnicas e operacionais de sua equipe de funcionarios, bem
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como documentar as acdes realizadas e, quando for o caso, comunicar ao responsavel
técnico e aos familiares ou responsaveis legais do residente.

§ 1° Em caso de necessidade de cuidados clinicos de rotina ou
decorrentes de agravos de saude, a ILPI deverd comunicar a familia, ao curador ou ao
responsavel legal, para que providencie o atendimento por meio da rede publica ou privada
de saude.

§ 2° E facultado & ILPI contratar servicos terceirizados de salde,
remocdo e atendimento de urgéncia e emergéncia para suprir as necessidades dos
residentes.

8 3° A ILPI podera manter profissionais da area da saide em seu
qguadro funcional, devendo observar as normas e leis aplicaveis a cada categoria
profissional, incluindo o devido registro no respectivo conselho.

Art. 8° Nos casos de urgéncia, o0 encaminhamento hospitalar
podera ser realizado mediante servico privado de remocgdo contratado pela ILPI ou,
alternativamente, por meio dos servi¢os do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia ou
do Corpo de Bombeiros.

Art. 9° A ILPI deve comprovar, quando solicitada, a vacinacao
obrigatéria dos residentes e de seus funcionarios, conforme o Plano Nacional de
Imunizacao do Ministério da Saude.

Art. 10. A ILPI deve dispor de recursos humanos, com vinculo
formal de trabalho ou contrato de terceirizacdo, que garantam a execucao das seguintes
atividades:

| — servico de atencao e assisténcia direta aos residentes:

a) grau I: 1 (um) cuidador para cada 20 (vinte) residentes, ou
fracdo, por turno;

b) grau II: 1 (um) cuidador para cada 10 (dez) residentes, ou
fracéo, por turno; e

c) grau lll: 1 (um) cuidador para cada 6 (seis) residentes, ou
fracdo, por turno;

Il — servigo de limpeza e manutencao das instalagdes fisicas:
a) 1 (um) funcionério de limpeza para cada 300 m2 (trezentos
metros quadrados) de area comum, ou fragéo, por turno, diariamente, com carga horaria

minima de 44 h (quarenta e quatro horas) semanais; e

b) 1 (um) funcionario de lavanderia para cada 30 (trinta)
residentes, com carga horaria minima de 30 h (trinta horas) semanais; e

lll — servico de alimentacdo e cozinha, 1 (um) funcionario de
cozinha para cada 30 (trinta) residentes.
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§ 1° E vedada aos funcionarios de servicos gerais a limpeza de
areas destinadas a manipulagdo de alimentos e de medicamentos, cuja higieniza¢éo cabe
exclusivamente aos funcionarios especializados nos respectivos setores.

8§ 2° A ILPI podera terceirizar os servicos de alimentacao,
limpeza, lavanderia e cuidados, devendo apresentar o contrato e a cépia do alvara sanitario
da empresa contratada, ficando, neste caso, dispensada de manter quadro de pessoal
préprio nessas areas.

Art. 11. A ILPI deve manter disponiveis normas e rotinas técnicas
referentes aos seguintes procedimentos:

| — limpeza, descontaminacdo, armazenagem e preparo dos
alimentos, conforme as boas praticas de manipulacao;

Il — prevencgéo e controle de vetores;

Il — acondicionamento de residuos de salde e de residuos
comuns;

IV — processamento de roupas de uso pessoal e coletivo, que
comtemplem lavar, secar, passar e reparar as roupas, bem como a guarda e troca de
roupas de uso coletivo; e

V — identificacdo das roupas de uso pessoal, de modo a
preservar a individualidade e a humanizagcéao do atendimento.

Art. 12. A ILPI deve garantir aos residentes alimentacdo
adequada, respeitados 0s aspectos culturais locais, com oferta minima de 6 (seis) refei¢cdes
diarias.

Art.  13. A manipulacdo, preparacdo, fracionamento,
armazenamento e distribuicdo dos alimentos devem observar o disposto na Resolu¢éo de
Diretoria Colegiada n°® 216, de 15 de setembro de 2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), que trata do Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de
Alimentacdao.

Art. 14. A ILPI deve manter os ambientes limpos, livres de
residuos e odores incompativeis com a atividade desenvolvida, dispondo de rotinas
organizadas de limpeza e higienizagéo de artigos e espagos comuns.

Art. 15. A ILPI deve possuir sistema permanente de
videomonitoramento instalado nas areas coletivas.

Art. 16. A ILPI deve dispor de ambientes fisicos adequados e
devidamente estruturados, observadas as normas de acessibilidade da ABNT, em especial
a NBR 9050, atendendo, no minimo, aos seguintes requisitos:

| — circulagBes internas principais com largura minima de 1 m
(um metro) e secundarias com largura minima de 80 cm (oitenta centimetros), ambas com
luz de vigilia permanente;
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Il — circula¢des com largura igual ou superior a 1,50 m (um metro
e cinquenta centimetros) com corrimédos em ambos os lados;

Il — rampas para facilitar o acesso e a movimentagdo dos
residentes, quando houver desniveis;

IV — pisos externos e internos, inclusive das rampas e escadas,
uniformes, sem juntas, antiderrapantes e de facil limpeza e conservacao;

V — banheiros:

a) com acessibilidade, contendo uma bacia, um lavatério e um
chuveiro;

b) privativos e de uso comum, separados por sexo, ha proporgao
de 1 (um) banheiro para cada 6 (seis) residentes;

c) de facil acesso, preferencialmente direto dos dormitérios, e
gue permita a rotacdo de uma cadeira de rodas, com area minima de 3,60 m? (trés metros
e sessenta centimetros quadrados); e

d) destinados ao uso exclusivo de visitantes e funcionarios;

VI — dormitérios separados por sexo, dotados com luz de vigilia
indicativa constante e campainha de alarme de facil acesso ao residente, observando a
distancia minima de 80 cm (oitenta centimetros) entre duas camas e area minima de 0,5
mz (cinquenta centimetros quadrados) por residente, com até 6 (seis) camas por dormitorio;
e

VIl — alocacdo de ambientes com destinacdes especificas,
como:

a) cozinha;

b) refeitério;

¢) lavanderia;
d) almoxarifado;

e) area para apoio das atividades e registro das rotinas dos
residentes;

f) area para armazenagem de medicag0es;
g) érea para visitacao;

h) area externa descoberta para convivéncia e atividades ao ar
livre;

i) &rea para depdsito de material de limpeza;

j) &rea para abrigo de residuos solidos;
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k) sala de convivéncia e socializago;

[) sala administrativa;

m) sala de apoio; e

n) sanitarios para funcionarios.

Paragrafo Gnico. Os ambientes listados no inciso VII deste artigo
poderao ser compartilhados, considerada a afinidade funcional e a utilizacdo em horarios

distintos.

Art. 17. As ILPIs serdo fiscalizadas pelos 6rgdos competentes,
na forma da legislacéo vigente.

8§ 1° No ato das vistorias, os representantes dos 6rgdos de
fiscalizagdo devem estar devidamente identificados, por meio de coletes ou crachas.

§ 2° Os fiscais devem portar-se com urbanidade, respeitando os
residentes e evitando transtornos as atividades e rotinas da institui¢ao.

Art. 18. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o
infrator as penalidades previstas na Lei n° 10.741, de 2003.

Paragrafo Unico. Havendo aplicacdo de multa, os valores
arrecadados serdo revertidos ao Fundo Estadual do Idoso (FEI).

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

Deputado Sergio Motta
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer normas que
padronizem as condi¢fes de funcionamento das Instituicbes de Longa Permanéncia para
Pessoas Idosas (ILPIs) em Santa Catarina, assegurando a prestacdo de um servico
essencial com qualidade e respeito a dignidade da pessoa idosa.

Constata-se, em diversos casos, a insuficiéncia de assisténcia familiar
adequada as pessoas idosas de baixa renda, o que tem ampliado a procura por servigcos
de institucionalizacdo. Soma-se a isso a vulnerabilidade social dessa populacdo, muitas
vezes incompativel com os custos operacionais das ILPIs, que se elevam em razéo de
exigéncias normativas excessivas. Torna-se, portanto, necessaria a adocao de medidas
gue corrijam distor¢des existentes no atendimento e garantam um sistema mais acessivel,

justo e humanizado as pessoas idosas.

O aumento da expectativa de vida e a maior incidéncia de doencas
cronicas e degenerativas reforcam a necessidade de politicas publicas voltadas a atencéo
e ao cuidado das pessoas idosas institucionalizadas. Assim, cabe ao Estado criar
condicbes para que as ILPIs atuem de forma eficaz e sustentavel, sem perder de vista sua

funcao social e protetiva.

A proposicao alinha-se aos principios e diretrizes das politicas nacional e
estadual da pessoa idosa, voltadas a protecdo integral, ao convivio comunitario e a
preservacao da dignidade humana. Assim, busca adequar a realidade catarinense a esses
parametros, assegurando a oferta de servigos de acolhimento e cuidado que promovam

cidadania, bem-estar e qualidade de vida as pessoas idosas institucionalizadas.

Diante do exposto, solicitamos o apoio das Senhoras e dos Senhores

Parlamentares para a aprovacao deste Projeto de Lei.
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