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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAOE
JUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0459/2024

Com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno’, pedi vista aos
autos do Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Sérgio Guimaraes, cuja
ementa enuncia: "Altera o art. 142 da Lei n® 17.292, de 19 de outubro de 2017, que
‘Consolida a legislagédo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’, que

define a isencgao de impostos na aquisi¢ao de automoveis.”.

O Projeto de Lei visa estender o beneficio da isen¢cédo do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) para pessoas com deficiéncia auditiva

unilateral total ou bilateral parcial ou total.

Encaminhado a este Colegiado, o Relator designado apresentou
Relatério e Voto pela aprovagcao da matéria, com apresentacdo de Emenda Aditiva ao
artigo 6°, para insercao da expressao “auditiva unilateral total ou bilateral parcial

ou total”.

O Relatorfundamentou seu Voto na autonomia legislativa estadual e na
premissa de que a fruicdo do beneficio pretendido ocorreria somente apoés
regulamentacdo do Poder Executivo, como de costume, razdo pela qual entende néo

haver impedimento ao prosseguimento da matéria.

Do Relatério e Voto destaco, ainda, o seguinte trecho:

No que compreende aos demais requisitos formais, tal como a previsao
de convénio CONFAZ autorizativo, rememoro entendimento
anteriormente firmado por este colegiado, que levou em conta os

T Art. 140. (...)
§ 1° O pedido de vista é direito assegurado ao Deputado e, desde que formulado em conformidade com
as regras estipuladas neste artigo, ndo podera deixar de ser concedido.

(..)
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pareceres do orgao fazendario estadual ao darem por conta que a
mera existéncia do texto legal, ndo incide automaticamente na
concessao do direito, ou seja, a fruicdo do de incentivo fiscal, pois o
direito de fato, reside apenas apds na autorizagdo constituida no ato
regulatério editado pela prépria fazenda publica.

Notadamente, esse entendimento é o mais fidedigno relato a atuagao
fazendaria, pois historicamente, nao se vislumbra qualquer
permissao de natureza tributaria concedida ao contribuinte, sem
prévio ato regulamentador pelo fisco.

Podemos destacar o exemplo pratico ocorrido no inicio de 2023, com a
norma legal que retirou a substituigao tributaria do sorvete, onde
mesmo apds a sua sangado somente teve seus efeitos de aplicagcao
convalidados ao contribuinte apdés a regulamentacdo pela Fazenda
Publica, ocorrido em momento posterior. (grifo acrescentado)

Permito-me divergir de tal entendimento. A matéria, na forma veiculada,
néo pode ser comparada ao caso de ajuste em regime de substituig&o tributaria ocorrido

na “tributacao de sorvetes”, que sofreu alteracdo na forma de arrecadacao.

Diferentemente da alteragdo de regimes de cobranga, a concessao de
isencao de ICMS configura renuincia de receita publica. Por tal natureza, a matéria
estd submetida a ritos de validade constitucionais e fiscais especificos, em meu

entender, inafastaveis.

Assim, no que concerne especificamente ao ICMS, a concesséo de
isencodes e beneficios fiscais exige a observancia do artigo 155, § 2°, inciso XlI, alinea

g", da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 24 de 1975.

Referidas normas estabelecem que tais beneficios devem ser
precedidos de convénio autorizativo no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ).

Faz-se necessario, também, apresentar a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e medidas de compensacao, na forma do art. 14 da Lei

Complementar nacional n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).
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Ainda, para elucidarmeu posicionamento, trago o exemplo do Projeto de
Lei n°0294/2021, matéria analoga, que também buscava a ampliagdo de isengdes de

ICMS para pessoas com deficiénciaZ.

Naquela proposicdo, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)
manifestou-se contrariamente a aprovacao da proposta, dada a auséncia de

cumprimento dos requisitos legais.

Conforme a Informacgao n°® 336/GETRI/2021 e o Parecer n° 186/21-

NUAJ/SEF, o 6rgao fazendario estadual pontuou que:

a) a ampliagcdo de beneficio de isencao de ICMS nao pode ocorrer
unilateralmente pelo Estado, sob pena de ilegalidade expressa, exigindo aprovagéo

unanime das unidades federadas no CONFAZ;

b) acarretaria renuncia de receita sem o atendimento aos requisitos do
art. 14 da LRF, especificamente sem estudo de impacto financeiro no exercicio de

vigéncia e nos dois subsequentes;

c) a falta de autorizagao prévia por convénio CONFAZ representa 6bice

intransponivel a tramitagdo da matéria.

Por oportuno, destaco que, nos autos do presente Projeto de Lei, a SEF
nao foi ouvida, 0 que, a meu ver, revela-se oportuno, em razao do disposto no art. 36 da
Lei Complementar n°® 741, de 2019, o qual prescreve em seu inciso | que “compete a
SEF manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o

erario”.

2 SANTA CATARINA. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 0294.7/2021. Dispde sobre a isencdo
do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas saidas internas e
interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu
representante legal. Proponente: Deputado Ricardo Alba. Florian6polis, 10 ago. 2021. Disponivel
em: https://www?2.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0294.7/2021. Acesso em: 13
mar. 2026.
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Assim, antes de apresentar meu Voto na presente matéria e visando a
instrucéo dos autos, requeiro DILIGENCIA & Secretaria de Estado da Casa Civil, para

que colha a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Sala das Comissoes,

Deputado Mauricio Peixer
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