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“Institui a obrigatoriedade do ensino de
Libras (Lingua Brasileira de Sinais) nas
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| - RELATORIO

Retornam a este Relator, apdés cumprimento de diligéncia, os autos
do Projeto de Lei, de autoria do Deputado Marcos da Rosa, que dispde sobre a
obrigatoriedade do ensino da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) nas instituicdes de
ensino fundamental e médio das redes publica e privada no Estado de Santa

Catarina.

Na Justificacdo, o Autor argumenta que a proposigcao visa promover
a inclusdo educacional e social das pessoas surdas, garantindo seu direito a
comunicagdo, bem como combater a discriminagdo e valorizar a diversidade

linguistica e cultural.

A matéria foi lida no Expediente da Sess&o Plenaria do dia 10 de
dezembro de 2024 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comissao de Constituicdo

e Justica, na qual fui designado a relatoria.

Neste Colegiado, aprovou-se Requerimento de Diligéncia a
Secretaria de Estado da Educagédo (SED), a qual, em resposta, se manifestou de

forma desfavoravel ao Projeto de Lei, no seguinte sentido:

[...] Assim sendo, valorizamos a iniciativa parlamentar, todavia
esclarecemos que a rede estadual de ensino de Santa Catarina
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disponibiliza o acesso a Libras, por meio dos servigos especializados
em sala de aula, atendimentos no contra turno no AEE para os
estudantes surdos, além de ofertar cursos de Libras para toda
comunidade escolar por meio da contratagdo de instrutor/professor
de Libras podendo atuar em uma ou mais unidades escolares.
Entendemos que essas acbes possam melhorar a acessibilidade
linguistica de modo que a educacado bilingue ndo fique restrita
somente aos estudantes surdos.

[.]

E o relatério.

II-VOTO

De acordo com os arts. 72, I, e 144, |, do Regimento Interno deste
Poder, cabe a esta Comissdo a analise da presente matéria no que toca a sua
admissibilidade, a luz dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Inicialmente, verifico que a protecao e integracao social das pessoas
com deficiéncia € matéria de competéncia concorrente da Uniao, dos Estados e

do Distrito Federal, consoante art. 24, XIV, da Constituicdo Federal (CF),

dispositivo reproduzido na Carta Estadual no inciso XIV do art. 10.

E certo, nesse aspecto, que o Projeto de Lei encontra amparo na
ordem constitucional vigente, sobretudo no que concerne ao art. 163, V, da CE, que

estabelece a obrigacdo do Estado em garantir educacéo por meio de atendimento
educacional especializado para pessoas com deficiéncia fisica, mental ou sensorial.

Todavia, embora seja meritoria a intengdo do Autor, os artigos 3°, 5°
ao 10 e 12 do Projeto de Lei, ao disporem sobre obriga¢cdes a Secretaria Estado da
Educacao (SED), interferem, a meu ver, na organizagdo e o funcionamento da

Administracdo Publica, incorrendo, pois, em vicio de inconstitucionalidade formal,
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uma vez que tais matérias sao de competéncia privativa do Poder Executivo (art. 50,
§ 2° VI; art. 71, IV, "a", da CE).

Ainda em relagdo a competéncia do Executivo, a Lei Complementar
Estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, em seu artigo 35, dispbe acerca das

atribuicbes da SED, as quais ndo podem ser objeto deste Projeto de Lei, a saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educacdo basica,

profissional e superior do Estado, observadas as normas

regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho Estadual de

Educacéo;

Il — garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na educagéo

basica no Estado;

[...]

VIIl — formular e implementar a Proposta Curricular de Santa

Catarina;

[...]

XII — coordenar as agdes da educacdo de modo a garantir a unidade

da rede, tanto nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos;

XIII — normatizar, supervisionar, orientar, controlar e formular politicas

de gestdo de pessoal do magistério publico estadual, de forma

articulada com o 6rgao central do Sistema Administrativo de Gestao

de Pessoas;

XIV — promover, articul ment m 5rga ntral istem

Administrativo de Gestéo de Pessoas, a formacgéao. o treinamento e o
rfeicoamen | I rantir ni I

curricular no Estado; e

[...] (Grifos acrescentados.)

Considerando o que foi apresentado:

1) o art. 3° fixa conteudo programatico do ensino de Libras,

atribuigao técnica e administrativa da Secretaria de Estado da Educacgao;

2) o art. 5°, ao estabelecer um prazo de 5 anos para implementagao
completa da pretensa disciplina nas escolas, impde cronograma administrativo ao

Poder Executivo, interferindo no planejamento e na gestao educacional;
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3) o art. 6° atribui a Secretaria de Estado da Educacao a elaboragao
de plano estadual de capacitagéo de professores e de gestores escolares, ato tipico

de gestdo administrativa, que compete ao Poder Executivo;
4) o art. 7° dispbe sobre a criagdo do Programa Estadual de
Formagdo e Capacitagdo de Educadores para o Ensino de Libras, configurando

implementagao de politica publica, matéria reservada ao Poder Executivo;

5) o art. 8° ao prever a disponibilizagdo de intérpretes de Libras,

implica na contratacdo de pessoal e alocacdo de recursos, matérias que sdo de

iniciativa do Poder Executivo;

6) o art. 9°, ao atribuir a Secretaria de Estado da Educacgéo a criagéo

de sistema de acompanhamento e avaliagao continua do ensino de Libras, esbarra

em atribuigcao tipica do Poder Executivo;

7) o art. 10, ao comprometer o Estado com apoio técnico e

financeiro, interfere no planejamento or¢camentario, matéria de competéncia do

Poder Executivo; e

8) o art. 12, ao definir san¢gdées administrativas e o regulamento de
cumprimento a ser elaborado pela Secretaria de Estado da Educacgao, extrapola a

competéncia do Poder Legislativo.

Ainda, o teor do art. 11 ja esta contemplado pela Lei Estadual n°
17.292, de 19 de outubro de 2017, especialmente em seu Capitulo V, que trata da

Lingua Brasileira de Sinais.

Em vista disso, bem como em cumprimento ao que determina a Lei
Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, constatei a necessidade de

apresentar Emenda_Substitutiva Global ao Projeto de Lei, visando afastar os

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Floriandpolis - SC

(48) 3221.2571

ccj@alesc.sc.gov.br


mailto:ccj@alesc.sc.gov.br

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

aspectos de inconstitucionalidade formal apontados e adequar o texto originalmente

apresentado as formalidades da técnica legislativa.

Em face do exposto, consoante os arts. 72, |, e 144, |, do Regimento
Interno deste Poder, voto, no &mbito desta Comissao de Constituicdo e Justica, pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0561/2024, na forma da Emenda

Substitutiva Global que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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