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OFICIO N° 015/2026/SINDEMOSC

Floriandpolis, 21 de maio de 2026.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Aos cuidados da Primeira-Secretaria

Para encaminhamento a Comissao de Constituigdo e Justica

Ref.: Oficio GPS/DL/100/2026
Assunto: Encaminhamento de Manifestacdo Técnica Institucional favoravel ao Projeto de Lei
n2 0164/2026.

Senhora Primeira-Secretaria,

Em atencdo ao Oficio GPS/DL/100/2026, encaminha-se, como anexo integrante deste
expediente, Manifestacao Técnica Institucional do SINDEMOSC favoravel ao Projeto de Lei n2
0164/2026, que institui o Programa Estadual de Descentralizagdo dos Servicos de Habilitacdo —
“Habilita SC”, para fins de instrugao dos autos e da diligéncia aprovada no ambito da Comissao de

Constituicao e Justica.

Atenciosamente,

MARIA FERNANDA DIAS BRINHOSA VIEIRA
Presidente
Sindicato dos Centros de Formacao de Condutores de Veiculos de Santa Catarina — SINDEMOSC
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ANEXO UNICO

MANIFESTAGAO TECNICA INSTITUCIONAL

Projeto de Lei n2 0164/2026 — Programa Estadual de Descentralizagdo dos Servicos de

Habilitagao — “Habilita SC”

Ref.: Oficio GPS/DL/100/2026

Assunto: Manifestagdo técnica institucional favoravel ao Projeto de Lei n2 0164/2026, que

institui o Programa Estadual de Descentralizacdo dos Servicos de Habilitagao — “Habilita SC”.

O SINDICATO DOS CENTROS DE FORMAGAO DE CONDUTORES DE VEICULOS DE SANTA
CATARINA — SINDEMOSC, por sua Presidente, em atencdo ao Oficio GPS/DL/100/2026, que
solicitou manifestacdo acerca do Projeto de Lei n2 0164/2026, de autoria do Deputado Napoledo
Bernardes, que institui o Programa Estadual de Descentralizacdo dos Servigcos de Habilitacdo —

“Habilita SC”, vem, respeitosamente, apresentar sua manifestacao técnica e institucional.

O SINDEMOSC manifesta-se plenamente favoravel ao Projeto de Lei n? 0164/2026 e
posiciona-se por sua aprovagao, por reconhecer que a proposicao representa medida necessaria,
legitima e juridicamente adequada para modernizar, descentralizar e ampliar o acesso da
populacdo catarinense aos servicos administrativos relacionados ao processo de habilitacdo de

condutores.

A proposicdo parte de premissa correta ao reconhecer que os Centros de Formagao de

Condutores regularmente credenciados no Estado de Santa Catarina possuem estrutura fisica,
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tecnoldgica e operacional distribuida em praticamente todo o territério estadual, podendo

contribuir, sob supervisio do DETRAN/SC, para a ampliagdo dos pontos de atendimento,
especialmente nos municipios e regides em que o acesso presencial aos servicos do érgdo

executivo estadual de transito é mais limitado.

A proposi¢ao ndo se limita a reorganizar a atuagao dos credenciados, mas busca ampliar
a presenga do servico publico junto ao cidaddo, aproveitando estruturas ja existentes,

regularmente credenciadas e distribuidas no territdrio catarinense.

Trata-se de medida que prestigia o interesse publico, a eficiéncia administrativa, a
racionalizacdo de recursos publicos, a melhoria da prestacdo do servico e a ampliacdo da
capilaridade do atendimento, sem afastar a titularidade estatal das competéncias legais

atribuidas ao DETRAN/SC.

A proposicao estrutura modelo juridicamente adequado ao prever que os CFCs poderdo
atuar como Postos Avancados de Atendimento do DETRAN/SC, mediante ato administrativo
especifico e celebracdo de instrumento formal de cooperacdo técnica, sem que isso implique
delegagdao de competéncia, concessao ou permissdao de servigo publico, nem transferéncia de

poder de policia administrativa.

Essa distincdo é essencial para a adequada compreensdo da matéria. Os CFCs, no modelo
proposto, ndo substituem o DETRAN/SC, ndo praticam atos decisérios, ndo homologam
resultados, ndo emitem documentos de habilitacdo, ndo alteram registros oficiais e ndo exercem

atribuigdes tipicas de autoridade publica.

Sua atuagao limita-se ao apoio operacional supervisionado, mediante disponibilizagao de
estrutura, atendimento orientativo, recepcdo documental, coleta ou captura biométrica,

digitalizacdo, conferéncia documental, entrega de documentos quando autorizada e apoio ao
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cidad3o.

Também podera abranger o suporte fisico e tecnoldgico para a execucdo de atividades
administrativas previamente definidas, controladas e auditadas pelo érgao executivo estadual de

transito.

Ressalta-se, ainda, que o Programa “Habilita SC”, nos termos do Projeto de Lei n2
0164/2026, limita-se aos servicos administrativos relacionados ao processo de habilitacdo de
condutores, nao abrangendo servigos de transito de natureza diversa, especialmente aqueles
vinculados a registro, licenciamento, transferéncia, alteracdo cadastral ou demais procedimentos

relativos a veiculos.

Sob esse aspecto, a proposicdo preserva a competéncia do DETRAN/SC, mantém sob
responsabilidade estatal a validacao final dos procedimentos e assegura que os atos essenciais
do processo de habilitagdo permanecam submetidos ao controle, a auditoria, a rastreabilidade e

a supervisdao permanente do Poder Publico.

O SINDEMOSC entende que a descentralizagdo proposta nao fragiliza o sistema de
habilitagdo. Ao contrario, quando estruturada com critérios técnicos, controle tecnoldgico,
seguranca da informacdo e auditoria permanente, permite aproximar o servico publico do
cidadao, reduzir deslocamentos, diminuir filas, otimizar a utilizacdo de estruturas ja existentes e

ampliar a eficiéncia do atendimento prestado a populacdo catarinense.

A adesdo facultativa dos CFCs ao Programa também se mostra adequada, pois respeita a
autonomia dos credenciados, considera a realidade estrutural de cada estabelecimento e
condiciona a participacdo ao cumprimento dos requisitos técnicos, tecnolégicos e operacionais

definidos em regulamento.

Do mesmo modo, revela-se pertinente a previsdao de capacitacdo e habilitacdo especifica
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dos empregados dos CFCs que venham a atuar nos Postos Avancados, desde que tal habilitacdo

seja nominal, controlada pelo DETRAN/SC, vinculada ao respectivo termo de cooperagdo e sujeita

a suspensao ou cancelamento em caso de descumprimento das normas aplicaveis.

No que se refere ao exame tedrico de legislacdo de transito, a proposicdao preserva a
competéncia do DETRAN/SC ao restringir a atuagdo dos Postos Avancados ao suporte fisico e

tecnoldgico.

Permanecem sob responsabilidade exclusiva do 6rgao executivo estadual de transito a
elaboracdo das avalia¢Oes, a gestdo do banco de questdes, a correcdo, a homologacdo dos
resultados, a validagao final do processo e a eventual anulagdo, revisao ou reaplicagao dos

exames.

Esse modelo, desde que disciplinado com exigéncias adequadas de seguranca,
monitoramento, identificacdo biométrica, controle sistémico, registro dos atos e auditoria, tem
potencial para ampliar o acesso ao exame tedrico sem comprometer a integridade, a

impessoalidade e a confiabilidade do procedimento.

O SINDEMOSC também destaca como positiva a previsdo de observancia a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais — LGPD, especialmente diante da natureza sensivel dos dados
tratados no processo de habilitacdo, incluindo informacdes pessoais, documentos, registros

biométricos e dados vinculados ao RENACH.

A protecdo de dados deve ser compreendida como eixo central da regulamentacado do
Programa, mediante utilizacdo de sistemas oficiais, controle de acesso nominal, autenticacdo dos
operadores, trilhas de auditoria, registro de logs, vedacdo de uso dos dados para finalidade

diversa e responsabilizacdo em caso de tratamento irregular.

Com o objetivo de contribuir para o aperfeicoamento técnico-legislativo da proposicao e
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reforcar sua seguranca juridica, reafirmando seu apoio integral ao mérito do Projeto de Lei n?

0164/2026, o SINDEMOSC apresenta as seguintes consideragoes.
1. Regulamentagao especifica pelo Poder Executivo estadual, por meio do DETRAN/SC

Para assegurar adequada execucdo administrativa e plena clareza normativa, entende-se
oportuno que a execucdo do Programa “Habilita SC” seja expressamente disciplinada por
regulamentacdo especifica do Poder Executivo estadual, por meio do DETRAN/SC, conforme as

competéncias legais e administrativas aplicaveis.

Essa previsdo reforca a natureza organizacional da proposta e evita qualquer
interpretagao no sentido de que a lei estaria impondo, de forma automatica e imediata, a
celebragao de instrumentos de cooperagao ou a implantagdo de procedimentos administrativos

sem prévia definicdo técnica pelo érgao competente.

A proposigao deve ser compreendida como politica publica autorizativa e organizacional,
cujaimplementacdo concreta dependera de regulamentacao especifica, andlise técnica, definicdo

de requisitos operacionais e celebracdo de instrumento formal préprio.
2. Preservagao das competéncias publicas essenciais do DETRAN/SC

Embora a proposigao ja contenha dispositivos que preservam a competéncia do
DETRAN/SC, entende-se oportuno que a tramitagdo legislativa mantenha expressa a vedagdo a
pratica, pelos Postos Avancados, de atos decisdrios, sancionatdérios, homologatérios,

fiscalizatérios ou de validacao final do processo de habilitacao.

A atuagao dos CFCs deve permanecer limitada ao apoio operacional, sob supervisao,
controle tecnoldgico e auditoria permanente do DETRAN/SC, preservando-se integralmente a

competéncia publica do drgado executivo estadual de transito.

Esse cuidado é relevante para assegurar a plena compatibilidade da proposta com a
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legislacdo federal de transito, com a regulamentacdo nacional aplicdvel e com a natureza publica

das atividades decisdrias relacionadas ao processo de habilitagao.
3. Protecdo de dados pessoais e seguranga da informacgao

Mostra-se conveniente que a regulamentacdo do Programa “Habilita SC” detalhe as
responsabilidades dos agentes envolvidos no tratamento de dados pessoais, especialmente
quanto a condicdo do DETRAN/SC como controlador e a atuagdo dos CFCs nos limites

operacionais autorizados.

O tratamento de dados biométricos, documentos pessoais e informagdes vinculadas ao
processo de habilitacdo deve ocorrer exclusivamente para as finalidades previstas na legislacdo
de transito e no instrumento de cooperacdo, com utilizacdo de sistemas oficiais, controle de
acesso, autenticacdo nominal, registro de operacdes, auditoria e mecanismos de prevencao

contra uso indevido.

Essa diretriz resguarda o cidaddo, o DETRAN/SC e os préprios CFCs credenciados,

reforcando a seguranca juridica e operacional do Programa.
4. Isonomia, auséncia de exclusividade territorial e liberdade de escolha do cidadao

O SINDEMOSC considera adequada a previsdo de vedacado de exclusividade territorial nos

instrumentos de cooperacao técnica.

A descentralizagdo proposta deve ampliar o acesso ao servigo publico, sem criar reserva
de mercado, favorecimento indevido, concentracdo de atendimento ou limitacdo artificial da

liberdade de escolha do cidadao.

Assim, entende-se oportuno que a regulamentacdo assegure a isonomia entre os CFCs
interessados em aderir ao Programa, desde que cumpridos os requisitos técnicos, estruturais e

tecnoldgicos definidos pelo DETRAN/SC.
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Também deve ser preservada a liberdade do cidaddo de optar, sempre que tecnicamente
possivel, pelo canal de atendimento mais conveniente, seja diretamente perante o DETRAN/SC,

por meio eletronico ou por intermédio dos Postos Avancados habilitados.
5. Aplicacdo do exame tedrico em ambiente supervisionado

Quanto a possibilidade de aplicacdo do exame tedrico de legislacdo de transito por meio
de sistema eletronico oficial do DETRAN/SC, o SINDEMOSC entende que a medida é adequada e
pode contribuir significativamente para a ampliacdo do acesso, reducdao de deslocamentos e

melhoria da eficiéncia administrativa.

Para tanto, mostra-se conveniente que a regulamentagdao estabelega requisitos de
seguranca e integridade, incluindo ambiente fisico adequado, identificacdo biométrica,
monitoramento por imagem, sistema eletrénico oficial, impossibilidade de interferéncia do CFC
na correcdo ou homologacdo do resultado, registro integral do procedimento e auditoria

permanente pelo DETRAN/SC.

Nesse ponto, deve permanecer claro que a atuacdo do CFC se limita a disponibilizacdo da

estrutura fisica e tecnoldgica necessaria.

Permanecem sob responsabilidade exclusiva do DETRAN/SC a elaboracdo do exame, a
gestdo do banco de questdes, a aplicacdo sistémica, a corre¢do, a homologacao, a validacao final

e a eventual anulacgdo, revisao ou reaplicacdo do exame, quando cabivel.
6. Conclusao

A proposicdo revela-se compativel com uma politica publica de modernizagdo
administrativa, orientada a ampliagao do acesso, a eficiéncia do atendimento e a preservagao do

controle estatal sobre os atos essenciais do processo de habilitagdo.

Diante do exposto, o SINDEMOSC manifesta seu apoio integral ao Projeto de Lei n2
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0164/2026 e defende sua aprovacgdo, por entender que a proposi¢do contribui para a

modernizacdo dos servicos de habilitacdo em Santa Catarina, amplia a capilaridade do
atendimento, aproveita a estrutura ja existente dos CFCs regularmente credenciados e preserva

as competéncias decisérias, de controle, de fiscalizagdo e de homologacdo do DETRAN/SC.

O Projeto de Lei n® 0164/2026 apresenta solucdo equilibrada entre eficiéncia
administrativa, seguranca juridica, protecao do interesse publico e melhoria do atendimento a
populacdo catarinense, ao permitir que estruturas ja regularmente credenciadas e distribuidas
no territdrio catarinense possam atuar como unidades de apoio operacional supervisionado, sem

transferéncia da titularidade estatal das competéncias publicas envolvidas.

Com a preservacgao das diretrizes ja previstas no texto, o Programa “Habilita SC” poderd
representar importante avanco institucional para o Estado de Santa Catarina, fortalecendo a
governanca administrativa, a acessibilidade dos servicos e a racionalidade da politica publica de

habilitacao.

Por essas razdes, a aprovacao do Projeto revela-se medida oportuna, adequada e
convergente com o aprimoramento da prestacdo dos servicos publicos de transito em Santa

Catarina.

Nesses termos, o SINDEMOSC reitera seu apoio a aprovacdao do Projeto de Lei n?
0164/2026 e permanece a disposi¢do desta Assembleia Legislativa para contribuir, no que couber,

com o debate técnico da matéria.

Documento assinado digitalmente

ub MARIA FERNANDA DIAS BRINHOSA VIEIRA
g Data: 21/05/2026 15:33:53-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARIA FERNANDA DIAS BRINHOSA VIEIRA
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ENC: Oficio de diligéncia referente ao projeto de lei n® 0164/2026

De Coordenadoria de Expediente <EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>
Data Qui, 2026-05-21 16:29
Para Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>

0l 1 anexo (378 KB)

OFICIO N° 015_2026_SINDEMOSC - Encaminhamento de Manifestacao Técnica Institucional favoravel ao Projeto de Lei n°®
01642026.pdf;

Prezado (a),

Segue documento recebido por esta Coordenadoria para inclusdo e leitura no Expediente da Sessao Plenaria.
Favor confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadoria de Expediente

Telefones (48) 3221-2954 / 3221-2560

”
ASSEMBLEIA
v ‘:", LEGISLATIVA DO
- ESTADO DE
\ SANTA CATARINA

De: SINDEMOSC <sindemosc@sindemosc.com.br>

Enviado: quinta-feira, 21 de maio de 2026 15:58

Para: Coordenadoria de Expediente <EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>
Assunto: Fwd: Oficio de diligéncia referente ao projeto de lei n2 0164/2026

Boa tarde.

Segue em anexo resposta referente ao projeto de lei n°® 0164/2026.
Favor confirmar o recebimento.

Att
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