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| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Carlos
Humberto, que "Institui a Politica Estadual de Responsabilizacdo Social e Reinser¢do
da Populagéo de Rua no Estado de Santa Catarina e estabelece critério para acesso e
manutencéo de beneficios estaduais."

Na Justificacdo, acostada as pp. 5 a 8 dos autos eletrénicos,
o Autor aduz que:

O crescimento da populacdo em situacdo de rua
representa hoje um dos desafios sociais mais complexos enfrentados pelas
cidades brasileiras. Em Santa Catarina, municipios como Floriandpolis, Joinville,
Itajai e Blumenau tém registrado aumento expressivo desse fenbmeno, gerando
impactos diretos nas politicas publicas de assisténcia social, saude, seguranca e
ordenamento urbano.

A realidade demonstra que parcela significativa das
pessoas em situacdo de rua enfrenta multiplas vulnerabilidades sociais,
frequentemente relacionadas a dependéncia quimica, a ruptura de vinculos
familiares e a auséncia de insercdo no mercado de trabalho. Para enfrentar essa
situa¢do, o poder publico tem destinado recursos consideraveis a manutencgao de
servigos socioassistenciais e programas de acolhimento estruturados dentro do
Sistema Unico de Assisténcia Social.

[...] Ndo se mostra razoavel, sob a dtica da gestao
publica e da responsabilidade na aplicacdo do dinheiro publico, que o Estado
continue financiando politicas e programas de reinser¢do social destinados a
individuos que, de forma reiterada e injustificada, recusam o acompanhamento, o
tratamento ou o acolhimento disponibilizado pelo préprio poder publico.

A assisténcia social ndo pode ser compreendida
apenas como politica de manutencdo da vulnerabilidade. Ao contrario, sua
finalidade constitucional é promover protecdo social e emancipagdo do individuo,
possibilitando a reconstrugdo de vinculos sociais e a reinser¢do na vida
comunitéaria.

[...] A presente proposicdo encontra fundamento nos
arts. 23, inciso X, e 24, inciso Xll, da Constituicdo da Republica, que atribuem
competéncia comum e concorrente aos entes federativos para atuar e legislar em
matéria de assisténcia social.

[...] A iniciativa legislativa limita-se a estabelecer
critérios de priorizagdo e manutengdo em programas sociais financiados com



recursos estaduais, matéria inserida na esfera de autonomia administrativa e
legislativa do Estado.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia
17 de maio de 2026e encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em
gue, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno, fui designado a sua relatoria.

E o relatério.

Il-VOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de
projetos ou emendas apresentados ao Parlamento.

Referentemente a constitucionalidade sob o aspecto formal,
saliento que a matéria sob apreciacdo vem estabelecida por meio da proposicado
legislativa adequada a espécie, qual seja, projeto de lei ordinaria, ndo estando arrolada
entre aquelas cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado (sobretudo
as previstas no art. 50, § 2°, da Constituicdo Estadual), do Poder Judiciario ou de 6rgédo
constitucional titular da iniciativa legiferante.

No tocante a constitucionalidade material e a juridicidade da
proposicdo, verifica-se que o objetivo pretendido pelo autor consiste em fomentar a
adesdo da populacdo em situacdo de rua as politicas publicas de acolhimento,
acompanhamento e reinsercao social disponibilizadas pelo Poder Publico, com vistas a
superacdo da condi¢cédo de vulnerabilidade social.

Todavia, alguns dos mecanismos originalmente previstos no
projeto demandam aperfeicoamentos, uma vez que a legislacéo federal que disciplina a
assisténcia social e os programas de transferéncia de renda, bem como a
jurisprudéncia consolidada dos tribunais péatrios, ndo autorizam a exclusdo, suspensao
ou restricdo de acesso a beneficios sociais em razdo da condicdo de pessoa em
situacdo de rua ou da recusa ao acolhimento institucional, especialmente quando se
tratar de direitos assegurados por normas federais ou vinculados ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Nesse contexto, embora meritéria a intencdo do proponente
de desestimular a permanéncia nas ruas e incentivar a adesdo as medidas de
acolhimento e reinsercéo social, mostra-se necesséria a adequacao da proposicdo aos
limites estabelecidos pelo ordenamento juridico, de modo a preservar sua
constitucionalidade e viabilidade de aplicacéo.

Com essa finalidade, apresenta-se Substitutivo Global que
mantém a esséncia da proposta legislativa, mas promove ajustes destinados a afastar
dispositivos que poderiam ensejar conflitos com a legislacdo federal, interferéncia em
competéncias atribuidas a outros entes federativos ou restricbes incompativeis com o
regime juridico da assisténcia social.

A nova redacgdo preserva o carater indutor da politica publica
pretendida, ao permitir que a adesdo as acbes de acolhimento e acompanhamento
socioassistencial seja considerada como critério de priorizacdo em programas
estaduais voltados a reinsercéo social e a superacao da situacao de rua, sem, contudo,
implicar exclusdo ou supressdo de direitos sociais assegurados pelo ordenamento
juridico.

Além disso, o substitutivo promove ajustes de técnica
legislativa e aperfeicoa a clausula de regulamentacdo da norma, em observancia aos
principios da seguranca juridica, da proporcionalidade e da separacao dos Poderes.



Diante do exposto, por entender que a matéria, na forma
do Substitutivo Global apresentado, encontra-se adequada aos parametros de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa exigidos por esta Comissao,
manifesta-se voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 0135/2025, na forma do
Substitutivo Global em anexo.

Sala das Comissoes,

Deputado MAURICIO PEIXER
Relator
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