% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
f, ESTADO DE SANTA CATARINA MATHEUS CADORIN

PROJETO DE LEI N°

Institui a Politica Estadual de Economia de Impacto
de Santa Catarina e d& outras providéncias.

CAPITULO | — DA POLITICA E DE SUAS FINALIDADES

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Economia de
Impacto de Santa Catarina, com a finalidade de articular 6rgdos e entidades da
administracao publica estadual e municipal, o setor privado e a sociedade civil para a
promogdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento econdmico pautado em
investimentos e negdécios de impacto, em consonancia com a Estratégia Nacional de
Economia de Impacto (ENIMPACTO), instituida pelo Decreto federal n° 11.646, de 16
de agosto de 2023, e com o Sistema Nacional de Economia de Impacto (SIMPACTO),
estabelecido pela Portaria GM/MDIC n° 192, de 19 de junho de 2024. Paragrafo anico.
A Politica de que trata esta Lei orienta-se pela conciliacdo, de forma intencional e
mensuravel, entre a geracdo de resultados econdmicos sustentaveis e a producgéo de
impacto social e ambiental positivo.

CAPITULO Il — DAS DEFINICOES
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — economia de impacto: modalidade econbmica
caracterizada pelo equilibrio entre a busca de resultados financeiros e a promocao de
solucbes para problemas sociais e ambientais, por meio de empreendimentos com
impacto socioambiental positivo, que permitam a regeneragdo, a restauracdo e a
renovagdo dos recursos naturais e a inclusdo de comunidades, e contribuam para um
sistema econdmico inclusivo, equitativo e regenerativo;

Il — investimentos de impacto: mobilizacdo de capital publico
e privado para negdcios de impacto;

[ll — negbcios de impacto: empreendimentos com o objetivo
de gerar impacto socioambiental e resultado financeiro positivo de forma sustentavel;

IV — organizagBes intermediarias: instituicdes que oferecam
suporte aos negdécios de impacto e que facilitem e apoiem a conexao entre a oferta por
investidores, doadores e gestores, e a demanda de capital por neg6cios que gerem
impacto socioambiental;

V — empreendedor de impacto: pessoa natural ou juridica que
exerce sua atividade com o propdsito expresso de gerar impacto social e ambiental
positivo no curso ordindrio de suas atividades econdmicas, considerando os efeitos de
curto, médio e longo prazos verificados nas comunidades e nas pessoas afetadas
direta ou indiretamente; e

VI — mensuracdo de impacto: processo de avaliacao,
transparente e verificavel, dos resultados sociais e ambientais gerados por negocios e
investimentos de impacto, preferencialmente alinhado a metodologias reconhecidas
nacional e internacionalmente e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacgéo das Nagdes Unidas.

Paragrafo unico. As definic6es dos incisos | a IV reproduzem
0s conceitos do art. 3° do Decreto federal n°® 11.646, de 2023, e serdo interpretadas em
conformidade com a Estratégia Nacional de Economia de Impacto.



CAPITULO lIl — DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Sado principios da Politica Estadual de Economia de
Impacto:

— a valorizagdo da livre iniciativa, da inovacdo e do
empreendedorismo;

Il — a intencionalidade e a mensurabilidade do impacto social
e ambiental positivo;

Il — o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social e
produtiva;

IV — a seguranca juridica e a previsibilidade regulatoria;
V — a transparéncia, a governanca e a prestacao de contas;

VI — a cooperacédo entre o Poder Publico, a iniciativa privada,
as instituicbes de ensino e pesquisa e a sociedade civil; e

VIl — o respeito as vocacdes econbmicas, culturais e
regionais de Santa Catarina.

CAPITULO IV — DOS OBJETIVOS

Art. 4° S8o objetivos da Politica Estadual de Economia de
Impacto, em alinhamento aos eixos da Estratégia Nacional:

| — ampliar a oferta de capital para a economia de impacto,
mediante a mobilizacdo de recursos publicos e privados destinados ao investimento, ao

financiamento e ao crédito, e o incentivo a adocdo de instrumentos financeiros
adequados as especificidades do setor;

II — aumentar a quantidade de neg6cios de impacto no
Estado, mediante a disseminac¢do da cultura de avaliagdo de impacto, a geracdo de
dados, o apoio ao desenvolvimento de empreendimentos, a articulacdo com as
demandas de contratacbes do setor publico e a integracdo de solu¢des de impacto as
cadeias produtivas;

Il — fortalecer as organizacfes intermediarias que apoiem o
desenvolvimento da economia de impacto, capacitem empreendedores, gerem e
disseminem conhecimento, processem dados sobre 0 setor e promovam a conexao
entre investidores, doadores e empreendedores;

IV — promover um ambiente institucional e normativo
favoravel aos investimentos e aos negécios de impacto; e

V — promover a articulacao interfederativa com a Unido e com
0s Municipios catarinenses no fomento a economia de impacto, inclusive mediante a
adesdo ao SIMPACTO e o apoio a estruturacao de comités locais.

CAPITULO V — DAS DIRETRIZES

Art. 5° Constituem diretrizes da Politica Estadual de
Economia de Impacto:

| — a valorizacdo das vocacbes econdmicas, produtivas e
culturais das diferentes regibes do Estado, inclusive de seus polos teméaticos, entre os



guais os setores téxtil, tecnoldgico, industrial, naval, turistico e agroalimentar,
observadas as caracteristicas e potencialidades regionais;

Il — o estimulo a solucdes voltadas a economia circular, a
bioeconomia, a regeneracdo ambiental e ao uso eficiente dos recursos naturais;

Il — o fortalecimento da cultura de impacto socioambiental e
da educacao empreendedora;

IV — o incentivo a producdo e a divulgacdo de estudos,
pesquisas, indicadores e boas préticas;

V — a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a
inclusdo produtiva, com atencdo a mulheres, juventude, populacdes vulneraveis,
agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais;

VI — a integracdo da economia de impacto as politicas de
inovacao, meio ambiente, desenvolvimento econémico, ciéncia e tecnologia, e a Rede
Catarinense de Centros de Inovacgédo; e

VIl — o incentivo a ado¢do de praticas de mensuracdo e
avaliacdo de impacto socioambiental.

CAPITULO VI — DOS EIXOS ESTRATEGICOS

Art. 6° A Estratégia Estadual de Economia de Impacto
organizar-se-4, no minimo, nos seguintes eixos estratégicos, espelhando os eixos da
Estratégia Nacional:

| — ampliacéo da oferta de capital;
Il —aumento da quantidade de negécios de impacto;
Il — fortalecimento das organizac8es intermediarias;

IV - promocdo de ambiente institucional e normativo
favoravel; e

V — articulacdo interfederativa com a Unido e com os
Municipios.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo poderd desdobrar os
eixos em subtemas e em grupos de trabalho, observadas as prioridades regionais e as
vocacles produtivas catarinenses.

CAPITULO VIl — DOS INSTRUMENTOS

Art. 7° S&o instrumentos da Politica Estadual de Economia de
Impacto, entre outros, observadas a disponibilidade orcamentéria e financeira e a
legislacdo aplicavel a cada um:

| — editais, chamamentos publicos, linhas de crédito e de
financiamento voltados a neg6cios e investimentos de impacto, podendo ser
constituidos com recursos publicos, privados ou mistos, inclusive por meio das
agéncias de fomento e instituicdes financeiras estaduais, observada a legislacédo
aplicavel,

Il — tratamento e incentivos tributarios a negécios de impacto,
na forma de lei complementar especifica, observada a Lei de Responsabilidade Fiscal;



Il — estimulo a participacdo de negdécios de impacto nas
contratacBes publicas, nos termos da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

IV — programas de educacdo empreendedora, capacitacdo e
formacédo de empreendedores e de organiza¢fes intermediarias;

V — premiacbes e mecanismos de reconhecimento de
iniciativas de impacto e de vocac@es regionais;

VI — fomento a mensuracdo e a avaliagdo de impacto,
mediante metodologias reconhecidas, inclusive a analise de retorno social do
investimento (SROI); e

VIl — parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa,
incubadoras, aceleradoras, parques tecnoldgicos e a Rede Catarinense de Centros de
Inovacao.

§ 1° Os incentivos tributarios de que trata o inciso Il serédo
disciplinados em lei complementar especifica, observadas a Lei Complementar federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, e a legislacao tributaria aplicavel, e poderdo contemplar,
entre outras medidas:

a) tratamento tributario diferenciado a negécios de impacto
certificados;

b) incentivos a investidores em fundos de impacto, no ambito
da competéncia tributaria estadual,

c) isencbes ou diferimentos para atividades de impacto
socioambiental; e

d) critérios de elegibilidade alinhados a Estratégia Nacional
de Economia de Impacto.

§ 2° Enquanto ndo editada a lei complementar de que trata o
§ 1°, o fomento poderé ser realizado por meio dos demais instrumentos previstos neste
artigo.

CAPITULO VIIl — DA GOVERNANCA

Art. 8° A Estratégia Estadual de Economia de Impacto
constitui instrumento de planejamento destinado a consolidar objetivos, metas, eixos,
plano de acdo e indicadores da Politica Estadual de Economia de Impacto, com
horizonte decenal e revisao periddica.

Art. 9° O Comité Estadual de Economia de Impacto de Santa
Catarina, de carater consultivo e de articulacdo, destina-se a promover a participacao
de representantes do Poder Publico, da sociedade civil, da academia e do setor
produtivo na proposicdo, no monitoramento, na avaliacdo e ha articulacdo da
implementacao da Estratégia Estadual.

§ 1° O ato de instituicdo do Comité definird sua composicéo,
competéncias, funcionamento e a forma de selecdo dos representantes da sociedade
civil, preferencialmente por edital de chamamento publico.

§ 2° A participagdo no Comité serd considerada servigo
publico relevante e ndo sera remunerada.

§ 3° O Comité podera constituir grupos de trabalho,
permanentes ou temporarios, alinhados aos eixos estratégicos, e convidar 6rgaos,
entidades e especialistas, sem direito a voto.



Art. 10. O Poder Executivo podera instituir a Coordenacao
Estadual de Economia de Impacto de Santa Catarina, vinculada a Secretaria de Estado
responsavel pelas politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao, incumbida de coordenar
a execucdo da Politica e de exercer a interlocu¢do com a Coordenacdo Nacional do
SIMPACTO, nos termos da Portaria GM/MDIC n° 192, de 2024.

Art. 11. O ato de instituicdo do Comité dispora sobre a
elaboracdo de relatério anual de monitoramento, preferencialmente na Ultima quinzena
do més de dezembro, com os resultados obtidos e as metas para o0 periodo
subsequente, a ser dado a publicidade.

CAPITULO IX — DA ARTICULACAO FEDERATIVA

Art. 12. O Poder Executivo poderd celebrar Acordo de
Cooperacao Técnica com a Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos, para adesdo ao SIMPACTO e para o desenvolvimento
conjunto de politicas de economia de impacto.

Paragrafo unico. O Estado podera apoiar os Municipios
catarinenses na regulamentacdo de sua atuacdo em economia de impacto e na
estruturacao de comités locais, em articulagdo com a Rede Catarinense de Centros de
Inovacao.

CAPITULO X — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A execucdo das acdes de estruturacdo e governanca
desta Lei ndo acarretara a criacdo de cargos, empregos ou fun¢des, nem o0 aumento de

despesa, correndo a conta das dotacBes orcamentarias préoprias dos o6rgdos e
entidades envolvidos, observados os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 14. A Estratégia Estadual de Economia de Impacto de
gue trata o art. 8° sera objeto de revisdo a cada 5 (cinco) anos.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Sessoes,

Deputado Matheus Cadorin



JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui a Politica Estadual de Economia de Impacto de Santa
Catarina, com o objetivo de posicionar o Estado como referéncia nacional no fomento a
empreendimentos que conciliam, de forma intencional e mensuravel, resultado
econbmico e impacto social e ambiental positivo.

O tema é hoje politica de Estado no Brasil. A Estratégia Nacional de Economia de
Impacto (ENIMPACTO), instituida pelo Decreto federal n® 11.646, de 2023, estabeleceu
um Plano Decenal 2023-2032 com a meta de mobilizar R$ 180 bilhdes em
investimentos publicos e privados e de identificar 12.500 negécios de impacto no Pais
até 2032. Entre 2017 e 2022, os investimentos de impacto no Brasil quadruplicaram e o
namero de negécios dobrou, com a constituicdo de fundos de impacto no BNDES e no
Banco do Brasil que somam mais de R$ 1,5 bilhdo. Em 2024, a Portaria GM/MDIC n°
192 criou o Sistema Nacional de Economia de Impacto (SIMPACTO), que articula a
Unido, os Estados e 0s Municipios e prevé Coordenacdes Estaduais vinculadas a
Secretarias de Estado, com adesdo por Acordo de Cooperacdo Técnica com o
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

O mercado é real e esta em expansdo. Segundo o Global Impact Investing Network
(GIIN), o mercado global de investimento de impacto alcangcou US$ 1,571 trilhdo em
ativos sob gestdo em 2024, com crescimento anual composto de 21% desde 2019. No
Brasil, o 4° Mapa de Negécios de Impacto (Pipe.Social, 2023) mapeou mais de mil
negocios operacionais, dos quais a Regido Sul concentra parcela relevante, atras
apenas do Sudeste.

Santa Catarina reune condi¢cdes excepcionais. O Estado € a 22 unidade da federacao
mais inovadora do Pais segundo o Indice Brasil de Inovagdo e Desenvolvimento do
INPI, lider da Regido Sul, e figura entre os primeiros no Indice FIEC de Inovacéao.
Possui um ecossistema consolidado, com cerca de 1.868 empresas de base
tecnologica associadas a ACATE (jan/2026), universidades de referéncia (UFSC,
UDESC, UNIVALI), parques tecnoldgicos e a Rede Catarinense de Centros de
Inovacdo. Ja operam no Estado negocios e organiza¢des de impacto como o Impact
Hub Floripa, que acelerou dezenas de empresas de impacto, além de iniciativas
apoiadas pelo Sebrae-SC. Falta, contudo, o marco institucional que organize e
potencialize esse ecossistema: Santa Catarina ainda ndo possui lei estadual de
economia de impacto, ao passo que Minas Gerais, Rio de Janeiro, Ceara, Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Espirito Santo, Alagoas, Goias, Paraiba e o Distrito Federal ja
legislaram sobre a matéria.

A proposta é juridicamente segura. A competéncia dos Estados para legislar sobre a
matéria decorre do art. 24, incisos | e IX, da Constituicdo Federal (competéncia
concorrente em direito econbmico e em ciéncia, tecnologia e inovacao) e do art. 25, §
1°. Em respeito a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, 8§ 1°, I, e
art. 84, VI, da Constituicdo, aplicaveis aos Estados por simetria), a presente Lei limita-
se a instituir a Politica e a autorizar o Poder Executivo a estruturar a Estratégia, o
Comité e a Coordenacao Estaduais, sem criar 6rgéos, cargos ou despesas obrigatorias,
e sem acarretar aumento de despesa.

A proposta gera instrumentos concretos, e ndo apenas principios. Ao contrario de uma
norma meramente programatica, este Projeto prevé eixos estratégicos espelhados na
Estratégia Nacional, instrumentos de fomento (editais, crédito, compras publicas,
incentivos tributarios por lei complementar, mensuracao de impacto), governanga com
relatorio anual de monitoramento, prazo de regulamentacdo e adesdo ao SIMPACTO.
Com isso, Santa Catarina passa da condicdo de estado sem marco legal, no inicio da
jornada, para protagonista da agenda de economia de impacto na Regido Sul e no
Pais.

Ante o exposto, e considerando o elevado interesse publico da matéria, submeto o
presente Projeto de Lei a apreciacdo dos nobres Pares, na expectativa de contar com



Seu apoio para a aprovacao.
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