"*;j' . AM FORTALECER OS MUNICIPIOS
PARA FORTALECER OS CATARINENSES.

Federacao Catarinense de Municipios

Oficio presidencial n° 130/2026
Florianopolis/SC, 21 de julho de 2026.
Senhor,
JULIO GARCIA
Deputado Estadual
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
Floriandpolis/SC.

Referente: Resposta ao Oficio de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 263/2026.

A Federacdo Catarinense de Municipios - FECAM, em resposta ao Oficio de Diligéncia ao
Projeto de Lei n° 263/2026, encaminhado pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina - ALESC
no dia 15 de julho de 2026, no qual solicita manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame,
referente ao Projeto de Lei n® 263/2026.

Encaminhamos o parecer sobre o projeto de lei, em anexo.

Ficamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos por meio do e-mail

fecam@fecam.org.br.

Respeitosamente,

ﬂ/’{f

TOPAXI(SSM_VEIRA NETO
Prefelto| de Florlanopolls/SC

[
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CONSULTA JURIDICA FECAM - MN 11/2026

ASSUNTO:

Analise do projeto de lei n. 0263/2026, que disciplina a realizagdo de cuidados intimos
com criangas na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental | no Estado de Santa
Catarina

ORIGEM:

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Comissado de Constituicdo e
Justica, a requerimento de diligéncia do Deputado Relator Mauro de Nadal

QUESTIONAMENTOS:

A Assembleia Legislativa de Santa Catarina requer, pelo Oficio GP/DL/1111/2026,
manifestagdo da FECAM sobre o Projeto de Lei n. 0263/2026, de autoria do Deputado
Marcos da Rosa.

A diligéncia, subsidiara o relatério e o voto do Relator quanto a compatibilidade da
proposicao com a organizagao e a autonomia das redes municipais de ensino, seus
impactos administrativos e de pessoal, e sua adequacao a legislacdo educacional
vigente.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

| Objeto do Projeto de Lei n. 0263/2026

O Projeto de Lei n. 0263/2026 disciplina a realizagdo de cuidados intimos com criangas
na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental | no Estado de Santa Catarina. Reserva
atividades como banho, troca de fraldas, troca de roupas e auxilio ao uso do banheiro,
com prioridade, a profissionais do sexo feminino, remanejando para outras fungdes, sem
perda de remuneracao, os profissionais do sexo masculino hoje responsaveis por essas
tarefas. Estende a mesma légica ao auxilio em higiene pessoal no Ensino Fundamental |
e aos cuidadores de criancas com deficiéncia ou necessidades especiais, e autoriza as
escolas a criar protocolos internos complementares de protecao e seguranca.

| Importancia e relevancia do tema

Os cuidados intimos prestados a criangas pequenas envolvem risco real, tanto para a
crianga quanto para o profissional que a atende. A auséncia de diretrizes claras abre
espaco para interpretagdes divergentes e situagées de constrangimento ou de
exposic¢ao indevida.

A protecéo integral da crianga, prevista no art. 227 da Constituicdo Federal e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, legitima a preocupacao do Deputado Marcos da Rosa e
reflete uma inquietacao legitima de familias catarinenses com a seguranca de seus
filhos no ambiente escolar.
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A FECAM reconhece o0 mérito do propdsito protetlvo do Projeto de Lei n. 0263/2026 e,
em espirito colaborativo, apresenta consideragcdes sobre a técnica legislativa empregada
na proposigao.

| Vicio de inconstitucionalidade formal

O Projeto de Lein. 0263/2026 disciplina condi¢ao para o exercicio de relagao de trabalho,
ao definir, por critério de sexo, quais profissionais podem desempenhar determinadas
fungdes nas instituicoes de ensino.

A validade dessa disciplina depende da natureza juridica de cada rede de ensino afetada,
e a FECAM identifica, em relagao a todas elas, aspectos formais que merecem atengao
da Assembleia Legislativa.

a) em relacdo as escolas particulares, o tema tratado pelo PL corresponde a
condicdo de exercicio da relagdo de trabalho, pois disciplina a distribuicao de
atribuigdes entre profissionais de uma mesma categoria em razao de sexo. Essa
matéria é de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, |, da
Constituicao Federal;

b) em relagdo as escolas publicas da rede estadual de ensino, a organizacao
administrativa da rede e o regime funcional de seus servidores sao matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por simetria com o art. 61, § 1°,
Il, da Constituicao Federal. Por ter partido de iniciativa parlamentar, o PL néo
observa essa reserva de iniciativa nesse ponto; e

c) em relacao as escolas publicas das redes municipais de ensino, a organizacédo
dos servicos publicos municipais e do quadro funcional de seus servidores é
matéria de autonomia dos Municipios, assegurada pelo art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal. Ainda que se cogitasse disciplina externa da matéria, essa
disciplina dependeria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
municipal, por simetria com o art. 61, § 1°, ll, da Constituicdo Federal. Nesse
ponto, a competéncia para tratar do tema nao seria sequer da Assembleia
Legislativa, e sim do Poder Executivo de cada Municipio.

| Competéncia material da Uniao sobre diretrizes e bases da educagao nacional

As profissdes relacionadas aos cuidados de criangas no ambiente escolar, como a
docéncia na Educacgao Infantil e o apoio pedagdgico, sdo reguladas por normas federais,
entre elas a Lei federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional)
e as resolugdes do Conselho Nacional de Educacao. A fixagao de diretrizes e bases da
educacao nacional é competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, XXIV, da
Constituicao Federal.

Ao condicionar o exercicio dessas profissdes a critério de sexo, o PL disciplina matéria
que a Constituicao Federal reserva a Unido, sem espago de compartilhamento com os
Estados. Esse aspecto se soma as fragilidades formais indicadas no tépico anterior.
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| Impacto financeiro-orgamentario para os Mun|C|p|os

A inconstitucionalidade apontada nos tépicos anteriores dispensa, a rigor, a analise do
mérito e do impacto financeiro-orgamentario da proposi¢do. A FECAM registra, ainda
assim, a titulo subsidiario, as consideragdes a seguir, para a hipétese de a Assembleia
Legislativa ndo acolher a preliminar de inconstitucionalidade.

Nas redes municipais de ensino, o quadro de profissionais da Educacao Infantil é
majoritariamente formado por mulheres. Nesse cenario, a prioridade a profissionais do
sexo feminino tende a ser, na maior parte dos Municipios catarinenses, compativel com
a realidade de pessoal ja existente, sem repercussao financeira relevante.

A situagdo muda em casos especificos, como Municipios que hoje contam com
profissionais do sexo masculino no exercicio dessas fungdes ou com quadro de pessoal
reduzido. Nessas hipoteses, a realocagao funcional prevista no art. 3° do PL pode gerar
custo de reorganizacao, para o qual a proposi¢ao nao indica fonte de custeio.

| Conclusao e posicionamento institucional da FECAM

A FECAM agradece a oportunidade de contribuir com a instrugdo do Projeto de Lei n.
0263/2026, no ambito da diligéncia requerida pela Assembleia Legislativa, e reconhece
o mérito da preocupagao com a seguranga das criangas no ambiente escolar.

Da analise realizada, a FECAM identifica fragilidades formais que alcangam a proposic¢ao
em sua totalidade: quanto as escolas particulares, por tratar de matéria de competéncia
privativa da Unido sobre direito do trabalho; quanto as escolas da rede estadual, por vicio
de iniciativa; e quanto as escolas das redes municipais, por dupla fragilidade formal,
somada a reserva de competéncia material da Unidao sobre diretrizes e bases da
educacao nacional.

Diante desse quadro, a FECAM manifesta-se pela inconstitucionalidade da proposicao e
permanece a disposicdo da Assembleia Legislativa para colaborar no aperfeicoamento
de eventual nova iniciativa sobre o tema.

DATA:

Florianépolis (SC), 17 de julho de 2026

RESPOSTA EMITIDA POR:

LUIZ MAGNO BASTOS JUNIOR
OAB/SC 17.935

V|2\|24=:} DIANA CORREA DE MORAIS
NIEBUHR OAB/SC 62.010

SOCIEDADE DE

ADVOGADOS Menezes Niebuhr Sociedade de Advogados
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@ Outlook

ENC: Oficio de diligéncia referente ao projeto de lei n® 0263/2026

De Coordenadoria de Expediente <EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>
Data Ter, 2026-07-21 10:17
Para Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>

0 1 anexo (331KB)
ADM_FECAM_20260721_OFP0130_ Resposta ao Oficio de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 02632026.pdf;

Prezado (a),

Seguem documentos recebidos por esta Coordenadoria para inclusao e leitura no Expediente da Sessao
Plenaria.

Favor confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

Juliane Rocha
Coordenadoria de Expediente

Telefones (48) 3221-2954 / 3221-2560

‘
: ASSEMBLEIA
NS LEGISLATIVA DO
o ESTADO DE
SANTA CATARINA

De: Izabelly <fecam@fecam.org.br>

Enviado: terga-feira, 21 de julho de 2026 10:10

Para: Coordenadoria de Expediente <EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>

Cc: Dayana Romeiro Mota <institucional@fecam.org.br>; Juridico FECAM <juridico@fecam.org.br>; Adriano
de Medeiros Caldas <diretor@fecam.com.br>

Assunto: Re: Oficio de diligéncia referente ao projeto de lei n® 0263/2026

Prezado, bom dia,

Por gentileza, segue a resposta do oficio de diligéncia referente ao projeto de lei n°® 0263/2026.

Atenciosamente,

Izabelly Garcia Andrade

L Assistente
Secretaria Administrativa

(48) 3221-8800

Federogdo Cotorinense de Municipios - FECAM
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Em qua., 15 de jul. de 2026 as 18:36, Coordenadoria de Expediente <EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>
escreveu:

Boa tarde.
Segue em anexo o oficio de diligéncia referente ao projeto de lei n° 0263/2026.
A resposta ao oficio devera ser encaminhada neste e-mail.

Favor confirmar recebimento.

Jodo Douglas Silva

Analista Legislativo lll

Coordenadoria de Expediente
Telefones (48) 3221-2954 / 3221-2560

p
- ASSEMBLEIA
?‘" P2k LEGISLATIVA DO
Y ESTADO DE
S SANTA CATARINA

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletrénica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagdes confidenciais, que
todas as informagdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e ndo devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do
seu remetente; e, caso ndo seja o destinatario e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, néo

divulgando ou utilizando de forma total ou parcial as informacdes contidas em seu texto e/ou anexos.

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletronica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagdes confidenciais, que todas
as informagdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e ndo devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu
remetente; e, caso ndo seja o destinatario e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, ndo

divulgando ou utilizando de forma total ou parcial as informagdes contidas em seu texto e/ou anexos.

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletronica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagdes confidenciais, que todas
as informagdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e ndo devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu
remetente; e, caso ndo seja o destinatario e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, ndo

divulgando ou utilizando de forma total ou parcial as informagdes contidas em seu texto e/ou anexos.
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