ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER N° 211/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6047/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 43/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 43/2025, de iniciativa parlamentar, que
“Estabelece penalidade administrativa pela conducdo de veiculo com descarga
livre ou silenciador de motor de explosao defeituoso, deficiente ou inoperante”.
1. Inconstitucionalidade formal organica. Usurpagdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito e transporte (CRFB, art. 22, | e Xl) 2.
Inconstitucionalidade da proposi¢cado em sua integralidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 479/SCC-DIAL-
GEMAT , solicitou a manifestagcao desta Procuradoria sobre o pedido de diligéncia a respeito do
Projeto de Lei n° 43/2025, de iniciativa parlamentar, que "Estabelece penalidade administrativa
pela conducdo de veiculo com descarga livre ou silenciador de motor de explosao defeituoso,
deficiente ou inoperante”.

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Esta Lei estabelece penalidade administrativa pela condugao de veiculo
com descarga livre ou silenciador de motor de explosao defeituoso, deficiente ou
inoperante.

Art. 2° Fica vedado, no ambito do Estado de Santa Catarina, transitar em via
publica com veiculo automotor de motor a combustdo apresentando
descarga/escapamento livre ou silenciador de motor de explosédo defeituoso,
deficiente ou inoperante, ficando o infrator sujeito a multa administrativa no valor
de R$ 500,00(quinhentos reais), sem prejuizo das penalidades previstas no art.
230 da Lei Federal n.9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cdédigo de Transito
Brasileiro.

§ 1° Incorre na mesma sangao do caput aquele que:

| - ao transitar em via publica com veiculo automotor de motor & combustéo, ainda
que com o sistema de descarga/escapamento regular,realizar aceleragbes
sucessivas ou aumento de rotagdo do motor com flagrante inten¢do de produzir
ruido elevado, ainda que para sinalizagao;

Il - nas imediagbes de instituicbes de ensino, ou em area urbana com
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predominéncia de uso residencial, utilizar-se de veiculo automotor de motor a
combustdo para demonstrar ou exibir manobra perigosa, ocasionando ruido
excessivo ou colocando transeuntes em perigo.

§ 2° Aquele que cometer a infragdo descrita no caput tera a sangéo aplicada em
dobro quando a conduta for flagrada:

| - nas imediagdes de instituicbes de ensino basico,fundamental e médio, durante
o expediente letivo;

Il - em area residencial, no periodo compreendido entre as 18 (dezoito) horas e as
9 (nove) horas da manh3;

Il - nas imediagbes de hospitais, clinicas e/ou consultérios médicos e
assemelhados.

§ 3° O valor-base da sangédo administrativa, descrito no caput, sera atualizado
anualmente no ultimo dia util do més de junho, com base na inflagdo acumulada
do periodo.

§ 4° Nao se aplica a san¢do do caput aqueles que, na ocasido da abordagem,
apresentando descarga/escapamento defeituoso ou danificado,n&o esteja fazendo
mau-uso intencional ou provocando ruidos excessivos propositalmente.

Art. 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre o sistema de registro e sobre a
centralizacdo das penalidades aplicadas, bem como quanto aos efeitos
administrativos reflexos da imposigcdo da penalidade enquanto perdurar a
inadimpléncia.

Art. 4° A sangao aplicada permanecera em registro eletrénico pelo prazo de quinze
dias, quando podera ser feita a quitagdo sem incidéncia de juros e, apds, sera
remetida a Procuradoria Geral do Estado para fins de cobrancga administrativa e/ou
judicial, constituindo divida ativa.

Art. 5° A Policia Militar do Estado de Santa Catarina e as Guardas Municipais
atuardo em conjunto para a fiscalizacdo do efetivo cumprimento desta Lei,
dispondo de acesso comum ao sistema informatizado de aplicagdo da penalidade.
Paragrafo unico. O sistema descrito no caput deste artigo possibilitara a quitagédo
imediata da penalidade, com desconto de até 20% (vinte por cento).

Art. 6° Regulamento podera ampliar o rol do § 2° do art. 2° com vistas a maior
protecdo de criangas, idosos, enfermos e pessoas com transtorno do espectro
autista da poluigcao sonora tratada nesta Lei.

Art. 7° Os valores arrecadados por forga desta Lei serdo revertidos aos batalhdes
de Policia Militar ou as respectivas Guardas Municipais responsaveis pela
imposicao da penalidade, nas devidas proporgdes de sua participagao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Da justificativa do Parlamentar proponente, extrai-se:

O presente projeto de lei visa garantir maior qualidade devida a populagédo
catarinense, reduzindo a poluigdo sonora causada por veiculos automotores com
descarga livre ou silenciador defeituoso, deficiente ou inoperante.

O ruido excessivo gerado por veiculos representa um problema recorrente nos
centros urbanos, afetando diretamente o bem-estar dos cidaddos e
comprometendo a tranquilidade publica.

A poluicdo sonora é reconhecida como um fator prejudicial & saiude, podendo
causar estresse, disturbios do sono, dificuldades de concentracdo e outros
impactos negativos, especialmente em criangas, idosos, enfermos e pessoas com
transtorno do espectro autista.

Assim, a regulamentacéo da circulacao de veiculos que produzam ruidos acima
dos limites aceitaveis torna-se essencial para a promogao do sossego publico e da
qualidade de vida. O Codigo de Transito Brasileiro ja prevé penalidades para
veiculos que trafeguem sem o devido sistema de silenciamento, mas a fiscalizacéo
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e aplicagdo de sang¢des de baixo valor (R$ 197,00) tém se mostrado insuficientes
para coibir a pratica.

Dessa forma, o projeto de lei propbe uma penalidade administrativa complementar,
com aplicagado de multa especifica para condutas que gerem poluigdo sonora de
forma deliberada ou por negligéncia na manutengéo dos veiculos.

Além da multa, o projeto prevé sang¢des agravadas para infragbes cometidas em
locais sensiveis, como imediacbes de escolas, hospitais e areas
predominantemente residenciais, bem como em horarios que demandam maior
preservagao do sossego.

O objetivo &, essencialmente, desestimular comportamentos irresponsaveis e
garantir um ambiente urbano mais harmonioso e seguro para todos.A centralizagdo
das penalidades em um sistema informatizado, com acesso compartilhado entre a
Policia Militar e as Guardas Municipais, permitira maior eficacia na fiscalizagao e
cobrancga das multas.

Ademais, o desconto para pagamento antecipado busca incentivar a regularizagédo
da situagao por parte dos infratores, garantindo maior eficiéncia na arrecadagéo e
no cumprimento da lei.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGCAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deveréao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a legalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgaos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

A iniciativa pretende, em resumo, instituir penalidade administrativa pela conducao de
veiculo com descarga livre ou silenciador de motor de explosdo defeituoso, deficiente ou
inoperante.

Uma leitura contemporanea sobre o critério adequado para a interpretacdo de
competéncias federativas preconiza o reconhecimento do denominado principio da
subsidiariedade, que "significa, em palavras simples, o seguinte: tudo aquilo que o ente menor
puder fazer de forma mais célere, econémica e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior’
(conforme voto do Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, proferido na ADI 6362, julgado em
02/09/2020, DJe 07/12/2020). E também o que explica André Ramos Tavares, nestes termos:

O principio da subsidiariedade, como tem sido denominado pela doutrina, quando
aplicado no campo federativo significa, basicamente, que somente na hipétese
de o nivel mais individual ndo poder realizar a tarefa é que esta ha de ser
transposta para um nivel de agrupamento superior. (Curso de direito
constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020. Edigdo do Kindle - grifou-se)
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Como decorréncias desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao constatar-se
uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo de competéncia, cabe ao
intérprete adotar exegese que priorize o fortalecimento das autonomias regionais e locais,
presumindo-se que os entes menores possuem competéncia; e (ii) sé havera inconstitucionalidade
se eventual lei editada pelo ente federado de maior abrangéncia claramente excluir a atribuigao
legislativa dos entes periféricos.

Impde-se, com isso, a adocao de postura deferente na analise da constitucionalidade das
legislagdes regionais e locais, prestigiando-se o pluralismo politico (CRFB, art. 1°, V), fundamento
da Republica Federativa do Brasil. Veja-se, nessa linha, o RE 194704, assim ementado:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS.
INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1 . Nos casos
em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que
abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretagdo que nao
tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre
determinada matéria (presumption against preemption). 2. Porque o
federalismo € um instrumento de descentralizagio politica que visa realizar direitos
fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada,
necessaria e razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de
complementagio que detém os entes menores (clear statement rule), & possivel
afastar a presungdo de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente menor. 3 . Na auséncia de norma federal que, de forma
nitida (clear statement rule), retire a presung¢ao de que gozam os entes
menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem
plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus
respectivos ambitos de atuagdo, competéncia normativa. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. (STF, RE 194704, Relator Carlos Velloso,
Relator para Acérdao Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, DJe
17/11/2017 - grifou-se).

De fato, a linha hermenéutica exposta € no sentido de se interpretar restritivamente o
alcance das competéncias normativas da Unido (sejam privativas, sejam concorrentes), adotando-
se, consequentemente, postura deferente em face das iniciativas regionais e locais.

Contudo, essa diretriz ndo é suficiente para afastar a circunstancia de que o Projeto de
Lei n. 43/2025 versa inequivocamente sobre transito e transporte, matéria cuja competéncia
legislativa é privativa do ente central (CRFB, art. 22, XI). Nesse sentido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[...]
XI - transito e transporte;

E que a Constituicdo Federal determinou que é de competéncia privativa da Unido legislar
sobre as regras de transito e transporte, conforme se observa pelo disposto no seu art. 22, XI.

O Supremo Tribunal Federal tem diversos precedentes sobre o assunto:
EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.279/99 do Estado do Rio
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de Janeiro, que dispde sobre o cancelamento de multas de transito anotadas em
rodovias estaduais em certo periodo relativas a determinada espécie de veiculo.
Inconstitucionalidade formal. Violagcdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei n°
3.279/99 do Estado do Rio de Janeiro, a qual dispde sobre o cancelamento de
multas de transito. 2. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito e transporte, consoante disposto no art. 22, inciso IX, da
Constituicdo. Precedentes: ADI n° 3.196/ES; ADI n° 3.444/RS; ADI n° 3.186/DF;
ADI n°® 2.432/RN; ADI n° 2.814/SC. 3. O cancelamento de toda e qualquer infracédo
€ anistia, ndo podendo ser confundido com o poder administrativo de anular
penalidades irregularmente impostas, o qual pressupde exame individualizado.
Somente a préopria Unido pode anistiar ou perdoar as multas aplicadas pelos
orgaos responsaveis, restando patente a invasdo da competéncia privativa da
Unido no caso em questdo. 4. Acao direita de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 2137, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
11/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-086 DIVULG 08-05-2013 PUBLIC 09-
05-2013)

EME N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEGISLAGAO
DISTRITAL QUE DISPENSA O ORGAO EXECUTIVO DE TRANSITO LOCAL DE
AUTUAR AS INFRAGOES DE TRANSITO PRATICADAS POR DETERMINADOS
AGENTES PUBLICOS DISTRITAIS — MATERIA ATINENTE A DISCIPLINA
NORMATIVA DO TRANSITO (CF, ART. 22, Xl) — TRANSGRESSAO A
CLAUSULA CONSTITUCIONAL QUE ATRIBUI, EM CARATER PRIVATIVO, A
UNIAO FEDERAL COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA -
REAFIRMAGAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DO DIPLOMA LEGISLATIVO IMPUGNADO - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. (ADI 2817, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 24-08-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 23-09-
2020 PUBLIC 24-09-2020 REPUBLICAGAO: DJe-240 DIVULG 30-09-2020
PUBLIC 01-10-2020)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 3.680/2005 do Distrito Federal. 3.
Obrigatoriedade de equipar os 6nibus utilizados no servigo publico de transporte
coletivo com dispositivos redutores de estresse para motoristas e cobradores. 4.
Inconstitucionalidade. Competéncia privativa da Unidao para legislar sobre
transito e transporte bem como sobre direito do trabalho. 5. Medida cautelar
concedida pelo Plenario do STF. 6. Precedentes. 7. Acado direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3671, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-065 DIVULG 19-03-2020 PUBLIC 20-03-2020)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.718/2017 E ART.
2° DA LEI 7.717/2017, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DETRAN/RJ.
DISPENSA DA EXIGENCIA DE QUITACAO DO IPVA PARA O REGISTRO,
VISTORIA, INSPECAO E LICENCIAMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES.
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE TRANSITO E
TRANSPORTE. ART. 22, XI, DA CF. CONVERSAO EM JULGAMENTO DE
MERITO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. | - Proposta de conversdo da analise do referendo da medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando que a presente acao
direta encontra-se devidamente instruida, observando-se, ainda, a economia e a
eficiéncia processual. Precedentes. || — Os atos normativos questionados, ao
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autorizarem a circulagao dos veiculos automotores nas vias publicas sem
que tenha sido providenciado o regular pagamento do IPVA, disciplinando,
diferentemente do Cédigo de Transito Brasileiro, sobre os requisitos de
licenciamento, vistoria anual e emissao do certificado de registro de veiculo
automotor, antes de tratarem de matéria tributaria, disciplinam tipica matéria
de transito e transporte, cuja competéncia é privativa da Unido Federal,
conforme estabelecido no art. 22, Xl, da Constituicdo da Republica.
Precedentes. Ill — Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 7.718/2017 e do art. 2° da Lei 7.717/2017,
ambas do Estado do Rio de Janeiro. (ADI 5796, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 08/04/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-072 DIVULG 15-04-2021 PUBLIC 16-04-2021)

No caso, a competéncia da Unido resta evidenciada pelo fato de a infragdo prevista no
projeto de lei em analise ja constar do art. 230, XI, Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), in verbis:

Art. 230. Conduzir o veiculo:

(...)

XI - com descarga livre ou silenciador de motor de explosao defeituoso, deficiente
ou inoperante;

Infragéo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencéo do veiculo para regularizagao;

Tal fato, inclusive, € de conhecimento do proponente, que, em sua justificativa, assentou
que "o Cddigo de Transito Brasileiro ja prevé penalidades para veiculos que trafequem sem o
devido sistema de silenciamento, mas a fiscalizagdo e aplicagdo de sang¢ées de baixo valor (R$
197,00) tém se mostrado insuficientes para coibir a pratica".

Ora, o sistema constitucional de distribuicao de competéncias legislativas nao permite que
um ente, a pretexto da suposta ineficacia da disciplina langada por outro que detenha a
competéncia, possa exercé-la, ainda que de forma suplementar. A Unica hipétese que tornaria
possivel aos Estados legislarem sobre transito e transportes seria se a Unido, mediante lei
complementar, delegasse ao Estado-membro a prerrogativa de dispor sobre questbes especificas
sobre tal conteldo,"vedada a delegagdo genérica de toda uma matéria", o que inocorre na
espécie.

Assim, ao dispor o projeto de lei em analise sobre regras concernentes a penalidades
decorrentes de infragdes de transito, regulou matéria pertinente a disciplina normativa do transito,
com evidente transgressdo a clausula constitucional que atribui, em carater privativo, a Uniédo
Federal competéncia para legislar sobre o tema em comento.

Contudo, convém assinalar que existem precedentes de Tribunais Estaduais que
consideram constitucionais normas que visam a protecdo do mesmo bem juridico tutelado pelo
projeto de lei em analise, qual seja, 0 meio ambiente, especialmente no tocante a polui¢do sonora,
porém redigidas de forma que nao tratem da disciplina normativa das penalidades referentes a
infragdes de transito, mas sim, tendo como foco a protecdo ambiental. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 01/2022, DO MUNICIPIO
DE OSVALDO CRUZ, A QUAL DISPOE "...sobre a emissao de ruidos sonoros
excessivos provenientes de escapamentos de veiculos automotores, impoe
penalidades e da outras providéncias...". 1. analise da inconstitucionalidade
da norma em relagdo a Lei Organica do Municipio. Descabimento. 2.

" Manoel Gongalves Ferreira Filho, "Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, vol. 1/184, 1990, Saraiva
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Alegacdo de invasdao da competéncia privativa da Unido para legislar.
Rejeicdo. Norma que trata de prote¢cdo ao meio ambiente. competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23,
VI, da C.F.). 3. ofensa ao pacto federativo nao configurada. diploma legal em
questao que esta em consonancia com o regramento federal sobre o
assunto. 4. CRIACAO DE DESPESA SEM INDICACAO DE RECEITAS.
SITUACAO QUE ACARRETA, NO MAXIMO, INEFICACIA, MAS NAO
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. 5. Normas previstas no caput e no paragrafo
unico do art. 5° que tratam de MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
VIOLACAO AS NORMAS PREVISTAS NOS ARTS. 5°, 47, Il, XIV E XIX, LETRA
"A" E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO PROCEDENTE em
parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2040936-67.2022.8.26.0000; Relator
(a): Campos Mello; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/06/2022; Data de Registro: 30/06/2022)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de Sdao José do Rio
Preto que questiona a Lei Complementar n° 687, de 8 de julho de 2022,
dispondo sobre a proibicido de "emissao de ruidos em desacordo com as
normas e condi¢goes estabelecidas nesta lei complementar ou legislagao
especifica, por escapamento ou outro componente de motocicleta,
quadriciclo, motoneta, ciclomotor e bicicleta motorizada", inserindo tal artigo
na Lei Complementar que prevé as posturas municipais e medidas do poder
de policia administrativa. Competéncia do Municipio para legislar sobre o
meio ambiente, inexistindo invasao de competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte. Auséncia de iniciativa legislativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo ou de ofensa ao principio de separagao de poderes.
Acao julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2166870-35.2022.8.26.0000; Relator
(a): Fabio Gouvéa; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/11/2022; Data de Registro: 01/12/2022)

MEDIDA CAUTELAR EM REPRESENTAGCAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
QUE TEM POR OBJETO A LEI MUNICIPAL N° 3578/2022 DO MUNICIPIO DE
BARRA DO PIRAI, QUE "DISPOE AO PODER EXECUTIVO PROIBIR A
EMISSAO DE RUIDOS SONOROS PROVENIENTES DE ESCAPAMENTO DE
VEICULOS MOTOCICLISTICOS E AUTOMOTORES EM GERAL FORA DAS
NORMAS ESTABELECIDAS NAS LEGISLAGCOES EM VIGOR E INSTITUI O
CONTROLE DE POLUIGAO SONORA VEICULAR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". NORMA QUE, A PRINCiPIO, NAO APARENTA VIiCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DIANTE DA COMPETENCIA CONCORRENTE
DOS MUNICIPIOS PARA LEGISLAR SOBRE MEIO AMBIENTE NO LIMITE DE
SEU INTERESSE LOCAL, DESDE QUE O REGRAMENTO ESTEJA
HARMONICO COM A DISCIPLINA GERAL ESTABELECIDA PELOS DEMAIS
ENTES FEDERADOS. RESOLUGAO 1/1990 DO CONAMA, QUE DISPOE
"SOBRE CRITERIOS DE PADROES DE EMISSAO DE RUIDOS
DECORRENTES DE QUAISQUER ATIVIDADES INDUSTRIAIS, COMERCIAIS,
SOCIAIS OU RECREATIVAS, INCLUSIVE AS DE PROPAGANDA POLITICA",
QUE ENCERRRA REGRAMENTO GERAL DE PROTEGAO AMBIENTAL,
RELATIVO A EMISSAO DE RUIDOS E CONTROLE DA POLUIGAO SONORA,
A QUE DEVEM ESTAR SUBMETIDAS AS NORMAS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS. LEGISLAGAO MUNICIPAL IMPUGNADA QUE
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EXPRESSAMENTE DETERMINA QUE "AS DIRETRIZES GERAIS E OS
LIMITES MAXIMOS DE EMISSAO DE RUIDOS SEGUIRAO AS DEFINIGOES
PREVISTAS PELO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA"
DIPLOMA LEGAL MUNICIPAL QUE DEIXA A CARGO DO PODER EXECUTIVO
TODOS OS ASPECTOS QUE ENVOLVEM A FISCALIZAGAO SOBRE A
POLUICAO SONORA, QUE SE DARA SEGUNDO O SEU CRITERIO E
PLANEJAMENTO. AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
(0030625-46.2022.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a).
JACQUELINE LIMA MONTENEGRO - Julgamento: 27/02/2023 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Do voto do Relator na Direta de Inconstitucionalidade 2166870-35.2022.8.26.0000, cuja
ementa restou acima transcrita, se extrai:

A lei municipal ora questionada em fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade foi
publicada com o seguinte teor:

Art. 1°. A Lei Complementar n° 650, de 25 de janeiro de 2021, passa a vigorar
acrescida do art. 55-A e paragrafo Unico, com a seguinte redagéo:

“Art. 55-A Fica proibida a emissdo de ruidos em desacordo com as normas e
condi¢des estabelecidas nesta Lei ou legislagdo especifica, por escapamento ou
outro componente de motocicleta, quadriciclo, motoneta, ciclomotor e bicicleta
motorizada.

Paragrafo unico. Os procedimentos de medicdo devem seguir o estabelecido pela
NBR9714:2000 e suas atualizagdes.”

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

E certo que, nos termos do art. 22, Xl,da Constituicdo Federal, compete a Unido
legislar privativamente sobre transito e transporte.

Penso, entretanto, que, ao reverso do sustentado na inicial, a norma impugnada
nao trata preponderantemente de questao atinente ao transito.

Destaco que o art. 104 do Codigo de Transito Brasileiro dispde que “os veiculos
em circulacdo terdo suas condicdes de seguranga,de controle de emissdo de
gases poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecéo, que sera obrigatéria, na
forma e periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de seguranca e
pelo. CONAMA para emissdo de gases poluentes e ruido” (sublinhei).

Desse modo, do constante do préprio Cédigo de Transito Brasileiro, verifica-se que
a emissao de ruidos provocados por veiculos automotores deve seguir as normas
estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente, a demonstrar que a
matéria tratada na lei impugnada se relaciona principalmente a prote¢do ao meio
ambiente e ndo especificamente ao transito de veiculos.

Em complemento, quanto aos limites de poluigdo sonora, destaco que a Resolugéo
01/1990, do CONAMA, que trata dos padrdes e critérios para emissao de ruidos,
estabelece,em seu item V, que:

V - As entidades e 6rgéos publicos (federais,estaduais € municipais) competentes,
no uso do respectivo poder de politica, dispordo de acordo com o estabelecido
nesta Resolugéo,sobre a emissao ou proibicao da emissao de ruidos produzidos
por qualquer meios ou de qualquer espécie, considerando sempre os local,
horarios e a natureza das atividades emissoras, com vistas a compatibilizar o
exercicio das atividades com a preservacdo da saude e do sossego publico.”
Diante disso, considerando que o Conselho Nacional do Meio Ambiente é o
responsavel por estabelecer os parametros para a emissao de ruidos, evidente, a
meu ver, que a questdo tratada na norma impugnada esta inserida
preponderantemente na tematica do meio ambiente, especialmente no tocante a
poluicdo sonora, inexistindo invasdo de competéncia privativa da Unido para
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legislar sobre transito.

Portanto, ha precedentes judiciais que entendem pela constitucionalidade de normas que
tratam do meio ambiente, especialmente no tocante a poluigcdo sonora, ainda que a emissao de
ruidos sonoros seja proveniente de escapamentos de veiculos fora das normas estabelecidas nas
legislagdes em vigor.

Por todo o exposto, o projeto de lei em analise fere a competéncia legislativa privativa da
Uniao para legislar sobre transito e transporte.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 0043/2025, embora relevante do ponto
de vista social, é inconstitucional em sua integralidade, por violagao ao art. 22, X| da CRFB/1988.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 6047/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n°® 43/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. André Doumid Borges,
assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 43/2025, de iniciativa parlamentar, que
“Estabelece penalidade administrativa pela condugdo de veiculo com
descarga livre ou silenciador de motor de explosdo defeituoso, deficiente
ou inoperante”. 1. Inconstitucionalidade formal organica. Usurpacdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte (CRFB,
art. 22, | e Xl) 2. Inconstitucionalidade da proposi¢ao em sua integralidade.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 6047/2025

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 43/2025, de iniciativa parlamentar, que “Estabelece
penalidade administrativa pela conducdo de veiculo com descarga livre ou silenciador de
motor de explosao defeituoso, deficiente ou inoperante”. 1. Inconstitucionalidade formal organica.
Usurpagao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte (CRFB, art.
22, 1 e Xl) 2. Inconstitucionalidade da proposi¢cdo em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 211/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica, com o aditamento a seguir.

Denota-se que o projeto, além de invadir competéncia normativa federal, incorre em
duplicacido sancionatdria ao instituir penalidade administrativa estadual pela condugao de veiculo
com descarga livre ou silenciador defeituoso - conduta ja tipificada no art. 230, inciso Xl, do Cédigo
de Transito Brasileiro - norma federal que dispde de forma exaustiva sobre as infragdes de transito.

Ao prever a aplicacdo de multa estadual paralela a sancao federal existente, a proposta
enseja bis in idem sancionatério, o qual € vedado no ordenamento juridico brasileiro por afronta ao
devido processo legal substantivo e ao principio da razoabilidade punitiva.

Ademais, observa-se que a proposta legislativa incorre em vicio de legalidade orgamentaria
ao dispor que os valores arrecadados oriundos das penalidades administrativas sejam revertidos
diretamente aos batalhdes da Policia Militar ou as Guardas Municipais responsaveis pela autuagao,
0 que viola os principios constitucionais da legalidade e da unidade de tesouro, além de afrontar as
disposicdes do art. 1°, §1°, e art. 4°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigem previsdo normativa adequada, prévia e vinculada para toda destinagdo de
receita publica.

Tal vinculacéo, além de inconstitucional, compromete a imparcialidade fiscalizatéoria e fere
o regime juridico das finangas publicas.

Além disso, destaca-se a ingeréncia do projeto sobre a esfera de organizacgao e atribui¢cdes
da administracao publica estadual e municipal, ao estabelecer, por iniciativa parlamentar, normas
operacionais relativas ao exercicio das fungdes de fiscalizacdo da Policia Militar e das Guardas
Municipais.

Ao violar o art. 50, § 2° | e Il, da Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989,
configurou-se flagrante invasdo da competéncia do Poder Legislativa ao Poder Executivo em
matéria de organizacdo administrativa e atribuicbes funcionais dos érgaos de seguranca publica,
em afronta ao principio da separacdo de poderes e aos limites materiais da funcao legislativa
parlamentar.

Diante do exposto, reitero o acerto da conclusdo exarada no parecer, registrando, contudo,
que a inconstitucionalidade da proposi¢cdo nao se exaure na ofensa a competéncia privativa da
Unido, devendo-se reconhecer, de igual modo, os vicios materiais relacionados a duplicidade

Pagina 1 de 2 www.pge.sc.gov.br
Av. Pref. Osmar Cunha, 220, Ed. Procurador do Estado Rogério De Luca,Centro - 88015-100 — Florianopolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

[ —

& P4ag. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006047/2025 e o codigo Z61B66UE.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

sancionatoria, a destinac&o indevida de receitas publicas e a ingeréncia indevida na organizagao
administrativa do Poder Executivo que configura inconstitucionalidade formal subjetiva, por afronta
as disposigdes dos artigos 32, caput, 50 § 2°, 1 e ll e 71, IV “a” da Constituicdo Estadual de 1989.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 211/2025-PGE nos termos dos fundamentos aditados pelo Dr.
André Emiliano Uba, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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