ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
f, ESTADO DE SANTA CATARINA SARGENTO LIMA

PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a fiscalizacdo, transparéncia, rastreabilidade e
acompanhamento da execucdo de emendas parlamentares
impositivas estaduais, e estabelece outras providéncias.

Art. 1° Fica obrigatéria a publicagdo, no Diario Oficial do
Municipio, do recebimento de recursos oriundos de emendas parlamentares impositivas
consignadas na Lei Or¢camentéria Anual do Estado de Santa Catarina, bem como a
comunicacao formal ao Parlamentar proponente da respectiva emenda, no prazo de 15
(quinze) dias uteis contados do efetivo crédito dos valores em conta bancéria do
municipio.

Paragrafo Unico. A obrigacdo prevista no caput aplica-se a
todos os Municipios do Estado que recebam recursos decorrentes de emendas
parlamentares impositivas previstas no orgcamento estadual.

Art. 2° A publicacdo no Diario Oficial do Municipio devera
conter, no minimo:

| — 0 nimero da emenda parlamentar e o respectivo exercicio
financeiro;

Il — 0 nome do Parlamentar proponente da emenda;

Il — o valor total da emenda,;

IV — a data do recebimento dos recursos;

V — 0 objeto da emenda,;

VI — o 6rgdo municipal responsavel pela execugao do objeto.

Art. 3° A comunicacdo formal ao parlamentar autor da
emenda devera ser realizada por meio eletrénico oficial ou oficio encaminhado ao

gabinete parlamentar, contendo as mesmas informacdes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei caracteriza
infragcdo administrativa, sujeitando o Municipio as seguintes sangoes:

| — notificagdo formal pelo 6rgao estadual responsavel pela
transferéncia dos recursos, para regularizagédo no prazo de 10 (dez) dias Uteis;

I — impedimento de recebimento de novos recursos
decorrentes de emendas parlamentares impositivas estaduais até a comprovacao da
regularizacéo da pendéncia.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto nesta Lei
caracteriza violagdo aos principios da publicidade e da transparéncia administrativa,
nos termos do art. 37 da Constituicdo da Republica e do art. 16 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, sem prejuizo das sancdes previstas na legislagéo aplicavel.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Sessoes,

Deputado Sargento Lima



JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por finalidade fortalecer os
principios constitucionais da publicidade, moralidade e transparéncia na gestdo dos
recursos publicos, especialmente no que se refere as emendas parlamentares
impositivas consignadas na Lei Orcamentaria Anual do Estado.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, caput, consagra
a publicidade como principio estruturante da Administracdo Publica. No ambito
estadual, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina igualmente reafirma tais
diretrizes. Ademais, a Lei Complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
estabelece mecanismos de transparéncia e controle social da execug¢do or¢camentaria,
reforcados pela Lei n® 12.527 (Lei de Acesso a Informacao).

As emendas parlamentares impositivas representam
instrumento legitimo de concretizacdo da funcdo tipica do Poder Legislativo no
processo orcamentario, assegurando a destinacdo de recursos para demandas
regionais e locais identificadas pelos representantes eleitos. No Estado de Santa
Catarina, a execucao dessas emendas decorre da prépria sistematica constitucional e
orcamentaria que disciplina a matéria.

Entretanto, a auséncia de padronizacdo na divulgacdo do
recebimento dos recursos por parte dos Municipios pode comprometer a transparéncia
e dificultar o controle institucional e social sobre a correta aplicacdo dos valores
transferidos.

A obrigatoriedade de publicacdo no Diario Oficial do
Municipio, aliada a comunicac¢do formal ao parlamentar autor da indicacdo, ndo cria
despesa nova, tampouco interfere na autonomia municipal assegurada pela
Constituicdo. Trata-se de norma geral de transparéncia e controle, inserida na
competéncia legislativa concorrente para dispor sobre normas de direito financeiro e
fiscalizacdo da aplicacéo de recursos publicos, em consonéncia com os arts. 24, l e ll, e
163 da Constituicao Federal.

A medida fortalece o regime democrético, prestigia o controle
reciproco entre os Poderes e aprimora a rastreabilidade dos recursos publicos,
garantindo maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa e respeito a finalidade
orcamentaria aprovada pelo Parlamento.

Deve-se considerar ainda que, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADPF n. 854/DF, declarou inconstitucionais todas as praticas
orcamentarias que viabilizavam o chamado “orcamento secreto”, por violagcdo aos
principios da transparéncia, publicidade e a impessoalidade.

Diante do exposto, a proposicdo revela-se juridicamente
adequada, constitucional e alinhada aos principios estruturantes da Administracédo
Publica, viabilizando o efetivo controle pelos 6rgéos de fiscalizacdo e pela sociedade,
em observancia ao principio da simetria e ao art. 163-A da CRFB/1988, razdo pela qual
peco apoio dos nobres Pares para aprovacao do presente projeto de lei.

Sala da Sessoes,

Deputado Sargento Lima
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