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Oficio n. 021/2025

Floriandpolis, 3 de dezembro de 2025.

Excelentissimo Senhor Deputado
Julio Garcia
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Assunto: Solicita o encerramento da tramitagdo da PEC n2 04/2025

Prezado Senhor,

Os dirigentes do Instituto Liberdade e da Escola Olodum Sul, representados por
seu Presidente, Professor Mestre Marcos Canetta Rufino, dirigem-se a Vossa
Exceléncia, com respeito e vénia, para solicitar o encerramento da tramitacdo da PEC
04/2025, que trata sobre a proposta de emenda constitucional ao art. 169-A, que veda
a adocOes de acdes de politicas de cotas para os descendentes de africanos, indigenas
e Pessoas Com Deficiéncia na Universidade do Estado de Santa Catarina, a UDESC.

A proposta segue na contramado da histéria moderna nacional, permeia e insiste
em um debate que ja se esgotou no cenario da intelectualidade brasileira, utilizando
elementos atemporais da obra do escritor, filho e neto de donos de terras
escravocratas, Gilberto Freyre, que foi autor da obra literdria “Casa Grande e Senzala”,
nos anos 30.

Sua obra continha dados equivocados sobre a avaliagdo contundente
socioecondmica e racial dos descendentes de africanos escravizados no Brasil apds a
assinatura da Lei Aurea, em 13 de maio de 1888. Percebam, Vossa Exceléncias, que a
Revolta da Chibata, no Estado do Rio de Janeiro, ocorreu no ano de 1910, em
decorréncia dos marinheiros negros da Marinha do Brasil, receberem tratamento
desigual frente aos marinheiros de descendéncia branca. E por serem todos
marinheiros, percebemos que a diferenca no tratamento se deu pelo fator racial, ou



seja, por serem marinheiros negros e descendentes de africanos ex — escravizados; e
nao por questdes socioeconémicas.

Entre o 13 de maio de 1888, século 19, e a Revolta da Chibata que se deu na
primeira década do século 20, passaram-se 22 anos do fim da escraviddo brasileira.
Pasmem, uma das mais traumaticas puni¢cdes contra marinheiros negros era ser
punidos com chibatadas. Somente este ato recorrente na histéria do Brasil, colocaria
por terra a tese sustentada pelo Deputado Autor do Projeto de Emenda Constitucional.

No entanto, é fundamental também colocar que as teorias eugénicas que
sustentam nos dias atuais a ideia da supremacia branca, leia-se Nazismo, teve forte
impacto na educacdo, saude e ciéncia brasileira, fortalecendo a tese que descendentes
de africanos e indigenas possuiam geneticamente comportamento de malandragem e
deficiéncia cognitiva-intelectual, diminuindo substancialmente suas chances de
desenvolvimento social e econdmica na sociedade em desenvolvimento entre o final
do século 19 e inicio do século 20 , mantendo-os nas situacGes de trabalho e moradia
mais indspitas da sociedade, ou seja, morros, favelas, vielas e palafitas. Realidades que
ainda permanecem atuais em decorréncia do Racismo. Mesmo apds terem construido
todas as bases econOmicas, desenvolvimentistas e estruturais do Brasil nos mais de 350
anos de regime escravocrata.

A falta de conhecimento histérico gera lapso de cognicao social diminuindo a
compreensdao macro da realidade que se vive, e que foi construida e consolidada
historicamente por séculos. A visdo de parte da realidade social e histérica ndo se
conjuga no todo.

Esta percepgao mantém ativa tracos raciais, teorias infundadas frente ao
conhecimento cientifico, que ainda instrumentalizam algumas avaliagdes imaturas e
compreensoes politicas e sociais sem fundamento critico neste século.

Por considerarmos que haja uma desconexdo cognitiva de conhecimento dos
acontecimentos histéricos que fundaram as teorias e teses raciais no Brasil, faz-se
necessario lembrar das COTAS que filhos de donos de terra, ou que trabalhassem na
terra, tinham direito a 50% das vagas de cursos nas escolas de agricultura e veterinaria.
Segue o texto da lei que permaneceu em vigor de 1968 até 1985:

LEI N2 5.465, DE 3 DE JULHO DE 1968.

Dispées s6bre o preenchimento de vagas nos estabelecimentos
de ensino agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as
escolas superiores de Agricultura e Veterindria, mantidos pela
Unido, reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50%



(cinqlienta por cento) de suas vagas a candidatos agricultores
ou filhos déstes, proprietdrios ou ndo de terras, que residam
com suas familias na zona rural e 30% (trinta por cento) a
agricultores ou filhos déstes, proprietdrios ou ndo de terras, que
residam em cidades ou vilas que ndo possuam
estabelecimentos de ensino médio.

Nao podemos deixar de citar, que do ponto de vista histérico, os imigrantes que
chegaram no Estado de Santa Catarina no século XIX, principalmente alemdes e
italianos, receberam do governo brasileiro (e, por extensao, do governo provincial, que
geria a politica de colonizacdo) lotes de terras para cultivo e, em alguns casos, auxilio
inicial para o estabelecimento.

Os principais beneficios e condi¢des incluiam:

e Concessao de Terras: O principal incentivo era a doa¢dao ou venda a pregos
simbdlicos de lotes de terras devolutas (ndo ocupadas e nao cultivadas) para
gue pudessem estabelecer pequenas propriedades rurais. A Lei de Terras de
1850 regulamentou esse processo de colonizagao.

e Transporte: Em muitos casos, o governo brasileiro custeava a viagem dos
imigrantes da Europa até o Brasil e, subsequentemente, até o local da col6nia.

e Apoio Inicial e Ferramentas: Os imigrantes recebiam, frequentemente, algum
suporte inicial para se instalarem, o que podia incluir ferramentas agricolas
basicas, sementes e, em certas situacoes, provisdes de alimentos durante os
primeiros meses, até que pudessem colher seus préprios alimentos.

o Cidadania e Direitos: A promessa de propriedade da terra e a possibilidade de
obter cidadania eram grandes atrativos.

O objetivo dessa politica era povoar regides “consideradas desabitadas” (povos
indigenas, quilombolas), promover o desenvolvimento da agricultura de subsisténcia e,
posteriormente, a diversificacdo econdmica da provincia (levando ao desenvolvimento
industrial), além de branquear a populacdo, uma politica eugenista da época.

As colonias de Blumenau e Dona Francisca (Joinville), por exemplo, sdo
resultados diretos dessa politica de colonizacdo por meio da concessdo de terras.

/7"

Em sintese, a proposta do(s) referido(s) Deputado(s) estabelece que, “no
dmbito das instituicbes publicas estaduais de ensino superior, as agées afirmativas para
ingresso de estudantes deverdio observar critérios exclusivamente
socioeconébmicos, vedando-se a adog¢do de critérios baseados exclusivamente
em raga, etnia ou cor. A regulamentacdo caberd as universidades estaduais,
respeitada sua autonomia institucional.”

O Supremo Tribunal Federal, em diversos precedentes recentes, ja reconheceu
a plena constitucionalidade das politicas de cotas nos estabelecimentos publicos de
ensino superior em todos os Estados da Federagdo. Tais decisdes consolidaram o
entendimento de que agdes afirmativas — inclusive as baseadas em raca, etnia e



deficiéncia — sdo compativeis com os principios constitucionais da igualdade material,
da dignidade da pessoa humana e da reduc¢ao das desigualdades sociais.

Esse entendimento, naturalmente, vincula todos os entes federativos, inclusive
o Estado de Santa Catarina, que integra a Federacdo brasileira e, portanto, deve
respeito as normas gerais estabelecidas pela Unido, conforme o disposto no artigo 24
da Constituicdo Federal de 1988, que disciplina a competéncia concorrente.

Dessa forma, ndo ha margem juridica para que Estados-membros criem normas
gue restrinjam ou inviabilizem politicas de acdo afirmativa ja reconhecidas como
constitucionais pelo STF. A competéncia estadual ndo pode se sobrepor as diretrizes
gerais ja consolidadas pela Suprema Corte e pela legislacdo federal.

Por fim, cumpre registrar que o Sul do Brasil ndo é um pais, mas parte
integrante da Republica Federativa do Brasil, devendo, assim, observar a Constituicao
Federal, suas normas e os precedentes de sua Corte Constitucional.

O Ministro Alexandre de Morais, Presidente da Primeira Turma do STF, em fala
conhecida publicamente nos meios de comunicacdo digitais de massa, enfatiza que: “O
racismo estrutural existe, ele permanece, ele é uma chaga na sociedade, em que pese
estarmos jd finalizando o primeiro quarto do século 21 (...) econémica, social e
culturalmente, é s6 com a educa¢do que nds vamos a médio e longo prazo, diminuir o
racismo estrutural, nés temos que combater, punir aqueles que sdo racistas e educar as
proximas geragées...).”

Senhores Deputados, cabe a seguinte reflexdo: em qual periodo histérico - da
escraviddo a abolicdo - os descendentes de africanos, indigenas e pessoas com
deficiéncia entraram nas politicas publicas construidas e mantidas pelo Poder Publico?

Por fim, é fundamental destacar que as politicas de cotas ndo constituem
beneficios ou privilégios, mas sim medidas de reparacdo histérica decorrentes de um
processo secular de discriminagdo, exclusdo estrutural e violéncias institucionais
praticadas pelo préprio Estado brasileiro contra descendentes de africanos
escravizados, povos indigenas e, em outra dimensao, pessoas com deficiéncia. As a¢des
afirmativas tém natureza juridica restauradora e corretiva, cuja funcdo é mitigar
desigualdades produzidas ndo pelo mérito individual, mas por estruturas sociais
historicamente organizadas para impedir o acesso equitativo a educacdo, a renda, ao
territdrio e a cidadania plena.

Ante ao exposto, requer:

a) O imediato encerramento da tramitacdo da PEC 04/2025 perante esta Comissdo
de Constituicdo e Justica, por manifesta incompatibilidade material com os
principios constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana, da
reducdo das desigualdades sociais e da promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminacao;

b) O reconhecimento, por esta Comissdo, de que a vedacdo a politicas de acbes
afirmativas de carater racial, étnico e para pessoas com deficiéncia, além de
contrariar-eéntendimentcconsolidado do Supremo Trilbunal Federal, representa



d)

e)

grave retrocesso social, histdrico e institucional, incompativel com o Estado
Democratico de Direito;

A preservacdo da autonomia universitdria da UDESC, assegurada pela
Constituicdo Federal, permitindo que suas politicas de ingresso continuem
pautadas em critérios técnicos, cientificos e pedagdgicos, em consonancia com
as decisoes do STF e com as necessidades sociais do Estado de Santa Catarina;
Que sejam juntadas aos autos desta proposicao legislativa as consideragdes
histéricas, juridicas e socioecon6micas aqui apresentadas, para que sirvam de
subsidio técnico aos demais membros desta Comissao e do Parlamento
Catarinense;

Que esta Comissdo promova audiéncia publica, com a participacdo das
entidades signatarias, pesquisadores da drea, movimentos sociais, juristas e
especialistas em educacdo e relagdes raciais, a fim de ampliar o debate
democratico e garantir que decisdes de impacto social tdo profundo sejam
tomadas com base em evidéncias, responsabilidade publica e compromisso
com os direitos fundamentais.

Termos em que, pede deferimento.
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Professor Mestre Marcos Canetta Rufino
Presidente do Instituto Liberdade/ Escola Olodum Sul
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Att.

Paula Laureano

Assessora Parlamentar

DEPUTADO JULIO GARCIA

Gabinete 107 / fone: 48-3221.2667

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

GABINETE DO DEPUTADO
JULIO GARCIA

¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
§2% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

De: Instituto Liberdade <institutoliberdade88@gmail.com>

Enviado: quarta-feira, 3 de dezembro de 2025 13:43

Para: JULIO CESAR GARCIA <juliogarcia@alesc.sc.gov.br>

Assunto: Oficio n? 021 - 2025 - solicita o encerramento da tramitacdo da PEC 04/202

Prezado Senhor Deputado,

Encaminho, em anexo, o Oficio n°® 020/2025, que solicita o encerramento da tramitacao da PEC n°®
04/2025, a qual visa acrescentar o art. 169-A a Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, dispondo
sobre a adocdo de acdes afirmativas baseadas exclusivamente em critérios socioeconémicos nas
instituicbes estaduais de ensino superior.

Certo de vosso apoio, renovo protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Professor Mestre Marcos Canetta Rufino
Presidente do Instituto Liberdade/Escola Olodum Sul
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