ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1263

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado da Educacao, o projeto de lei complementar que “Altera
a Lei Complementar n° 831, de 2023, que institui o Programa Universidade Gratuita,
e estabelece outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de urgéncia
na tramitacdo do presente projeto de lei complementar.

Floriandpolis, 11 de setembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Exposicdo de Motivos n® 090/2025 Florianépolis, 10 de setembro de 2025.

Referéncia: Processo SED 174062/2025

Senhor Governador,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia a presente Exposicdo de Motivos, que
fundamenta a necessidade de alteragcao da Lei Complementar n°® 831, de 2023, a qual instituiu o
Programa Universidade Gratuita, disciplinando os requisitos de inscricao, admissao e permanéncia
do estudante, as contrapartidas, obrigagbes das instituigbes universitarias e dos estudantes
beneficiados, tendo como objetivo o aprimoramento dos mecanismos de gestdo, governanca,
transparéncia, fiscalizacdo e da segurancga juridica do Programa.

As modificacbes sugeridas visam fortalecer a atuagdo da Administracdo Publica na
execugdo do Programa, assegurando maior clareza quanto as atribuicbes das instituicoes
universitarias, das Comissdes de Selecao, Comissao de Fiscalizacdo e da Comissao Estadual do
Programa Universidade Gratuita. Do mesmo modo, reforcam-se os instrumentos de gestdo
responsavel e controle efetivo da aplicagao dos recursos publicos, garantindo sua efetividade e
alinhamento ao interesse publico, em consonancia com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

O acompanhamento dos projetos caracteriza-se como atividade continua de
monitoramento, analise e orientagdo, destinada a assegurar o cumprimento das metas
estabelecidas, a correta aplicagado dos recursos e a efetividade dos resultados esperados. Esse
processo, ao promover a transparéncia das agdes desenvolvidas, contribui para o fortalecimento
dos mecanismos de controle e para o aprimoramento da eficiéncia na execugdo, garantindo a
conformidade das praticas adotadas e a legitimidade dos resultados obtidos.

Solicitamos, com urgéncia, a tramitacdo célere do referido projeto de lei, tendo em vista
sua relevancia e impacto direto na execug¢ao do programa e atendimento as recomendagdes dos
orgao controladores.

Nestes termos, submete-se a Vossa Exceléncia a presente proposta para consideragao e
aprovagao, posteriormente encaminhamento a Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina.

Ante o exposto, submete-se a presente proposta a consideracio superior, para analise e,
sendo o caso, aprovagao.

Respeitosamente,

Luciane Bisognin Ceretta
Secretaria de Estado da Educacgao
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

Altera a Lei Complementar n°® 831, de 2023, que institui o
Programa Universidade Gratuita, e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 5° da Lei Complementar n° 831, de 31 de julho
de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Na hipotese de descumprimento dos requisitos legais,
regulamentares ou contratuais pela instituicdo universitaria, inclusive o descumprimento do
disposto no inciso Xll do caput do art. 14 desta Lei Complementar, de modo a dificultar ou
inviabilizar a realizagcdo da contrapartida pelo estudante, sera concedido pela Secretaria de
Estado da Educacéo (SED) prazo para saneamento das irregularidades, ndo superior a
6 (seis) meses.

Art. 2° A Secéo | do Capitulo Il da Lei Complementar n® 831,
de 2023, passa a vigorar acrescida do art. 5°-A, com a seguinte redacao:

) “CAPITULO Il
DA ADMISSAO NO PROGRAMA UNIVERSIDADE GRATUITA

Secéao |
Dos Requisitos para Admissdo e Permanéncia das Instituicdes Universitarias

Art. 5°-A. Fica instituida a Comissao Estadual do Programa
Universidade Gratuita, composta pelos seguintes membros, designados por ato do
Secretério de Estado da Educacdao:

| — 2 (dois) representantes da SED, devendo um deles ser
designado para exercer a funcdo de Presidente;

Il — 2 (dois) representantes da Controladoria-Geral do
Estado (CGE);

Il — 2 (dois) representantes da Secretaria de Estado da Casa
Civil (SCC);
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ESTADO DE SANTA CATARINA

IV — 2 (dois) representantes da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE);

V — 2 (dois) representantes das instituicdes universitarias; e

VI — 2 (dois) representantes dos estudantes das instituicdes
universitarias.

§ 1° Fica a SED autorizada a convidar para participar das
reunides da Comisséo Estadual do Programa Universidade Gratuita, sem direito a voto,
representantes de outros Poderes, 6rgaos e entidades publicos.

§ 2° Compete a Comisséo Estadual do Programa Universidade
Gratuita, além de outras atribuicdes estabelecidas na regulamentacdo desta Lei
Complementar:

| — analisar solicitacbes de cadastramento de instituicbes
universitarias no Programa Universidade Gratuita e submeter parecer conclusivo a
homologacgéo do Secretério de Estado da Educacéo;

Il —acompanhar e avaliar o cumprimento das obrigacdes legais,
regulamentares e contratuais relativas ao Programa Universidade Gratuita pelas
instituicdes universitarias e pelos estudantes;

IIl — notificar as instituicbes universitarias para saneamento das
irregularidades de que trata o § 1° do art. 5° desta Lei Complementar;

IV — reavaliar as instituicBes universitarias notificadas na forma
do inciso Il deste paragrafo e, se for o caso, aplicar as penalidades de que trata o § 2° do
art. 5° desta Lei Complementar;

V — realizar vistorias in loco nas instituicdes universitarias
sempre que necessario, submetendo parecer com informagbes detalhadas e
recomendacdes pertinentes ao Secretario de Estado da Educacéao; e

VI — fiscalizar, subsidiariamente, a aplicagdo dos recursos da
assisténcia financeira distribuidos as instituicbes universitarias, o cumprimento dos
requisitos para a concessdo e manutengcdo da assisténcia financeira aos estudantes e o
cumprimento da contrapartida de que trata o art. 15 desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 3° O art. 6° da Lei Complementar n°® 831, de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

| — ser hipossuficiente, segundo o indice de Caréncia (IC),
observados os seguintes critérios:

a) renda familiar bruta mensal;

b) bens do grupo familiar; e
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¢) numero de pessoas do grupo familiar;

Il — ser natural do Estado ou residir nele ha mais de 5 (cinco)
anos ininterruptos, contados retroativamente a partir da data de inscricdo no Programa
Universidade Gratuita;

IV — possuir renda familiar per capita inferior a 4 (quatro) salérios
minimos nacionais; e

V — preferencialmente, ser oriundo do ensino médio ou
equivalente de escolas das redes publicas de ensino catarinenses ou de instituicbes
privadas catarinenses, com bolsa integral ou parcial durante todo o ensino médio.

§ 2° A avaliacdo dos requisitos de que trata este artigo, os
critérios de desempate, sua aplicacdo e a selecao dos beneficiarios para admissao e
permanéncia no Programa Universidade Gratuita ficaréo a cargo de comissao de selegéo
constituida no ambito de cada instituicdo universitaria, cujas decisdes deverdo ser
submetidas a homologacdo do presidente da instituicdo universitaria, na forma a ser
definida na regulamentacao desta Lei Complementar.

§ 3° Os documentos hébeis a comprovar os requisitos de que
tratam os incisos I, Il e IV do caput deste artigo deverdo ser renovados semestralmente.

§ 6° A formula a ser utilizada para o célculo do IC:

| — atribuird peso maior, na forma da regulamentacao desta Lei
Complementar, a estudante inscrito para vagas em cursos de graduagdo em engenharias
e licenciaturas;

Il — utilizara a seguinte pontuacao para as diferentes faixas dos
valores dos bens e direitos do grupo familiar, obtidos a partir da soma de todos os bens e
direitos de qualquer natureza:

a) de R$ 0,00 (zero reais) até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais) = 2,50 (dois inteiros e cinquenta centésimos);

b) de R$ 25.000,01 (vinte e cinco mil reais e um centavo) até
R$ 100.000,00 (cem mil reais) = 2,35 (dois inteiros e trinta e cinco centésimos);

c) de R$ 100.000,01 (cem mil reais e um centavo) até
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) = 2,10 (dois inteiros e dez centésimos);

d) de R$ 200.000,01 (duzentos mil reais e um centavo) até
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) = 1,95 (um inteiro e noventa e cinco centésimos);

e) de R$ 300.000,01 (trezentos mil reais e um centavo) até
R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) = 1,65 (um inteiro e sessenta e cinco centésimos);
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ESTADO DE SANTA CATARINA

f) de R$ 400.000,01 (quatrocentos mil reais e um centavo) até
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) = 1,35 (um inteiro e trinta e cinco centésimos); e

g) acima de R$ 500.000,01 (quinhentos mil reais e um
centavo) = 0,00 (zero); e

Il — terd4 seus demais elementos definidos na regulamentagéo
desta Lei Complementar.

§ 7° Para cumprimento do disposto no inciso Il do 8§ 6° deste
artigo, o estudante, no ato da inscricdo, devera relacionar todos os bens e direitos de
qualquer natureza de todos os membros do grupo familiar, especialmente:

| — bens imoveis;
Il — veiculos automotores;

Il — saldos de contas correntes bancarias e demais aplicacdes
financeiras com valor unitario igual ou superior a R$ 140,00 (cento e quarenta reais); e

IV — conjunto de a¢cles e quotas de uma mesma empresa,
negociadas ou ndo em bolsa de valores, com valor de constituicdo ou de aquisi¢éo igual
ou superior a R$ 1.000,00 (mil reais).

§ 8° Fica vedada a admiss&o no Programa Universidade Gratuita
de estudante cujo valor total dos bens e direitos do grupo familiar seja igual ou superior a
R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais).

§ 9° Para fins de classificacdo, quanto maior for o resultado
obtido da aplicacdo da formula de que trata o § 6° deste artigo, maior sera o IC do
estudante.

§ 10. Para fins do disposto nesta Lei Complementar, entende-se
como grupo familiar do estudante a unidade nuclear composta por ele e pelos seguintes
membros relacionados a ele, desde que compartilhem da mesma renda:

| — cbnjuge ou companheiro;

Il — pais ou, na auséncia de um deles, padrasto ou madrasta;

Il — sogros;
IV — avos;
V —irmaos;

VI — cunhados;
VIl —tios;

VIl — sobrinhos;
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ESTADO DE SANTA CATARINA

IX —filhos e enteados; e
X — menores tutelados.

§ 11. Ato do Secretério de Estado da Educacao disporé sobre a
relacdo padronizada dos documentos que deverdo ser exigidos dos estudantes pelas
instituicdes universitarias para a comprovacado dos requisitos para inscricdo, admissao e
permanéncia no Programa Universidade Gratuita.

§ 12. Fica vedada a cobranca de matricula pelas instituicdes
universitarias:

| — dos estudantes, para participarem do processo seletivo no
Programa Universidade Gratuita; e

Il — dos estudantes admitidos no Programa Universidade
Gratuita.

§ 13. A inscricAo do estudante no Programa Universidade
Gratuita implica a sua anuéncia automatica a publicizacdo de seus dados pessoais,
incluindo nome, nimero de inscrigdo do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), IC, curso de
graduacéo e valor da mensalidade, observado o disposto nas Leis federais n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.” (NR)

Art. 4° O art. 8° da Lei Complementar n° 831, de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

| — 4 (quatro) representantes da instituicdo universitaria, por ela
indicados para cumprirem mandato de 2 (dois) anos, sendo, obrigatoriamente, um deles
da area juridica e um da area financeira;

Art. 5° O Capitulo Il da Lei Complementar n°® 831, de 2023, passa
a vigorar acrescido da Secéo lll, com a seguinte redacao:

N “CAPITULO II
DA ADMISSAO NO PROGRAMA UNIVERSIDADE GRATUITA

Secao lll
Dos Impedimentos e da Suspeicdo

Art. 9°-A. Fica impedido de atuar em processo de estudante
inscrito ou admitido no Programa Universidade Gratuita o membro de comissédo ou o
servidor da SED que:

| —tenha interesse direto ou indireto no resultado do processo;
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Il — seja cdnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou
afim, até o 3° (terceiro) grau, do estudante; ou

Il — esteja litigando judicial ou administrativamente contra o
estudante.

Art. 9°-B. Ha suspei¢do de membro de comisséo ou de servidor
da SED que tenha amizade intima ou inimizade notdria com estudantes inscritos ou
admitidos no Programa Universidade Gratuita ou com 0s respectivos cOnjuges,
companheiros ou parentes, consanguineos ou afins, até o 3° (terceiro) grau.

Art. 9°-C. O membro de comisséo ou o servidor da SED que
incorrer em causa de impedimento ou suspei¢do devera comunicar o fato a autoridade
competente, abstendo-se de atuar.

§ 1° A omissdo do dever de comunicar impedimento ou
suspeicdo sujeitard 0 membro de comissdo ou o servidor da SED as sancdes
administrativas, civis e penais cabiveis.

§ 2° O indeferimento de alegagdo de suspeicdo podera ser
objeto de recurso, sem efeito suspensivo.” (NR)

Art. 6° O art. 10 da Lei Complementar n® 831, de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 1O,

Paragrafo Unico. Decreto do Governador do Estado fixara os
valores maximos unitarios da assisténcia financeira destinados ao pagamento de cada
mensalidade de que trata o caput deste artigo.” (NR)

Art. 7° O Capitulo Il da Lei Complementar n° 831, de 2023,
passa a vigorar acrescido do art. 13-A, com a seguinte redagéo:

“CAPITULO Il
DA ASSISTENCIA FINANCEIRA

Art. 13-A. Na hip6tese de desisténcia do curso, o estudante sera
notificado para apresentar justificativa a comisséo de fiscalizacdo, no prazo de 10 (dez)
dias, a qual devera emitir parecer conclusivo acerca da necessidade ou nédo de restituir ao
Estado o valor da assisténcia financeira e submeté-lo a homologacdo da Comissao
Estadual do Programa Universidade Gratuita.

Paragrafo Unico. Em caso de decisdo pela ndo devolucédo da
assisténcia financeira, a instituicdo universitaria devera apresentar um plano de acéo para
compensacgéo proporcional do tempo em que o estudante permaneceu usufruindo da
assisténcia financeira prestada pelo Estado.” (NR)

Art. 8° O art. 14 da Lei Complementar n® 831, de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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ESTADO DE SANTA CATARINA

XIV — zelar pela boa gestdo e fiscalizacdo dos recursos da
assisténcia financeira recebidos, sob pena de aplicacdo de multa a seu presidente se, apds
a homologacdo da concessdo do beneficio por ele, for constatada falha na
responsabilizacdo do estudante decorrente de descumprimento de obrigacdo ou do
disposto no art. 18 desta Lei Complementar, na forma a ser definida na regulamentacéo
desta Lei Complementar.

§ 1° Ficam excluidas da gratuidade de que trata o inciso 1V do
caput deste artigo as vagas oriundas de cumprimento de outras obrigacbes congéneres,
concedidas em ambito federal, estadual e/ou municipal.

§ 2° As instituicdes universitarias deverdo utilizar sistema
informatizado unificado disponibilizado pela SED como ferramenta para todas as etapas
de gerenciamento do Programa Universidade Gratuita.” (NR)

Art. 9° O art. 15 da Lei Complementar n® 831, de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AL 1D s

| — prestacdo de servico a populacdo do Estado, na forma, no
local e nas condicdes a serem estabelecidos por meio de termos de colaboracdo do Estado
com cada instituicdo universitéria, realizada somente apés a colagéo de grau, no total de
até 480 (quatrocentos e oitenta) horas, a ser cumprida em até 2 (dois) anos ap6s a colacao
de grau; ou

§ 1° A prestagdo de servico de que trata o inciso | do caput
deste artigo deverd ser executada no territério do Estado, sera proporcional ao
tempo em que o0 estudante permaneceu usufruindo da assisténcia financeira
prestada pelo Estado, a razdo de 20 (vinte) horas por més de beneficio recebido,
conforme critérios definidos na regulamentacdo desta Lei Complementar, e sera
formalizada mediante assinatura de CAFE com a SED, com interveniéncia da instituicdo

universitaria.

Art. 10. O art. 18 da Lei Complementar n® 831, de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 18. O estudante que falsificar documentos, titulos, papéis
publicos ou informacdes, coordenar, incentivar ou praticar trote contra calouros ou cometer
outro crime cuja pena aplicada for privativa de liberdade por tempo igual ou superior a
2 (dois) anos sofrera as seguintes penalidades administrativas, sem prejuizo das sancées
penais apliciveis:

| — perda da assisténcia financeira;
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Il — ressarcimento dos valores recebidos;

Il — proibicdo de inscrever-se no Programa por até 10 (dez)

anos;

IV — proibicdo de contratar com a Administracdo Publica
Estadual ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios dela, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério,
por até 10 (dez) anos; e

V — proibigéo de inscrever-se em concurso, processo seletivo,
avaliacdo ou exame publicos realizados pela Administracdo Publica Estadual por até
10 (dez) anos.

Art. 11. A Lei Complementar n°® 831, de 2023, passa a vigorar
acrescida do art. 18-A, com a seguinte redagéo:

“Art. 18-A. Compete a SED, subsidiariamente, por meio da
Comisséo Estadual do Programa Universidade Gratuita, fiscalizar a aplicagdo dos recursos
da assisténcia financeira distribuidos as instituicdes universitarias, o cumprimento dos
requisitos para a concessao e manutengdo da assisténcia financeira aos estudantes e o
cumprimento da contrapartida de que trata o art. 15 desta Lei Complementar, ficando
autorizada a:

| — avocar processos de apuracdo de descumprimento de
obrigacéo pelo estudante ou de ocorréncia de alguma das hipéteses de que trata o caput
do art. 18 desta Lei Complementar;

Il — notificar o estudante para proceder a devolugéo
de recursos decorrente de grave descumprimento de obrigacdo e fiscalizar o seu
cumprimento;

Il — encaminhar a Comisséo de Tomada de Contas Especial da
SED os processos em que o estudante ndo tenha realizado a devolugéo de recursos dentro
do prazo legal; e

IV — aplicar as penalidades previstas nesta Lei Complementar,
em sua regulamentacéo e no CAFE.” (NR)

Art. 12. O art. 20 da Lei Complementar n® 831, de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

EAIE. 20, e

§ 2° As instituicdes universitarias manterdo cadastro atualizado
de seus estudantes admitidos no Programa Universidade Gratuita no sistema informatizado
unificado de que trata o § 2° do art. 14 desta Lei Complementar, para fins de apuragéo,
prestacdo de contas e controle de todos os valores percebidos a titulo de assisténcia
financeira prestada pelo Estado.
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Art. 13. O art. 22 da Lei Complementar n® 831, de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 22. Ficam as instituicbes universitarias obrigadas, para
obter e manter o recebimento da assisténcia financeira de que trata esta Lei
Complementar, a publicar, na internet e em outros meios de publicidade, na forma
estabelecida na regulamentacdo desta Lei Complementar e observada a Lei federal
n° 13.709, de 2018:

I — seus balancos anuais, incluindo demonstracbes do
patrimoénio, das receitas, dos custos, das despesas do exercicio e da remuneragéo de seus
fundadores, presidentes, conselheiros, reitores, pré-reitores, diretores e empregados;

Il — o valor global e por curso da assisténcia financeira recebido
por semestre; e

Il — a relagéo semestral dos estudantes inscritos, classificados,
beneficiados e ndo beneficiados, incluindo nome, nimero de inscricdo do CPF, IC, curso
de graduacéo e valor da mensalidade.” (NR)

Art. 14. A Lei Complementar n® 831, de 2023, passa a vigorar
acrescida do art. 24-A, com a seguinte redagéo:

“Art. 24-A. Fica autorizado o parcelamento do débito nas
hipoteses de devolucdo de valores da assisténcia financeira pelo estudante ou pela
instituicao universitaria em decorréncia do descumprimento das obrigacGes de que tratam
esta Lei Complementar, sua regulamentacéo, o termo de colaborac&o ou o CAFE.

§ 1° O numero de parcelas mensais e sucessivas de que trata o
caput deste artigo sera estabelecido nos termos da regulamentacdo desta Lei
Complementar.

§ 2° Os valores das parcelas de que trata o caput deste artigo
deverdo ser atualizados monetariamente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) e acrescidos de juros de 1% (um por cento) ao més.

§ 3° Sobre o débito de que trata o caput deste artigo incidira
ainda:

| — multa a mantenedora de 2% (dois por cento), sobre o valor
das parcelas recebidas pelo estudante, quando da concesséo de beneficio a estudante
que ndo atenda aos requisitos legais; ou

Il — multa de 1% (um por cento) do valor recebido no semestre,
guando a mantenedora ou a instituicdo universitaria deixar de comunicar imediatamente
a SED a desisténcia do curso pelo estudante admitido no Programa Universidade
Gratuita.” (NR)

PJC_304 9 SED 174062/2025

(o2}

& P4g. 09 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00174062/2025 e o codigo M657TIJO.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 15. Aos estudantes admitidos no Programa Universidade
Gratuita anteriormente ao primeiro semestre de 2026 aplicam-se as disposi¢coes relativas
a admissédo e permanéncia vigentes até a entrada em vigor desta Lei Complementar.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 17. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n° 831, de 31 de julho de 2023:

| —a alinea “d” do inciso | do caput do art. 6°; e
Il — as alineas “a” e “b” do inciso IV do caput do art. 6°.

Florianopolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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