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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

OFICIO N° 355/2025/SEF/DIAT Floriandpolis, 12 de novembro de 2025

Senhor Diretor,

Segue para analise e elaboracdo de parecer quanto a sua viabilidade orcamentaria a
inclusa minuta de anteprojeto de lei que “altera a Lei n® 7.541, de 1988, que dispde sobre as taxas
estaduais e da outras providéncias”.

Posteriormente a analise supracitada, solicita-se 0 encaminhamento dos autos a Diretoria
de Planejamento Orgamentario (DIOR) para manifestagdo quanto ao tema.

Finalizadas as manifestagdes, solicita-se a restituicdo dos autos a esta Diretoria para as
providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhor

CLOVIS RENATO SQUIO
Diretor do Tesouro Estadual
Floriandpolis - SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
E CUMPRIMENTO DO ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000

Em cumprimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT), bem como ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), encaminhamos a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Em
cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000 -
LRF), informamos que consta(m) na(s) nota(s) abaixo a indicagdo de eventual medida de compensacéao
adotada ou a indicacido de que a renuncia fiscal instituida ja foi considerada na estimativa do Projeto da

Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2026:

TRIBUTO | MODALIDADE SETOR BENEFICIO/INCENTIVO | PROJECAO 2026 | PROJECAO 2027 | PROJECAO 2028 | Medidas de
Compensagao
Isengdo da taxa de seguranca
Politica social preventiva para os servigos
Taxa Isencdo e cestas de seguranga preventiva no RS 439.307,20 RS 480.624,92 RS 524.308,92 Nota 1
basicas ambito externo de eventos
esportivos

Nota 1 — A renuncia de receita estimada para o ano de 2026 e seguintes sera compensada por meio da majorag¢do das aliquotas ad rem
do ICMS incidentes nas operagdes com 6leo diesel e com gasolina, realizada pelo Convénio ICMS n2 112/2025, de 08 de setembro de
2025 (gasolina e etanol anidro combustivel) e pelo Convénio ICMS n2 113, de 08 de setembro de 2025 (GLP/GLGN, diesel e biodiesel),
que estardo vigentes a partir de janeiro de 2026. Conforme estimativas desta Secretaria de Estado da Fazenda, a medida resultara num
incremento da arrecadac¢do na ordem de RS 350.149.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes e cento e quarenta e nove mil reais) por ano.

Floriandpolis, data da assinatura digital

Diego Schulter Vieceli Dilson Jiroo Takeyama
Auditor Fiscal da Receita Estadual Diretor de Administracao Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

GRUPO ESPECIALISTA SETORIAL EM COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES

SIMULAGAO DE ARRECADACAO_2026:

Informacoes gerais:

e Consumo médio com base nos dados ANP/2024 e 2025. Reflexo da arrecadagado no més seguinte ao
consumo.

e ICMS unitario considera repasse do ICMS biocombustivel para a origem.

e Aumento da mistura do biocombustivel em agosto/25 > Perda de arrecadagéo estimada 2026 - R$ 123
milhdes

Comparativo arrecadacao 2025 x 2026:

GASOLINA
. 3 . . ICMS Unitario 2025 ICMS unitario  ICMS Total 2025 ICMS total 2026 Arrec::a.dagao
Periodo Consumo(m®) Aliquota2025 Aliquota 2026 ) ) o e adicional
(R$/litro) 2026 (R$/litro)  (milthoes de R$) (milhdes de R$) ilhées de
| | | | ] -] - e -
jan 272.376 1,3721 1,57 1,1251 1,2560 306.452 342.099
fev 251.174 1,47 1,57 1,2054 1,2560 302.761 315.470 35.647
mar 266.523 1,47 1,57 1,2054 1,2560 321.263 334.748 12.709
abr 256.788 1,47 1,57 1,2054 1,2560 309.529 322.522 13.485
mai 249.359 1,47 1,57 1,2054 1,2560 300.574 313.191 12.993
jun 237.554 1,47 1,57 1,2054 1,2560 286.345 298.365 12.617
jul 256.907 1,47 1,57 1,2054 1,2560 309.673 322.672 12.020
ago 258.958 1,47 1,57 1,1760 1,2560 304.531 325.248 12.999
set 249.119 1,47 1,57 1,1760 1,2560 292.960 312.889 20.716
out 270.642 1,47 1,57 1,1760 1,2560 318.271 339.922 19.929
nov 260.619 1,47 1,57 1,1760 1,2560 306.484 327.333 21.651
dez 291.319 1,47 1,57 1,1760 1,2560 342.587 365.892 20.849,
195.616
DIESEL
o L. Arrecadacao
rn  ETET (m3) Aliquota 2025  Aliquota 2026 ICMS Unlt'arlo 2025 ICMS unlt?rlo ICIV'IS '~I'otal 2025 ICI\jIS~total 2026 adicional
(R$/litro) 2026 (R$/litro)  (milhdes de R$) (milhdes de R$) (milhbes de
| | | | | | | | B
jan 250.165 1,0635 1,17 0,9642 1,05299415 241.218 263.423
fev 251.753 1,12 1,17 " 1,0155 1,05299415 255.645 265.094 22.204
mar 259.603 1,12 1,17 " 1,0155 1,05299415 263.617 273.361 9.449
abr 273.209 1,12 1,17 " 1,0155 1,05299415 277.433 287.688 9.744
mai 255.243 1,12 1,17 " 1,0155 1,05299415 259.189 268.769 10.254
jun 253.296 1,12 1,17 " 1,0155 1,05299415 257.212 266.719 9.580
jul 271.500 1,12 1,17 " 1,0155 1,05299415 275.698 285.888 9.507
ago 282.204 1,12 1,17 1,0080 1,05299415 284.460 297.159 10.190
set 263.339 1,12 1,17 1,0080 1,05299415 265.444 277.294 12.699
out 284.371 1,12 1,17 1,0080 1,05299415 286.645 299.441 11.850
nov 261.073 1,12 1,17 1,0080 1,05299415 263.160 274.909 12.797
dez 238.909 1,12 1,17 1,0080 1,05299415 240.819 251.570 11.748,

130.022




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

GRUPO ESPECIALISTA SETORIAL EM COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES

GLP
. . . ICMS Unitario 2025 ICMS unitario ICMS Total2025 ICMS total 2026 Arrecadacao
Periodo Consumo (ton) Aliquota 2025 Aliquota 2026 o o adicional
(R$/kg) 2026 (R$/kg) (milhoes de R$) (milhdes de R$) (milhes de
= = = = = = = )|

jan 24.996 1,4139 1,47 1,2254 1,2740 30.630 31.845

fev 24.622 1,39 1,47 1,2047 1,2740 29.662 31.369 1.215
mar 25.459 1,39 1,47 1,2047 1,2740 30.670 32.435 1.707
abr 27.483 1,39 1,47 1,2047 1,2740 33.108 35.014 1.765
mai 28.210 1,39 1,47 1,2047 1,2740 33.984 35.940 1.906
jun 27.515 1,39 1,47 1,2047 1,2740 33.147 35.055 1.956
jul 31.330 1,39 1,47 1,2047 1,2740 37.743 39.915 1.908
ago 30.745 1,39 1,47 1,2047 1,2740 37.038 39.170 2.172
set 27.402 1,39 1,47 1,2047 1,2740 33.011 34.911 2.132
out 29.551 1,39 1,47 1,2047 1,2740 35.600 37.649 1.900
nov 27.295 1,39 1,47 1,2047 1,2740 32.882 34.774 2.049
dez 26.054 1,39 1,47 1,2047 1,2740 31.387 33.193 1.892

20.602

TOTAL 350.149




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Informacgao DITE/SEF n. 396/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SEF 20694/2025

Senhor Secretario,

Trata-se de anteprojeto de lei submetido pela Diretoria de Administragao
Tributaria (DIAT), que “Altera a Lei n. 7.541, de 1988, que dispbe sobre as taxas estaduais e da
outras providéncias.”

Busca-se isentar da taxa de seguranca preventiva, prevista na Lei n. 7.541, de
1988, os servigos de seguranga preventiva prestados pela Policia Militar no @mbito externo dos
eventos esportivos.

E apresentado estudo de impacto financeiro, o qual evidencia que da proposta
decorrera uma renuncia de receita aproximada de R$ 439.307,20 em 2026; de R$ 480.624,92
em 2027; e de R$ 524.308,92 em 2028.

Em atencao ao art. 14 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000, a DIAT
afirma que a renuncia de receita € compensada pela majoragao de aliquotas incidentes nas
operacgdes com oleo diesel e gasolina por meio dos Convénios ICMS n. 112/2025 e 113/2025, o
que tende a incrementar a arrecadagdo em aproximadamente R$ 350.149.000,00 por ano, a
partir de 2026.

De fato, em que pese o impacto decorrente da renuncia fiscal, trata-se de
medida compreendida nas a¢des da politica tributaria estadual, a cargo da DIAT, e que abrange
os efeitos econdmicos de um beneficio fiscal, o que extrapola a avaliagao desta Diretoria do
Tesouro Estadual, motivo pelo qual entendemos dispensavel nossa manifestagao.

A Diretoria de Planejamento Orgamentario, conforme demandado pela DIAT.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMACAO DIOR N° 128/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Resposta ao Processo SEF
20694/2025, que solicita manifestacao
sobre o projeto de lei que propde a
alteragdo da Lein®7.541, de 1988, a fim de
conceder isencao relativa a taxa de
seguranga publica.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Tratam os presentes autos de solicitacdo de manifestacdo desta Diretoria de
Planejamento Orgamentario sobre aspectos orcamentarios de proposta de lei que
“altera a Lei n°® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, que “dispde sobre as taxas
estaduais e da outras providéncias”, conforme minuta apresentada as fls. 03 e 04 dos
presentes autos.

Tendo em vista que a esta Diretoria de Planejamento Orgcamentario (DIOR)
cabem manifestagdes sobre assuntos relacionados ao orgamento publico estadual,
conforme competéncias inscritas na Lei Complementar n°® 741/2019 e no Decreto n°
2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno desta Secretaria de Estado da
Fazenda, apresentamos as informagcbes que seguem, limitadas, portanto, as
atribui¢des institucionais desta Diretoria.

Dessa forma, da leitura do projeto normativo, cotejando-o com a Exposicéo de
Motivos n° 191/2025, de fls. 05 e 06, foi possivel verificar que a sua intengcao é
conceder isencdo da taxa de seguranga preventiva na prestagdo de servigos de
seguranga preventiva no ambito externo de eventos esportivos. Para isso, propde a
alteracdo da Tabela IX do Anexo Unico da Lei n° 7.541, de 1988, estabelecendo a
nova hipotese de isengéo.

Pois bem, sob o ponto de vista orgcamentario, fica claro que a intencéo trara
como consequéncias impactos na arrecadacao da receita da referida taxa, ja que faz
parte da receita total do orcamento estadual.

Segundo informagdes trazidas aos autos no documento de fls. 5, a Diretoria de
Administracao Tributaria prevé um impacto financeiro-orgamentario em 2026, 2027 e

“ GOVERNO DE
Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianépolis - SC @ SANTA

Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br u CATARI "A

N P4ag. 01 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00020694/2025 e o cddigo A38BOWA4U.

|_\



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

2028 com a renuncia de receitas pela concessao da isencdo em face da taxa, da
seguinte forma:

e 2026 — R$ 439,3 mil;
e 2027 — R$ 480,62 mil; e
e 2028 — R$ 524,30 mil

Nesse particular, avaliamos que as regras relacionadas a responsabilidade
fiscal ndo podem deixar de ser observadas, pois sdo absolutamente claras quanto a
necessidade do atendimento de critérios para que se avalie adequadamente qual o
impacto nas finangas publicas do ente federado de propostas normativas que
proponham renuncia de receitas.

Assim, é cedigo que toda renuncia da receita devera ser financiada com fontes
de recursos disponiveis a serem devidamente indicadas pelo autor da proposta,
observando as formalidades exigidas pelo art. 14 da Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2001 (LRF), a fim de demonstrar que as metas de resultados fiscais, previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo serao afetadas.

Lei Complementar federal n° 101/2000

Art. 14. A concesséo ou ampliac&o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigées:

| — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proéprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensag¢ao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, provenientes da elevacdo de aliquotas,
ampliagao de base de calculo, majoragao de tributo ou contribuigcéo.

§1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isengdo em carater ndo geral, alteragao de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
(grifamos)

Portanto, como visto, a luz da norma geral de responsabilidade fiscal, foi
possivel a esta DIOR verificar a ocorréncia nos presentes autos da comprovacao
exigida pelo art. 14, inciso Il, anteriormente citado, conforme Exposi¢ao de Motivos n°
191/2025, fls. 06, e Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro e Cumprimento
do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000, de fls. 08, apresentados pela Diretoria
de Administragao Tributaria (DIAT):

“ GOVERNO DE
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

A referida renuncia sera compensada por meio da majoracgéo das aliquotas ad rem do
ICMS, incidentes nas operagdes com o6leo diesel e com gasolina, realizada pelo
Convénio ICMS n° 112, de 8 de setembro de 2025(para gasolina e etanol anidro
combustivel) e pelo Convénio ICMS n° 113, de 8 de setembro de 2025 (para
GLP/GLGN, diesel e biodiesel), que estardo vigentes a partir de janeiro de 2026. A
previsdo de aumento de arrecadagao decorrente de tais medidas encontra-se no
“Documento 02", constante dos autos deste processo.

()

Medidas de

TRIBUTO | MODALIDADE SETOR BENEFi(\O,fINEENTIUG PRGJE;:\D 2026 PRGJE(;ECI 2027 PRDJEQED 2028 -
Compensacdo

Isencéo da taxa de seguranca
Politica social preventiva para os servicos
Taxa Isengio e cestas de seguranca preventiva no RS$ 439.307,20 RS 480.624,92 RS 524.308,92 Nota 1
basicas émbito externo de eventos
esportivos

Nota 1 — A rendncia de receita estimada para o ano de 2026 e seguintes serd compensada por meio da majoracde das aliquotas ad rem
do ICMS incidentes nas operagdes com dleo diesel e com gasolina, realizada pelo Convénio ICMS n? 112/2025, de 08 de setembro de
2025 (gasolina e etanol anidro combustivel) e pelo Conv&nio ICMS n? 113, de 08 de setembro de 2025 (GLP/GLGN, diesel e biodiesel),
que estardo vigentes a partir de janeiro de 2026. Conforme estimativas desta Secretaria de Estado da Fazenda, a medida resultard num
incremento da arrecadacdo na ordem de RS 350.149.000,00 (trezentos e cinquenta milhSes e cento e quarenta e nave mil reais) por ano.

Dessa maneira, com base nas informacgdes apresentadas pela DIAT, podemos
concluir que, tendo apresentado o impacto orcamentario-financeiro da medida
nos exercicios financeiros de 2026, 2027 e 2028, demandado pelo comando do
caput do art. 14 da LRF, ndo havera reducao nas metas de resultados fiscais previstas
na LDO de 2026, haja vista que restou comprovado, a priori, a ocorréncia da
compensacao das medidas propostas pelo projeto normativo em discussdao com
aumento da receita de ICMS (em aproximadamente R$ 350,15 milhGes por ano), pela
majoracao de aliquotas.

Nessa senda, informamos que, sob a 6tica orcamentaria, a proposta atende
aos demais requisitos estabelecidos pela LRF, haja vista que a previsao da receita
com o beneficio fiscal considera os efeitos da alteragcao na legislacdo e a
metodologia de calculo adequada ao caso, estando, no caso, o Poder Executivo
buscando estabelecer a devida normatizacdo da matéria, pela via da necessaria
autorizacgao legislativa, conforme previsto nos arts. 43 e 46 desse diploma normativo
c/coart. 12 da LRF.

LRF

(..)

Art. 12. As previsées de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragées na legislagdo, da variagdo do indice de
precgos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da proje¢do
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas.

Lei n° 19.039/2024 - LDO 2025
(...)

Art. 43. Para atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar federal n® 101,
de 2000, constam dos Anexos Ill e VI desta Lei os demonstrativos previstos nos
incisos VIl e VIl do caput do art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a
ALESC projeto de lei dispondo sobre alteragées na legislagcao tributaria.
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Art. 46. Para fins de adequagdo orgamentaria e financeira da proposi¢do legislativa
que crie ou altere despesa obrigatoria ou promova rentncia de receita, o proponente
é o responsavel pela apresentagdo da estimativa de impacto a que se refere o
art. 113 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias (ADCT) da
Constituigdo da Republica.

CF 1988

()

ADCT

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentdncia

de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro. (grifos nossos)

Por todo o exposto, esta Diretoria de Planejamento Orgamentario, nos limites

da sua competéncia regimental, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do
presente processo.

Sendo o que se tinha a manifestar.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca

Diretor de Planejamento Orgcamentario
(assinado digitalmente)

De acordo, encaminhe-se para demais providéncias.

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER n.: 447/2025-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SEF n.: 20694/2025
Assunto: Minuta de Projeto de Lei

Origem: Diretoria de Administracao Tributaria - DIAT/SEF

Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Isencédo de taxa de seguranga
preventiva na prestagdo de servigcos de seguranga preventiva no ambito externo
de eventos esportivos. Alteragdo da Lei n° 7.541, de 1988. Competéncia da
Diretoria de Administragdo Tributaria. Renuncia de receita. Justificativa pelo setor
técnico competente. Aprovagéao.

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de Projeto de Lei, originaria da Diretoria de Administragcao Tributaria
da Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que “altera a Lei n° 7.541, de 1988, que dispbe
sobre as taxas estaduais e da outras providéncias” (p. 3/4).

Segundo a exposi¢gdo de motivos, de autoria do Senhor Secretario de Estado da Fazenda
(p. 11/17):

“Tenho a honra de submeter a consideragdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta
de anteprojeto de lei, que “altera a Lei n° 7.541, de 1988, que dispbe sobre as
taxas estaduais e da outras providéncias’.

O art. 1° do presente anteprojeto de lei altera o Capitulo VIl da Lei n°® 7.541, de 30
de dezembro de 1988, com o objetivo de instituir isen¢do de taxa de seguranga
preventiva na prestagdo de servigos de seguranga preventiva no ambito externo
de eventos esportivos.

Por sua vez, o art. 2° do presente anteprojeto altera a Tabela IX do Anexo Unico
da Lei n® 7.541, de 1988, para atualizar os eventos sujeitos a taxa de seguranca
preventiva prevista no item 2 da referida tabela. Tal atualizagdo constitui
decorréncia da nova hipotese de isengdo estabelecida no art. 1° retirando a
designacdo de valor da referida taxa para a prestacdo de servicos de seguranca
no ambito externo de eventos esportivos. Cabe destacar que a alteragdo
Supracitada encontra-se discriminada no Anexo Unico do anteprojeto de lei.

Em atengdo ao disposto no art. 1131 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica (ADCT)e no caput do art. 142 da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal —LRF), informamos que, segundo estimativas desta Secretaria da Fazenda,
o impacto financeiro com a adogdo da medida representara uma rentncia de R$
439.307,20 no exercicio de 2026, de R$ 480.624,92 no exercicio de 2027 e de R$
524.308,92 no exercicio de 2028, conforme “Documento 01”,constante dos autos
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deste processo.

A referida rentincia serd compensada por meio da majora¢do das aliquotas ad rem
do ICMS, incidentes nas operagdes com dleo diesel e com gasolina, realizada pelo
Convénio ICMS n° 112, de 8 de setembro de 2025 (para gasolina e etanol anidro
combustivel) e pelo Convénio ICMS n° 113, de 8 de setembro de 2025 (para
GLP/GLGN, diesel e biodiesel), que estarao vigentes a partir de janeiro de 2026.A
previsdo de aumento de arrecadagéo decorrente de tais medidas encontra-se no
“Documento 02”,constante dos autos deste processo.”

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Oficio DIAT n. 355/2025 (p. 2),
Minuta de Projeto de Lei (p. 3/4), Exposicao de Motivos n. 191/2025 (p. 5/6), Quadro Comparativo
(p. 7), Planilha Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro (p. 8) e Simulagao de arrecadacgao
relativa ao exercicio de 2026 (p. 9/10), além da Informacdo DITE/SEF n. 396/2025 (p. 11) e a
Informacéo DIOR n. 128/2025 (p. 12).

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaco que a presente manifestacdo tomara por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto
estritamente juridico, mas nao lhe compete adentrar nas questdes de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a elaboragéo de minutas de projeto de lei, o Decreto Estadual n. 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo assim prevé, em seu art. 7°, caput e
inciso VII:

Art. 7° A elaboragédo de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[-]

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes, 0s pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagées e 0s
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigcdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituigdo do Estado.

Portanto, compete a consultoria juridica a elaboracao de parecer analitico, fundamentado
e conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da minuta proposta.
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Pois bem. Em relagéo a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, o art. 71, incisos
| e Il, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), dispde que cabe ao Chefe do Poder
Executivo exercer a direcao superior da administragcao estadual, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, e iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Constituicao Estadual:

Art. 71. S&o atribui¢ées privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao;

[.]

No que diz respeito a competéncia para elaboragdo da minuta de projeto de lei, a Lei
Complementar Estadual n. 741/2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o
modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual no ambito do Poder Executivo, prevé, em
seu art. 36, IV, “a@”, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), “IV — desenvolver as
atividades relacionadas com: a) tributagéo, arrecadagéo e fiscalizagao”.

Ainda, a Diretoria de Administragao Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos concernentes a matéria
tributaria, conforme prevé o art. 17, paragrafo unico, Il e IX, do Regimento Interno da SEF
(Decreto Estadual n. 2.094/2022):

Art. 17. A Diretoria de Administragdo Tributéria (DIAT) compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizacdo e arrecadacgao
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagéo tributaria estadual.
Parégrafo tnico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no ambito da
Administragao Tributaria;

Il - editar atos normativos concernentes a matéria tributaria;

[]

Segundo a Exposicdo de Motivos n°® 191/2025 (p. 5/6), a minuta em analise, originaria da
Geréncia de Tributagédo da Diretoria de Administracéo Tributaria da SEF, tem por objetivo, em
sintese, alterar a Lei n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, a fim de “isentar da taxa de seguranga
preventiva, prevista na Lei n. 7.541, de 1988, os servigos de seguranga preventiva prestados pela
Policia Militar no &mbito externo dos eventos esportivos”, conforme Informagdo DITE/SEF n.
396/2025 (p. 11).

E nesse contexto que se passa a analise dos termos do presente Projeto de Lei (p. 3/4).

O art. 1° da respectiva minuta busca incluir o art. 31-A no Capitulo VIII da Lei n® 7.541, de
30 de dezembro de 1988, nos seguintes termos:

Art. 1° O Capitulo VIl da Lei n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, passa a
vigorar acrescido do art. 31-A, com a seguinte redagéo:

“CAPITULO VIl
DA TAXA DE SEGURANCA PREVENTIVA
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Art. 31-A. Ficam isentos da taxa de seguranga preventiva os servigos de
seguranga preventiva no &mbito externo dos eventos esportivos.” (NR)

Colhe-se da exposicdo de motivos (p. 5/6), a seguinte justificativa para a proposta
legislativa:

O art. 1° do presente anteprojeto de lei altera o Capitulo VIl da Lei n°® 7.541, de 30
de dezembro de 1988, com o objetivo de instituir isencao de taxa de
seguranca preventiva na prestacao de servigos de seguranga preventiva no
ambito externo de eventos esportivos.

Neste sentido, o dispositivo proposto apresenta consonancia com o objeto da proposigao.

Em seguida, por meio do art. 2° do Projeto de Lei (p. 3/4), pretende-se atualizar o item 2
da Tabela IX do Anexo Unico da Lei n°® 7.541/1988, que trata dos atos da Policia Militar, em
especial das taxas dos “servigos de seguranga preventiva no @mbito externo dos eventos de lazer,
tais como shows, exposigbes, feiras, circos, parques de diversbes e outros similares, com
cobranga de ingresso ou inscri¢do - policial militar/hora”, conforme segue:

Art. 2° A Tabela IX do Anexo Unico da Lei n° 7.541, de 1988, passa a vigorar
conforme a redagéo constante do Anexo Unico desta Lei.

Segundo a exposi¢ao de motivos (p. 5/6), a alteracdo € assim justificada:

Tal atualizagéo constitui decorréncia da nova hipotese de isengéo estabelecida no
art. 1° retirando a designagdo de valor da referida taxa para a prestagdo de
servicos de seguranga no dmbito externo de eventos esportivos. Cabe destacar
que a alteragdo supracitada encontra-se discriminada no Anexo unico do
anteprojeto de lei.

Novamente, verifica-se que o Anexo Unico da minuta em anélise (p. 4) apresenta
consonancia com a proposta do art. 2° da minuta.

Com relagao a vigéncia das disposicoes, o art. 3° da minuta prevé a entrada em vigor da
norma na data da sua publicagéo (p. 3/4).

Por fim, cumpre frisar que o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 exige que a proposta legislativa que
impligue em renuncia de receita esteja instruida com a estimativa do impacto or¢gamentario e
financeiro, nestes termos:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

O conceito de renuncia de receita do art. 14, §1°, da LRF, exige a demonstracao de
eventuais impactos da medida, na linha de observancia do principio da neutralidade e da
responsabilidade fiscal (art. 1°, §1°, da LRF), sendo o estudo de impacto medida que reforga,
ainda, a transparéncia nas acdes de governo.
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Assim, registra-se que a estimativa de impacto orgamentario e financeiro de cada um dos
dispositivos propostos, relativos a isencdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS), consta da Exposicdo de Motivos do Senhor Secretario de Estado da
Fazenda (p. 5/6), bem como da Planilha Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro (p. 8) e
Simulagéo de arrecadacéo relativa ao exercicio de 2026 (p. 9/10).

Além disso, colhe-se da Exposicéo de Motivos (p. 11/17):

Em atengdo ao disposto no art. 1131 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica (ADCT)e no caput do art. 142 da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), informamos que, segundo estimativas desta Secretaria da Fazenda,
o impacto financeiro com a adogdo da medida representara uma rentncia de R$
439.307,20 no exercicio de 2026, de R$ 480.624,92 no exercicio de 2027 e de R$
524.308,92 no exercicio de 2028, conforme “Documento 01”,constante dos autos
deste processo.

A referida rentincia seré compensada por meio da majoracdo das aliquotas ad rem
do ICMS, incidentes nas operagdes com dleo diesel e com gasolina, realizada pelo
Convénio ICMS n° 112, de 8 de setembro de 2025(para gasolina e etanol anidro
combustivel) e pelo Convénio ICMS n° 113, de 8 de setembro de 2025 (para
GLP/GLGN, diesel e biodiesel), que estarao vigentes a partir de janeiro de 2026.A
previsdo de aumento de arrecadagdo decorrente de tais medidas encontra-se no
“Documento 02”,constante dos autos deste processo

Instada a se manifestar, diante da sua area de atuagao, a Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), através da Informagao DITE/SEF n. 396/2025 (p. 11), destacou:

E apresentado estudo de impacto financeiro, o qual evidencia que da proposta
decorrera uma rentncia de receita aproximada de R$ 439.307,20 em 2026; de R$
480.624,92 em 2027; e de R$ 524.308,92 em 2028.

Em atencédo ao art. 14 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000, a DIAT
afirma que a rentncia de receita é compensada pela majoragdo de aliquotas
incidentes nas operagbes com O6leo diesel e gasolina por meio dos Convénios
ICMS n. 112/2025 e 113/2025, o que tende a incrementar a arrecadagdo em
aproximadamente R$ 350.149.000,00 por ano, a partir de 2026.

De fato, em que pese o impacto decorrente da rentncia fiscal, trata-se de medida
compreendida nas agbes da politica tributaria estadual, a cargo da DIAT, e que
abrange os efeitos econémicos de um beneficio fiscal, o que extrapola a avaliagdo
desta Diretoria do Tesouro Estadual, motivo pelo qual entendemos dispensavel
nossa manifestacao.

Por sua vez, a Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR), enquanto nucleo técnico
do Sistema Administrativo de Planejamento e Orgamento (art. 45, do Anexo Unico do Decreto
Estadual n. 2.094/2022), por meio da Informag¢ao DIOR n. 128/2025 (p. 12), esclareceu:

[...] sob o ponto de vista orgamentario, fica claro que a intencdo trara como
consequéncias impactos na arrecadacdo da receita da referida taxa, ja que faz
parte da receita total do orgamento estadual.
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Segundo informacgbes trazidas aos autos no documento de fis. 5, a Diretoria de
Administragao Tributaria prevé um impacto financeiro-orgamentario em 2026, 2027
e 2028 com a renuncia de receitas pela concessao da isengdo em face da taxa, da
seguinte forma:

- 2026 — R$ 439,3 mil;
- 2027 — R$ 480,62 mil; e
- 2028 — R$ 524,30 mil

Nesse patrticular, avaliamos que as regras relacionadas a responsabilidade fiscal
ndo podem deixar de ser observadas, pois sdo absolutamente claras quanto a
necessidade do atendimento de critérios para que se avalie adequadamente qual
o impacto nas finangas publicas do ente federado de propostas normativas que
proponham rentncia de receitas.

Assim, é cedico que toda renuncia da receita devera ser financiada com fontes de
recursos disponiveis a serem devidamente indicadas pelo autor da proposta,
observando as formalidades exigidas pelo art. 14 da Lei Complementar 101, de 04
de maio de 2001 (LRF), a fim de demonstrar que as metas de resultados fiscais,
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, nao serdo afetadas.

Lei Complementar federal n°® 101/2000

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢ées:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, provenientes da
elevagdo de aliquotas, ampliagcao de base de calculo, majoragdo de
tributo ou contribuigao.

§1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessédo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso. (grifamos)

Pagina 6 de 8 www.pge.sc.gov.br
Avenida Osmar Cunha, n. 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

= Pag. 06 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00020694/2025 e o cédigo Z99V5C2E.

N



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

No que se refere a norma geral de responsabilidade fiscal, a DIOR atestou a comprovagéao
das condigbes exigidas pelo referido dispositivo a partir da Exposi¢do de Motivos n® 191/2025 (p.
06) e a Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro e Cumprimento do art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000 (p. 08), apresentados pela Diretoria de Administracdo Tributaria
(DIAT), cujo extrato trasladou:

A referida rentincia sera compensada por meio da majoracdo das aliquotas ad rem
do ICMS, incidentes nas operagdes com dleo diesel e com gasolina, realizada pelo
Convénio ICMS n° 112, de 8 de setembro de 2025(para gasolina e etanol anidro
combustivel) e pelo Convénio ICMS n° 113, de 8 de setembro de 2025 (para
GLP/GLGN, diesel e biodiesel), que estarao vigentes a partir de janeiro de 2026. A
previsdo de aumento de arrecadagdo decorrente de tais medidas encontra-se no
“Documento 02”, constante dos autos deste processo.

(...)

bedidas de

TRIEUTO | MDA LIDA DE SETOR HFHFFI‘CIQJINGFNTI’UB F‘RD]FI;J'“] M6 PRDIFI;.;!.I.'.I 27 anr{.in 2078
Comprnsaido

lsengio ¢ taxa o8 sepurania
Falitica sacial presentiva para os s=ruigos
g sencan B oBstas de seguranca preventiva no | RS 439 307,20 RS 480 524,97 RS 5724 308,92 Mata 1
bdsicas dmbta externo de eventas

Esportivas

Nota 1 - A renancia de receita eslimada para o and de X026 @ seguintes Lerd compensada por meio da majoragio das aliguotas od rerm
do WS incidentes nas operagbes com ddeo diesel e com gasolina, realizada pelo Convénio ICME n® 1122025, de 08 de wetembro de
2025 {gasolina e etanol anidro combustivel] @ pelo Convénio ICMS n® 113, de 08 de setembro de 2025 (GLF/GLGN, diesel e biodiesel),
que estardo vigentes a partir de janeiro da 2026, Conforme estimativas desta Secretaria de Estado da Farenda, a medida resultard num
incrementa da arrecadagdo na ordem de &5 350, 145.000,00 (trezentos 2 cinquenta milhdes e cento e quarenta e nove mil reais) por ano

Neste contexto, segundo a area técnica, “com base nas informagbes apresentadas pela
DIAT, podemos concluir que, tendo apresentado o impacto orcamentario-financeiro da medida nos
exercicios financeiros de 2026, 2027 e 2028, demandado pelo comando do caput do art. 14 da
LRF, ndo havera redugdo nas metas de resultados fiscais previstas na LDO de 2026, haja vista
que restou comprovado, a priori, a ocorréncia da compensagdo das medidas propostas pelo
projeto normativo em discussdo com aumento da receita de ICMS (em aproximadamente R$
350,15 milhées por ano), pela majoracdo de aliquotas”.

Ainda sob a ética orgamentaria, a DIOR assegurou que “a proposta atende aos demais
requisitos estabelecidos pela LRF, haja vista que a previsdo da receita com o beneficio fiscal
considera os efeitos da alteragdo na legislagdo e a metodologia de calculo adequada ao caso,
estando, no caso, o Poder Executivo buscando estabelecer a devida normatizacdo da matéria,
pela via da necesséria autorizagdo legislativa, conforme previsto nos arts. 43 e 46 desse diploma
normativo c/c o art. 12 da LRF”’.

Em conclusdo, a Diretoria de Planejamento Orgamentario manifestou-se favoravelmente
ao prosseguimento da proposta legislativa em apreco.

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
projeto de lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, o
aperfeicoamento da legislacao tributaria estadual, nao restaram observados vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em analise, em observadas as ressalvas
constantes no corpo deste parecer.

Pagina 7 de 8 www.pge.sc.gov.br
Avenida Osmar Cunha, n. 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

N

N P4g. 07 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00020694/2025 e o codigo Z99V5C2E.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Nao obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo das minuta em tela, qual
seja, a conveniéncia e a oportunidade nas previsoes em questao, passam ao largo do
presente parecer, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndao lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
fatores estes que sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, verifica-se que, a priori, a proposi¢cao atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboracgéao, redacao, alteracédo e consolidagao das leis, e no Decreto Estadual n® 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto
Estadual n°® 2.383/2014.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da
minuta de projeto de lei ora analisada.

Encaminhe-se a autoridade competente para prosseguimento do feito.

E o parecer.

Gustavo Stolimeier Matiola
Procurador do Estado
OAB/SC 47.298

Vitéria Regina Muller Santos
Procuradora do Estado
OAB/SC 61.187
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Autos n°: SEF 20694/2025

DESPACHO

Acolho o Parecer n° 447/2025-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]
Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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