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Secretaria de Estado da

F AZ E N D A ADA MARIA BARRETO <abarreto@sef.sc.gov.br>

Fwd: Solicitacao de adequacao do PLOA 2027 - Programa BID Il - Celesc
Distribuicao S.A.

1 mensagem

GABS - GABINETE DO SECRETARIO <gabs@sef.sc.gov.br> 20 de outubro de 2026 as 09:09
Para: ADA MARIA BARRETO <abarreto@sef.sc.gov.br>

Prezada Ada,

Favor protocolar.

Atenciosamente, Marina Pinheiro Ferber
Assessora
N GOVERNO DE Gabinete do Secretério

@ SANTA Secretaria de Estado da Fazenda de Santa
Bl CATARINA Catarina

SECRETARIA DA FAZENDA (48) 3665 2509
sef.sc.gov.br

---------- Forwarded message ---------

De: Gestao UCP Celesc <ucp.s@celesc.com.br>

Date: seg., 19 de out. de 2026 as 17:32

Subject: Solicitagdo de adequagao do PLOA 2027 - Programa BID Il - Celesc Distribuigdo S.A.

To: gabs@sef.sc.gov.br <gabs@sef.sc.gov.br>, dior@sef.sc.gov.br <dior@sef.sc.gov.br>, |.fonseca@sef.sc.gov.br
<l.fonseca@sef.sc.gov.br>

Cc: Luiz Antonio da Silveira Ramos <luizsr@celesc.com.br>, Thales Jung Rodrigues <thalesjr@celesc.com.br>,
Rodrik Jose Schau Menezes Araujo de Sous <rodrikjsmas@celesc.com.br>, Emerson Edson dos Santos de Azevedo
<eeazevedo@celesc.com.br>, Fernando Yamakawa <fernandoy@celesc.com.br>

Prezados, boa tarde.

Encaminhamos, em anexo, oficio referente a solicitacdo de revisdo da distribuicdo dos recursos previstos
no Programa 182 — Energia Elétrica Distribuida, no ambito do Projeto; de Lei Orcamentaria Anual (PLOA)
de 2027, com vistas a adequagao da previsdao orgamentaria da Celesc Distribuigdo S.A. destinada ao
Programa de Modernizacdo Energética para Resiliéncia Climatica e Sustentabilidade em Santa Catarina —
Programa BID II.

A medida visa atender a exigéncia formulada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme Oficio
SEI n2 51396/2026/MF, constituindo requisito para a continuidade da analise do Pedido de Verificacdo
de Limites e Condi¢Ges (PVL) da Celesc, no ambito do processo de obtencdo da garantia da Unido para a
operacao de crédito externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

Atenciosamente,

Logo
=09 Gestao UCP Celesc
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Administracdo Central
ADC/UCP
ucp.s@celesc.com.br
"O conteldo deste e-mail é estritamente confidencial e destinado exclusivamente ao destinatario especificado. A

modificagdo ou o compartilhamento de seu contetido com terceiros sem o consentimento prévio do remetente é

proibido. Se vocé recebeu este e-mail por engano, pedimos que exclua a mensagem e que nos informe para
evitarmos ocorréncias futuras."
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Docusign Envelope ID: 01638F94-E7AC-83E4-816A-7D798155684D

Celesc

Distribuicao S.A.

Celesc AC 19/10/2026 16:48 2 265 120 006 427

Ao
Sr. Cleverson Sievert
Secretario de Estado da Fazenda

Senhor Secretario,
Solicitacdo de adequacdo do PLOA 2027 — Programa BID 1I

A Celesc Distribuicdo S.A., no ambito das tratativas com os 6rgéos federais para a obtencéo de
garantia soberana da Unido, esta estruturando operacdo de credito externo no valor de
US$ 243.000.000,00 junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Os recursos
serdo destinados ao Programa de Modernizacdo Energética para Resiliéncia Climatica e
Sustentabilidade em Santa Catarina — BID IlI, cujo investimento total previsto é de
US$ 305.636.000,00, incluida a contrapartida da Celesc.

Ap0s a concluséo das etapas de aprovacao do Programa perante a Comissdo de Financiamentos
Externos (COFIEX) e aprovacao do BOARD, junto ao Banco BID em 30 de setembro de 2026,
a Celesc deu continuidade a analise do Pedido de Verificacdo de Limites e Condicbes (PVL)
perante a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com vistas a obtencdo da garantia da Unido.

Entre os documentos encaminhados a STN constou a Declaracdo do Chefe do Poder Executivo,
emitida em 1° de julho de 2026, com a seguinte redacao:

“O Projeto de Moderniza¢ao Energética para Resiliéncia Climatica e Sustentabilidade em
Santa Catarina — Programa BID I, objeto da referida operacéo de crédito, esta incluso no
Orcamento de Investimento da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio de 2026 de que
trata a Lei Estadual n® 19.683, de 7 de janeiro de 2026, nas seguintes fontes e agdes:

Fonte de Recurso: 6.990.000.000 — Outros recursos de longo prazo — outras fontes, e Acdo
orcamentaria: Apoio Crediticio - 0385 .

Ocorre que a referida declaracdo atesta a inclusdo da operacao no Plano Plurianual (PPA) e na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2026. Contudo, em razdo da revisdo do cronograma de
ingresso dos recursos do Programa BID I, tornou-se necessaria a correspondente adequacao
orcamentaria para o exercicio de 2027.

Nesse contexto, por meio do Oficio SEI n°® 51396/2026/MF, a STN solicitou a atualizacdo da
declaracdo do Chefe do Poder Executivo, de modo a contemplar a utilizacdo dos recursos da
operacdo e sua inclusdo no Orcamento de Investimento constante do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) de 2027.
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Celesc

Distribuicao S.A.

No Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF), o Or¢camento de Investimento
da Celesc Distribuicdo contempla o montante de R$ 1.426.091.363,00 no Programa 182 —
Energia Elétrica Distribuida.

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia que analise junto a Diretoria de
Planejamento Orcamentério (DIOR), a possibilidade de revisdo do PLOA 2027 que estd em
tramitacdo junto a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a fim de
viabilizar o ajuste da distribuicdo dos recursos previstos no Programa 182 do PLOA 2027, nos
seguintes termos:

e R$363.580.000,00 destinados ao Programa BID II;
e R$ 1.062.511.363,00 destinados a investimentos com recursos proprios da Celesc
Distribuigé&o.

A adequacdo solicitada é indispensavel ao atendimento da exigéncia formulada pela STN e a
continuidade da anélise do PVL da Celesc no processo de concessdo da garantia da Unido.
Considerando a relevancia e a urgéncia da matéria, solicitamos especial atencao.
Permanecemos a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam
necessarios.

Atenciosamente,

Assinado por:

Assinado por:
Edson Moty Martins da Sibwa s Cosar Pongan
768135403253492... 3DE7B48462804AC...
Edson Moritz Martins da Silva Julio Cesar Pungan
Diretor Presidente Diretor Financeiro
Celesc Distribuigdo S.A. Celesc Distribuicéo S.A.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Informacgéo DIOR n° 090/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SGP-e SEF
18202/2026. Projeto de Lei n° 633/2026 —
PLOA 2027, em tramitacdo ALESC -
Retificagdo do quadro do art. 11 -
Detalhnamento das Fontes de Financiamento
dos Investimentos das Empresas.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Trata-se de solicitagdo apresentada pela CELESC Distribuicdo S.A. para alteragcao do
quadro integrante do art. 11 do Projeto de Lei n° 633/2026, que estima a receita e fixa a despesa
do Estado de Santa Catarina para o exercicio financeiro de 2027, denominado “Detalhamento das
Fontes de Financiamento dos Investimentos das Empresas”.

Conforme informado pela Companhia, sua proposta orcamentaria ndo contemplou, antes
do prazo estabelecido para o encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria Anual a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, a segregacao dos recursos préprios e daqueles
provenientes de operagdo de crédito de longo prazo externa destinados ao financiamento dos
investimentos.

Diante disso, a CELESC solicita a retificacao da programagao orgcamentaria da unidade
orcamentaria 41022 — CELESC Distribuicdo S.A., mediante a reducdo de R$ 363.580.000,00 na
fonte 6.110.000.000 — Recursos do orgamento de investimento — geracdo propria e a
correspondente inclusao desse montante na fonte 6.320.000.000 — Operagdes de crédito de longo
prazo — externa, sem alteracao do valor global do Orgamento de Investimento da Companhia,
fixado em R$ 1.426.091.363,00.

Inicialmente, cumpre destacar que a Diretoria de Planejamento Orgamentario — DIOR, na
condicdo de nucleo técnico do Sistema Administrativo de Planejamento Orgamentario, compete
manifestar-se sobre matérias relacionadas ao orgcamento publico estadual, nos termos da Lei
Complementar n® 741/2019 e do Decreto n® 2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno da
Secretaria de Estado da Fazenda. Assim, a presente analise restringe-se aos aspectos
orcamentarios da solicitagdo, ndo abrangendo questbes de natureza juridica, administrativa ou
financeira relacionadas a operacao de crédito ou as demais providéncias necessarias a sua
contratacao.

Sob esse enfoque, a alteragao solicitada consiste na adequacgao da composicao das fontes
de financiamento dos investimentos da CELESC Distribuicao S.A., mediante a individualizagao dos
recursos de geragao prépria e daqueles provenientes de operacédo de crédito de longo prazo
externa. Para tanto, propde-se ajustar o quadro constante do art. 11 do Projeto de Lei n® 633/2026,
denominado “Detalhamento das Fontes de Financiamento dos Investimentos das Empresas”.

Conforme consta da minuta do projeto de lei, 0 quadro apresenta originalmente a seguinte
composicao:

[ —

— Pa&g. 01 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00018202/2026 e o cédigo P5U0Q40V.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Quadro 1 — Composigao original das fontes de financiamento dos investimentos das
empresas
Valores em R$ 1,00

ESPECIFICAGAO VALOR

Geracao Propria 3.979.193.655

6.110.000.000 — Recursos do orgamento de investimento —

geraco propria 3.979.193.655

Receita para Aumento do Patrimoénio Liquido 95.640.955
N 6.210.000.000 — Recursos para aumento do patriménio liquido — 95.640.955
esouro
TOTAL 4.074.834.610

Fonte: SGP-e SEF 16201/2026 - PLOA 2027

Para contemplar a solicitagdo da Companhia, propde-se reduzir em R$ 363.580.000,00 o
valor consignado na fonte 6.110.000.000 — Recursos do orgamento de investimento — geracao
prépria e incluir o mesmo montante na fonte 6.320.000.000 — Operacoes de crédito de longo prazo
— externa.

Com essa alteracao, o quadro do art. 11 passara a apresentar a seguinte composigao:

Quadro 2 — Composig¢ao proposta das fontes de financiamento dos investimentos das
empresas
Valores em R$ 1,00

ESPECIFICAGAO VALOR

Geracgao Propria 3.615.613.655

6.110.000.000 — Recursos do orgamento de investimento —

geracio propria 3.615.613.655

6.320.000.000 — Operagodes de crédito de longo prazo — externa 363.580.000

Receita para Aumento do Patrimoénio Liquido 95.640.955

6.210.000.000 — Recursos para aumento do patriménio liquido — 95.640.955
Tesouro

TOTAL 4.074.834.610

Verifica-se que a alteragdo preserva o valor global do quadro, de R$ 4.074.834.610,00,
uma vez que o acréscimo de R$ 363.580.000,00 na fonte de operagdes de crédito externas é
compensado pela correspondente redugéo na fonte de geracao prépria. Portanto, ndo ha aumento
ou reducdo do montante global apresentado no Or¢camento de Investimento das empresas, mas
apenas adequacao da composicao das fontes de financiamento.
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No que se refere especificamente a unidade orgcamentaria 41022 — CELESC Distribuigédo
S.A., a alteracao proposta corresponde a seguinte segregacao:

Quadro 3 - Comparativo das fontes de financiamento da CELESC Distribuicdo S.A.
Valores em R$ 1,00

Valor

Fonte de recursos . .
originalmente previsto

Valor proposto

6.110.000.000 - Recursos do
orcamento de investimento - geracéo 1.426.091.363,00 1.062.511.363
propria

6.320.000.000 - Operagoes de

- 0,00 363.580.000
crédito de longo prazo — externa

Total da unidade orgamentaria 1.426.091.363,00 1.426.091.363

O demonstrativo evidencia que, também no ambito da unidade orgamentaria 41022, a
alteragdo ndo modifica o valor global da programacgao, fixado em R$ 1.426.091.363,00. A retificagdo
limita-se a identificar separadamente os R$ 363.580.000,00 provenientes da operacdo de crédito
externo, anteriormente incluidos na fonte de geragéo prépria.

Sob o enfoque or¢camentario, a medida permite explicitar a origem dos recursos destinados
ao financiamento dos investimentos da Companhia, contribuindo para a transparéncia da
programacao e para a adequada identificacdo das fontes de financiamento no Orgcamento de
Investimento.

Considerando que o Projeto de Lei n° 633/2026 ja se encontra em tramitagdo na ALESC,
a alteragao devera ser formalizada por instrumento compativel com a fase do processo legislativo.
A esse respeito, o art. 122, § 5°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina prevé a possibilidade
de o Governador encaminhar mensagem propondo modifica¢gdes nos projetos em tramitacao, desde
que ainda n&o tenha sido iniciada, na comissao técnica, a votacdo da parte cuja alteracido €
proposta. Assim, a viabilidade do encaminhamento de mensagem retificativa devera ser verificada
a luz da fase efetiva de tramitacdo da matéria.

Diante do exposto, no ambito das competéncias desta Diretoria e sob o enfoque
estritamente orcamentario, considera-se tecnicamente viavel e justificavel a alteragdo do quadro
constante do art. 11 do Projeto de Lei n° 633/2026, denominado “Detalhamento das Fontes de
Financiamento dos Investimentos das Empresas”, para incluir R$ 363.580.000,00 na fonte
6.320.000.000 — Operacoes de crédito de longo prazo — externa, mediante a correspondente
reducdo do mesmo valor na fonte 6.110.000.000 — Recursos do orgcamento de investimento —
geragao prépria.

A alteracdo preserva o valor global do quadro, de R$ 4.074.834.610,00, e o valor total da
programagdo da unidade orcamentaria 41022 — CELESC Distribuicdo S.A., de R$
1.426.091.363,00, ndo implicando acréscimo ou redugdao dos montantes originalmente previstos,
mas apenas a segregacgao das fontes de financiamento.

Registra-se, por fim, que constam dos autos os anexos contendo a minuta de alteragao do
art. 11 do Projeto de Lei n°® 633/2026 e os ajustes correspondentes ao Anexo | do PLOA 2027 (parte
3 e 4), relativo ao Orgamento de Investimento. A documentagdo compreende o relatério especifico
de consolidacdo das fontes de financiamento dos investimentos e a consolidagdo dos quadros-
sintese da unidade orgcamentaria 41022 — CELESC Distribuicdo S.A., contemplando a segregacgao
proposta entre recursos de geragdo prépria e recursos provenientes de operacao de crédito de
longo prazo externa.
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Os documentos anexados permitem identificar as alteracbes propostas e verificar sua
compatibilidade com os valores consolidados do Orgamento de Investimento, sem modificacdo do
montante global previsto para a Companhia.

Assim, encaminham-se o0s autos a apreciacdo superior, para deliberacdo quanto as
providéncias necessarias a formalizagéo da alteragdo do Projeto de Lei n° 633/2026 perante a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, observados os requisitos constitucionais e
regimentais aplicaveis.

ANEXOS:
01) minuta de alteragéo do art.11 do PLOA 2027

02) Parte 3 e 4 do ANEXO | do PLOA 2027

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca

Diretor de Planejamento Orgamentario
(assinado digitalmente)

De acordo.

Acolho a analise técnica apresentada pela Diretoria de Planejamento Orgamentario — DIOR
e manifesto concordancia com a instrugdo da proposi¢ao de alteragdo do Projeto de Lei n® 633/2026,
referente ao PLOA 2027, nos termos desta Informacg&o Técnica e dos documentos que a instruem.

Encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda —
COJUR/SEF, para analise. Apéds, retornem os autos para prosseguimento, com posterior
encaminhamento & Secretaria de Estado da Casa Civil, a fim de que sejam adotadas as
providéncias cabiveis a formalizacdo da proposta de alteracdo e ao seu encaminhamento a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, observados os requisitos
constitucionais e regimentais aplicaveis.

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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PARECER n. 461/2026-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF n. 18202/2026

Assunto: Emenda modificativa do Poder Executivo ao Projeto de Lei n. 633/2026 (PLOA
2027). Orgamento de Investimento da CELESC Distribuigao S.A.

Origem: Gabinete do Secretario de Estado da Fazenda (GABS/SEF)

Ementa: Direito financeiro. Projeto de Lei n. 633/2026 (PLOA 2027),
examinado no Parecer n. 419/2026-PGE/COJUR/SEF. Emenda
modificativa do Poder Executivo que segrega fontes de financiamento no
Orcamento de Investimento da CELESC Distribuicdo S.A., sem alteracao
dos valores globais. Possibilidade, nos termos do § 5° do art. 166 da
Constituigdo da Republica e do § 5° do art. 122 da Constituicdo do Estado,
enquanto néo iniciada a votagdo, na comissdo técnica, da parte cuja
alteragdo € proposta. Necessidade de corregdo da data da minuta.
Inexisténcia de obices juridicos, observadas as ressalvas.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da CELESC Distribuicao S.A., formulada em oficio de 19 de
outubro de 2026 de adequacéo do Projeto de Lei n. 633/2026, que estima a receita e fixa a
despesa do Estado para o exercicio de 2027 (PLOA 2027), em tramitagdo na Assembleia
Legislativa. Segundo a Companhia, a alteragdo foi exigida pela Secretaria do Tesouro
Nacional, no Oficio SEI n. 51396/2026/MF, para o prosseguimento da analise do Pedido de
Verificagao de Limites e Condicdes relativo a operagao de crédito externo a ser contratada
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (Programa BID Il), com garantia da Uni&o.

A Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR/SEF), na Informacdo DIOR n.
090/2026, propde a redugdo de R$ 363.580.000,00 na fonte 6.110.000.000 — Recursos do
orcamento de investimento — geracao propria e a inclusdo do mesmo valor na fonte
6.320.000.000 — Operacgdes de crédito de longo prazo — externa, na unidade orgcamentaria
41022 — CELESC Distribuigcao S.A., com a correspondente alteragao do quadro do art. 11 do
projeto e das partes 3 e 4 do Anexo |. Informa que permanecem inalterados o total do quadro,
de R$ 4.074.834.610,00, e o da unidade orcamentaria, de R$ 1.426.091.363,00, e junta
minuta de Emenda Modificativa do Poder Executivo.

Acolhida a analise técnica pelo Secretario de Estado da Fazenda, vieram os autos a
esta Consultoria Juridica.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, registro que a presente manifestacéo toma por base, exclusivamente, os
documentos que instruem os autos, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, mas n&o |Ihe compete adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa.
Assim, o efetivo poder decisoério na formagao do ato administrativo passa ao largo do presente
parecer, ao qual ndo é dado adentrar no juizo de mérito administrativo, tal como previsto na
Orientagao de Pratica Consultiva (OPC) GAB/PGE n. 1/2022.

Em relagio aos aspectos de natureza técnica, parte-se da premissa de que os 6rgaos
e servidores competentes para a sua apreciacdo detém os conhecimentos especificos
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necessarios € os analisaram adequadamente. Por identidade de razdes, pressupbe-se que
atuaram em conformidade com suas atribui¢cdes e verificaram a exatidao das informacobes
constantes dos autos. Nessa linha, presumem-se verdadeiros todos os documentos
apresentados, cujo teor é de responsabilidade dos respectivos subscritores (OPC GAB/PGE
n. 2/2022).

Por se tratar de manifestagdo opinativa e nao vinculante, assenta a melhor doutrina
que reconhece a autonomia da autoridade competente para avaliar o conteido do parecer
juridico e aceita-lo ou nao’2.

Por oportuno, pontua-se que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de
2027 foi examinado por esta Consultoria no Parecer n. 419/2026-PGE/COJUR/SEF (SEF n.
16201/2026), que concluiu pela inexisténcia de obices juridicos ao seu prosseguimento. A
presente manifestacao restringe-se, portanto, a possibilidade de o Poder Executivo modificar
o projeto em tramitagdo e a regularidade da minuta de emenda, n&o abrangendo a operagéo
de crédito, a garantia da Unido ou o procedimento em curso na Secretaria do Tesouro
Nacional.

.1 - Da possibilidade de modificagcdo do projeto de lei orcamentaria pelo Poder
Executivo

A Constituicdo da Republica confere ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de
propor modificagao nos projetos de lei orgamentaria em tramitagao, nos termos do art. 166:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

§ 1° Cabera a uma Comisséo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicho e exercer o
acompanhamento e a fiscalizagcao orgamentaria, sem prejuizo da atuacéo das
demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serao apresentadas na Comissao mista, que sobre elas
emitira parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas
Casas do Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

' Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, "[...] o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos
— 0 parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagdnicos, o agente que opina nunca
podera ser o que decide." (Manual de direito administrativo, 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 118).

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 601.
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a) dotagbes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:
a) com a corregao de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentdrias ndo poderéo
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificagdo nos projetos a que se refere este
artigo enquanto nao iniciada a votagdao, na Comissao mista, da parte
cuja alteragao é proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do
orcamento anual serao enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nio contrariar
o disposto nesta seg¢ao, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto
de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao
ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagao legislativa.

[...] (grifou-se)

A Constituicao do Estado de Santa Catarina reproduz esse regime no art. 122:

Art. 122. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pela Assembleia Legislativa, na forma de seu regimento interno.

§ 1° Cabera a uma comissao técnica permanente:

| — examinar e emitir parecer sobre esses projetos e sobre as contas
anualmente apresentadas pelo Governador do Estado;

Il — examinar e emitir parecer sobre os planos e programas estaduais,
regionais e setoriais e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuagédo das demais comissodes.

§ 2° As emendas aos projetos serdo apresentadas perante a comissao
técnica, que sobre elas emitira parecer, e deliberadas, na forma regimental,
pelo Plenario da Assembleia Legislativa.

§ 3° Nao serdo acolhidas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orgamentarias quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 4° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente poderao ser acolhidas caso:

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

Il — indiguem os recursos necessarios, admitidos somente os decorrentes de
anulagao de despesas, excluidas as relativas:

a) a dotagbes para pessoal e seus encargos;
b) ao servigo da divida publica;
c) as parcelas correspondentes as participagdes municipais;
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Il — sejam relacionadas com corregao de erros ou omissdes, ou com
dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 5° O Governador do Estado poderd encaminhar mensagens a
Assembleia Legislativa propondo modificagdo nos projetos, enquanto
ndo iniciada a votagao, na comissao técnica, da parte cuja alteracao é
proposta.

§ 6° E licita a utilizagdo, mediante créditos especiais ou suplementares e com
prévia e especifica autorizagdo legislativa, de recursos liberados em
decorréncia de emenda, rejeigdo ou veto do projeto de lei orgamentaria anual.

§ 7° Ressalvado o disposto neste capitulo, s&o aplicaveis a esses projetos as
demais normas concernentes ao processo legislativo. (grifou-se)

Dos dispositivos transcritos extrai-se que o Governador do Estado, titular da iniciativa
privativa das leis orgamentarias (inciso Il do § 2° do art. 50 e caput do art. 120 da Constituigdo
do Estado), pode, por mensagem a Assembleia Legislativa, propor a modificacdo do projeto
ja encaminhado. A prerrogativa esta sujeita a um unico limite temporal: a mensagem deve ser
enviada enquanto n&o iniciada, na comissao técnica, a votagdo da parte cuja alteragédo é
proposta.

Os autos nado informam a fase de tramitagdo do Projeto de Lei n. 633/2026, ponto
também ressalvado pela DIOR. Por essa razdo, antes do encaminhamento, a Secretaria de
Estado da Casa Civil devera certificar, junto & Assembleia Legislativa, que nao se iniciou a
votacao, na comissao técnica, da parte relativa ao Orgamento de Investimento.

1.2 - Da minuta de emenda modificativa

Quanto ao conteudo, a alteracdo nao introduz matéria estranha a previsdo da receita
e a fixacao da despesa, vedada pelo § 8° do art. 165 da Constituicado da Republica e pelo § 8°
do art. 120 da Constituicdo do Estado, nem acresce despesa.

Segundo a DIOR, limita-se a identificar separadamente, como operacgéo de crédito de
longo prazo externa, R$ 363.580.000,00 antes classificados como geragdo propria,
preservados os valores globais do quadro do art. 11 e da unidade or¢camentaria 41022, o que
se insere na hipétese de correcdo de omisséo a que alude o inciso Il do § 4° do art. 122 da
Constituicdo do Estado.

Quanto a forma, salvo melhor juizo, a minuta requer correcdo, posto que esta datada
de “20 de outubro de 2027”".

Sugere-se, por fim, a revisdo e a formatagdo da minuta pela Geréncia de Mensagens
e Atos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive quanto a sua numeragéo,
e 0 seu encaminhamento por mensagem do Governador do Estado, na forma do § 5° do art.
122 da Constituicao do Estado.

Il - CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se:

a) pela possibilidade juridica de o Governador do Estado propor, por mensagem a
Assembleia Legislativa, a modificagao do Projeto de Lei n. 633/2026, com fundamento no § 5°
do art. 122 da Constituicao do Estado e no § 5° do art. 166 da Constituicdo da Republica,
desde que ndo iniciada, na comissao técnica, a votagao da parte cuja alteracéo € proposta, o
que devera ser certificado pela Secretaria de Estado da Casa Civil;
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b) pela inexisténcia de ébices juridicos ao conteido da minuta, presumida a exatidao
dos dados técnicos informados pela DIOR; e

¢) pela corregao, antes do encaminhamento, da data nela consignada.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Secretario de Estado da Fazenda, para
prosseguimento.

E o parecer.
Vitéria Regina Muller Santos
Procuradora do Estado
OAB/SC 61.187
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