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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0372/2026

Institui a Rota-Biker “Rota Turistica dos
Monumentos Bikers de Santa Catarina” no
ambito do Estado de Santa Catarina.

Autor: Deputado lvan Naatz

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 0372/2026, de autoria do Deputado Ivan
Naatz, institui a denominada Rota-Biker “Rota Turistica dos Monumentos Bikers
de Santa Catarina”, como rota tematica dedicada ao turismo motociclistico e ao
turismo de experiéncia no Estado.

A proposicao define a “Rota Biker” como movimento formado por
motociclistas e entusiastas do turismo de estrada, reconhece como “Monumentos
Bikers” determinados pontos turisticos e empreendimentos privados localizados
nos Municipios de Lauro Muller, Urubici, Porto Unido, Doutor Pedrinho, Rio dos
Cedros, Timbé do Sul e Penha e permite a posterior incorporagdao de novos
monumentos, empreendimentos, mirantes, pontos turisticos e estabelecimentos.

O art. 5° por sua vez, reconhece o denominado “Conselho
Internacional dos Guardides do Monumento ao Cumprimento Biker” como
entidade responsavel por autorizar a instalacdo e a manutengao dos monumentos
e validar os critérios de qualidade dos integrantes da rota turistica oficial.

A finalidade central da proposi¢do, consistente no fomento ao
turismo motociclistico e na valorizagdo das potencialidades turisticas regionais,
encontra fundamento no art. 180 da Constituicdo Federal e no art. 192-A da
Constituicdo do Estado, que atribuem ao Poder Publico a promog¢ao e o incentivo
ao turismo como fator de desenvolvimento econémico e social.

Entretanto, a adequada apreciacdo da matéria, sob os aspectos
da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, demanda
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esclarecimentos adicionais acerca da configuragdo da rota, dos critérios de
selecao dos estabelecimentos relacionados e, especialmente, da natureza juridica
e das atribui¢cdes conferidas a entidade privada mencionada nos arts. 4° e 5°.

O art. 3° reconhece nominalmente estabelecimentos comerciais
privados como integrantes de uma rota turistica oficial, sem explicitar os critérios
objetivos utilizados para sua selegdo, a existéncia de manifestagdo dos
proprietarios, a regularidade dos empreendimentos ou a possibilidade de
participagcdo, em condi¢gdes isondmicas, de outros estabelecimentos que
desenvolvam atividades semelhantes.

O reconhecimento legal individualizado pode produzir vantagem
promocional e concorrencial em favor dos empreendimentos indicados,
circunstancia que exige exame quanto a sua compatibilidade com os principios da
igualdade, da impessoalidade, da moralidade administrativa e da livre
concorréncia.

Também ndo consta dos autos mapa, memorial descritivo,
sequéncia de deslocamento, relacdo das rodovias envolvidas ou outro elemento
capaz de demonstrar a conexao territorial entre os pontos relacionados. A
auséncia dessas informacgdes dificulta a caracterizacdo da matéria como rota ou
circuito turistico e a avaliagédo de sua compatibilidade com a politica estadual de
turismo.

Maior cautela exige o art. 5° que atribui ao “Conselho
Internacional dos Guardiées do Monumento ao Cumprimento Biker” competéncia
para autorizar a instalagdao e a manutengcao dos monumentos e validar os critérios
de qualidade dos integrantes da rota.

O processo legislativo ndo contém informacbes acerca da
natureza juridica da entidade, de seus atos constitutivos, de sua composicao, de
sua representacio legal, de seus mecanismos de controle, dos critérios adotados
para a instalacdo dos monumentos ou da titularidade de eventual marca, simbolo

ou modelo artistico.
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Igualmente, n&o esta suficientemente delimitado se a autorizagéo
mencionada no art. 5° se restringe ao uso de marca ou simbolo privado ou se
pretende produzir efeitos sobre a instalagao fisica dos monumentos e o ingresso
dos empreendimentos em rota turistica reconhecida pelo Estado.

A instalacao fisica de monumentos pode depender, conforme o
local, da autorizagdo do proprietario, do Municipio, do 6rgao responsavel pela
rodovia, dos 6rgaos ambientais e das demais autoridades competentes. Assim, a
autorizacado concedida por entidade privada ndo pode substituir licengas, alvaras
ou autorizagbes administrativas exigidas pela legislacéo.

Além disso, a Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019,
atribui a Secretaria de Estado do Turismo a competéncia para planejar, formular,
normatizar, supervisionar, acompanhar e estimular as politicas integradas de
turismo e lazer, bem como estabelecer areas especiais de interesse turistico no
Estado. Torna-se necessario, portanto, avaliar se as competéncias atribuidas ao
Conselho privado se sobrepdem as atribuicoes legais da Secretaria de Estado do
Turismo.

Também é necessario verificar se o reconhecimento conferido
pelo projeto implicara divulgacédo oficial, sinalizagdo, manutencao, inclusdo em
programas estaduais, destinacdo de recursos ou qualquer outra repercussao
administrativa e orcamentaria para o Estado.

Nesse contexto, a manifestacao do Autor, da Secretaria de Estado
do Turismo e da Procuradoria-Geral do Estado é necessaria para subsidiar a
andlise desta Comissao e permitir a identificacdo da medida adequada para o
saneamento da proposicdo, inclusive mediante eventual Emenda Substitutiva
Global.

A diligéncia encontra fundamento no art. 71, inciso XIV,
combinado com os arts. 72, incisos | e XV, 142 e 144, inciso |, do Regimento

Interno da Assembleia Legislativa.
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Do exposto, no &mbito desta Comisséo, voto pela DILIGENCIA do

Projeto de Lei n° 0372/2026:

a) Ao Autor da proposicado, Deputado Ivan Naatz, para que

apresente:

1.

mapa, memorial descritivo ou representagao grafica da rota proposta, com
a indicagao dos pontos integrantes, das vias ou rodovias de ligagao, das
distdncias aproximadas e da forma de conexdao entre os diferentes
Municipios;

esclarecimento quanto a caracterizacao da proposta como rota linear,
circuito turistico ou rede tematica de pontos de visitagao;

critérios objetivos utilizados para a escolha dos pontos turisticos e
empreendimentos privados relacionados no art. 3°;

comprovacao da concordancia dos proprietarios dos estabelecimentos e
iméveis mencionados quanto a sua inclusdo na rota turistica oficial;
informacao sobre a existéncia de manifestacdo dos Municipios envolvidos e
dos respectivos 6rgaos ou conselhos municipais de turismo;

esclarecimento quanto a possibilidade de ingresso de outros
estabelecimentos e atrativos em condigdes isonbmicas, bem como acerca
dos critérios de inclusdo, permanéncia e exclusao da rota;

atos constitutivos, estatuto vigente, comprovante de inscricdo no CNPJ e
ata de eleicdo e posse da atual diretoria do “Conselho Internacional dos
Guardides do Monumento ao Cumprimento Biker”;

regulamento, protocolo ou documento que contenha os critérios utilizados
pelo referido Conselho para autorizar, instalar, manter e validar os
Monumentos Bikers;

comprovacao da titularidade de eventual marca, simbolo, desenho, modelo
artistico ou direito de propriedade intelectual relacionado ao “Monumento ao

Cumprimento Biker” e a denominagao “Rota Biker”;
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10.esclarecimento quanto a natureza e aos efeitos juridicos da autorizagéo

prevista no art. 5°, especialmente se limitada ao uso de marca ou simbolo

privado;

11.informagcdo sobre a existéncia de obrigagdo financeira, administrativa,

promocional, de sinalizacdo ou de manutencdo a ser assumida pelo Estado

em razao da instituicdo da rota.

b) Ao Poder Executivo, por intermédio da Casa Civil, para que

a Secretaria de Estado do Turismo se manifeste quanto:

1.

a conveniéncia e a relevancia turistica da instituicdo da Rota Turistica dos
Monumentos Bikers de Santa Catarina;

a compatibilidade da proposi¢cao com o art. 192-A da Constituicdo Estadual,
com a politica estadual de turismo e com o planejamento turistico vigente;

a possibilidade de caracterizagdo dos pontos relacionados no projeto como
rota, circuito ou rede turistica de abrangéncia estadual;

a existéncia de inventario, estudo, cadastro ou reconhecimento oficial dos
pontos e empreendimentos relacionados no art. 3°;

a adequacao técnica da indicagao nominal de estabelecimentos comerciais
privados como integrantes de rota turistica oficial;

aos critérios técnicos, turisticos, de seguranga, acessibilidade, regularidade
e atendimento que deveriam ser observados para o ingresso e a
permanéncia de atrativos e empreendimentos na rota;

a necessidade de manifestacdo ou participacdo dos Municipios e dos
respectivos 6rgaos ou conselhos municipais de turismo;

a possivel sobreposicao entre as competéncias atribuidas ao Conselho
privado e as atribuigdes conferidas a Secretaria de Estado do Turismo pelo
art. 41-F da Lei Complementar n® 741, de 2019;
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9. a adequacédo da atribuicdo, a entidade privada determinada, do poder de
autorizar a instalacdo e a manutencdo dos monumentos e validar os
critérios de qualidade dos integrantes de rota turistica oficial;

10.a existéncia de programas, rotas ou agdes estaduais com objeto
semelhante;

11.as repercussdes administrativas, operacionais, promocionais e
orcamentarias decorrentes do reconhecimento oficial da rota; e

12.as alteragdes legislativas consideradas necessarias para compatibilizar a

proposi¢ao com a politica estadual de turismo.

c) Ao Poder Executivo, por intermédio da Casa Civil, para que
a Procuradoria-Geral do Estado se manifeste quanto:

1. a constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei n° 0372/2026;

2. a compatibilidade do reconhecimento nominal de empreendimentos
privados com o0s principios constitucionais da igualdade, da
impessoalidade, da moralidade administrativa e da livre concorréncia;

3. a possibilidade juridica de a lei estadual conferir a uma entidade privada
determinada o poder de autorizar instalagdes e definir ou validar os critérios
de ingresso de particulares em rota turistica oficial;

4. a compatibilidade dos arts. 4° e 5° com as competéncias da Secretaria de
Estado do Turismo estabelecidas pela Lei Complementar n°® 741, de 2019;

5. a necessidade de procedimento objetivo, publico e impessoal para a
selecao, inclusdo, permanéncia e exclusdo dos integrantes da rota turistica;

6. aos requisitos juridicos necessarios para eventual reconhecimento
legislativo do “Conselho Internacional dos Guardides do Monumento ao
Cumprimento Biker”; e

7. aos limites entre a autorizacao privada para utilizagdo de marca, simbolo ou

modelo artistico e a certificacdo publica de atrativos turisticos.
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Sala das Comissoes,

Deputado Mauro De Nadal
Relator
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