ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
f, ESTADO DE SANTA CATARINA NAPOLEAO BERNARDES

PROJETO DE LEI

Altera a Lei n° 17.565, de 2018, que “Consolida as Leis que
dispbem sobre o Patrimbénio Cultural do Estado de Santa
Catarina”, para incluir a receita tradicional da Linguica
Blumenau.

Art. 1° A Lei n° 17.565, de 6 de agosto de 2018, passa a
vigorar acrescida de art. 29-A, com a seguinte redacao:

“Art. 29-A. A receita da Linguica Blumenau fica oficializada
como aquela historicamente consolidada no Estado de Santa Catarina, observados os
parametros técnicos, fisico-quimicos e os métodos tradicionais de producao vinculados
a sua identidade cultural e gastronémica, constante do Anexo Il desta Lei.” (NR)

Art. 2° Fica acrescentado o Anexo I a Lei n° 17.565, de
2018, conforme o Anexo Unico desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessoes,

Napoledo Bernardes,
Deputado Estadual



ANEXO UNICO
(ACRESCENTA O ANEXO IIl A LEI N° 17.565, DE 6 DE AGOSTO DE 2018)

"ANEXO Il
DA RECEITA TRADICIONAL DA LINGUICA BLUMENAU

A Linguica Blumenau é o produto cérneo industrializado,
obtido exclusivamente de carne resfriada ou congelada de suino sem osso (paleta,
pernil, lombo e sobrepaleta), adicionado de toucinho suino resfriado ou congelado sem
pele, que passa pelo processo de moagem, adicdo de ingredientes (alho, sal, pimenta-
do-reino) e de aditivos, desde que permitidos para o produto “lingui¢a”, sendo embutido
em envoltdrio natural e submetido ao processo tecnoldgico adequado de defumacéao.

Consideram-se como tecnologias tradicionais da Linguica
Blumenau aquelas desenvolvidas quando os imigrantes europeus se instalaram na
regido do Vale do Itajai e adaptaram as receitas de sua regido de origem, conforme os
ditames da presente Norma.

A Linguica Blumenau é classificada como produto curado,
submetido a defumacdo exclusivamente natural, com sabor de alho, cuja forma
consagrada é a de “ferradura”.

O produto deve ser designado “Linguica Blumenau”, seguido
de denominacdo ou expressdes que 0 caracterizem, de acordo com a sua
apresentacdo para venda, tais como: “Linguica Blumenau”, “Lingui¢ca Blumenau Moida”.

Considera-se “Linguica Blumenau Moida” aquela que, apos
passar por todo o processo de producéao, for moida e embalada.

Em caso de eventual reconhecimento da Indicacdo
Geografica (IG) para a Linguica Blumenau por meio de 6rgdo competente, a ser
postulado pelos produtores da regido do Vale do Itajai para o uso de expressdes de
gentilicos alusivos a origem, os produtores deverdo submeter-se a analise de
conformidade pelo mecanismo de controle da respectiva IG.

1. A Linguica Blumenau tem a seguinte composi¢ao:

| — ingredientes obrigatorios:

a) carne suina, desde que seja 1 (um) ou mais dos seguintes
cortes: paleta, pernil, lombo, sobrepaleta;

b) toucinho suino sem pele;

c) sal; e

d) condimentos e especiarias (alho e pimenta-do-reino);
Il — ingredientes opcionais:

a) cloreto de calcio;

b) acucares;

C) aditivos intencionalmente  adicionados, exceto
aromatizantes; e

d) outros condimentos e especiarias.



2. A Linguica Blumenau devera possuir 0s seguintes
requisitos:

| — caracteristicas sensoriais:

a) consisténcia e textura caracteristicas;

b) cor, sabor e odor caracteristicos;

Il — caracteristicas fisico-quimicas:

a) gordura: maximo 42% (quarenta e dois por cento);
b) proteina: minimo 15% (quinze por cento);

¢) umidade: menor ou igual a 55% (cinquenta e cinco por
cento);

d) calcio em base seca: maximo 0,2% (dois décimos por
cento).

3. Caracteristicas essenciais de qualidade: ndo sera
permitido o uso de carne mecanicamente separada (CMS), nem proteina ndo céarnica
na formulacdo do produto.

4. Acondicionamento: além do envoltério natural, € permitido
0 uso de embalagem primaria, que se torna obrigatéria quando a Linguica Blumenau for
moida.

5. A Linguica Blumenau € um produto que permanece em
maturacdo apds processamento final (secagem) e, com isso, pode sofrer variagcbes em
suas concentracdes nutricionais. A condicdo descrita devera ser declarada na
rotulagem com a seguinte expressdo: “Este produto sofre alteracbes em seus
parametros nutricionais em funcdo da sua maturacdo natural (secagem)”.

6. Os contaminantes organicos e inorganicos ndo devem
estar presentes na Linguica Blumenau em quantidades superiores aos limites
estabelecidos pelo regulamento especifico.

7. As praticas de higiene para elaboracdo da Linguica
Blumenau devem estar de acordo com o Regulamento Técnico sobre as Condicdes
Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo para Estabelecimentos
Elaboradores/Industrializadores de Alimentos, devendo o produto atender os seguintes
critérios:

a) macroscopicos/microscdpicos: a Linguica Blumenau ndo
devera conter materiais estranhos de qualquer natureza ao processo de
industrializacao;

b) microbiolégicos: aplica-se a legislagéo vigente.

8. Com relacéo aos pesos e medidas da Linguica Blumenau,
aplicam-se as normativas definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO).

9. Quanto a rotulagem da Linguica Blumenau, aplica-se o
respectivo regulamento vigente.

10. Aplicam-se a Linguica Blumenau os métodos de andlises
estabelecidos em normativas editadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).



11. Com relacdo aos métodos de amostragem da Linguica
Blumenau, aplicam-se aqueles estabelecidos em normativas editadas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)." (NR)



JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade incorporar ao
ordenamento juridico estadual a receita tradicional da Linguica Blumenau, conferindo-
Ihe protecdo legal expressa e assegurando a preservacdo de seus elementos
histéricos, culturais, técnicos e produtivos.

A Linguica Blumenau jé integra o patrimdnio cultural imaterial
de Santa Catarina, por forca da Lei n°® 18.924, de 3 de junho de 2024. Também possui
reconhecimento nacional como Indicacdo Geografica (IG), concedida pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), apds longo processo técnico destinado
justamente a comprovar que sua identidade decorre de uma receita tradicional, de
métodos especificos de producao e da estreita vinculacéo territorial ao Vale do Itajai.

Todavia, apesar desse robusto sistema de protecao cultural e
industrial, os acontecimentos verificados em 2026 evidenciaram uma relevante lacuna
legislativa.

A edicdo da Portaria SAR n° 14, de 6 de maio de 2026,
alterou parametros fisico-quimicos historicamente vinculados a producédo da Linguica
Blumenau, reduzindo, dentre outros aspectos, o limite maximo de gordura de 42% para
30%, modificando elementos que integram justamente a identidade técnica do produto
tradicional. A alteracédo foi promovida mediante ato administrativo, sem que houvesse
previsdo legal estabelecendo quais caracteristicas integram a receita historicamente
consolidada.

A experiéncia demonstrou que um patriménio cultural
reconhecido pode permanecer vulneravel quando sua propria composicao tradicional
nao se encontra protegida em nivel legal. Mais do que uma discussdo sanitaria,
instaurou-se verdadeira anomalia juridica.

De um lado, o Estado de Santa Catarina reconhece
oficialmente a Linguica Blumenau como patrimdnio cultural e protege sua producéo
regional. De outro, um ato administrativo passou a admitir alteragdes justamente nos
elementos técnicos que fundamentam essa identidade histérica.

Ao mesmo tempo, permanece vigente a protecdo federal
conferida pela Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, que disciplina as Indicacdes
Geograficas e cuja finalidade consiste precisamente em preservar produtos cujas
caracteristicas decorrem de sua origem, reputacdo e método tradicional de producéo.

Essa sobreposicdo normativa submeteu produtores,
agroindustrias, trabalhadores e toda a cadeia produtiva a um cenario de inseguranca
juridica sem precedentes. Os produtores passaram a conviver com a possibilidade de
atender as exigéncias administrativas estaduais e, simultaneamente, comprometer
caracteristicas que fundamentaram o0 reconhecimento nacional da Indicacdo
Geografica; ou, inversamente, preservar a receita tradicional e enfrentar dificuldades
decorrentes da regulamentacéo estadual.

Tal situacdo revelou ndo apenas deficiéncia na técnica
normativa utilizada, mas também a auséncia de instrumentos juridicos suficientes para
impedir que alteracdes administrativas incidam sobre elementos estruturantes de um
patrimdnio cultural e econbmico catarinense.

O presente Projeto de Lei busca justamente suprir essa
lacuna.

Ao incorporar a receita tradicional diretamente a Lei n°
17.565, de 2018, deixa-se de tratar seus elementos essenciais como mera disciplina



regulamentar, conferindo-lhes protecdo legal compativel com sua relevancia historica,
econdmica e cultural.

A positivacdo da receita tradicional fortalece a seguranca
juridica dos produtores, reduz a possibilidade de conflitos entre normas administrativas
e o regime juridico das Indicacdes Geograficas, assegura estabilidade regulatéria ao
setor produtivo e preserva a autenticidade do produto para as futuras geracgoes.

N&o se pretende limitar a atuacdo dos Grgaos responsaveis
pela inspecao sanitaria nem impedir atualizacBes relacionadas as boas praticas de
fabricacdo, higiene, controle microbioldgico, rotulagem ou fiscalizacdo. O objetivo é
estabelecer que eventuais regulamentacdes técnicas ndo possam descaracterizar os
elementos essenciais que identificam a Lingui¢ca Blumenau enquanto patriménio cultural
e produto tradicional reconhecido.

A iniciativa também representa importante mecanismo de
protecdo da economia regional, pois a cadeia produtiva da Linguica Blumenau
movimenta dezenas de agroindlstrias, especialmente de pequeno e médio porte,
produtores rurais, estabelecimentos familiares, comeércio especializado, turismo
gastrondmico e inUmeros empregos diretos e indiretos concentrados no Vale do Itajai e
Alto Vale do Itajai.

A estabilidade normativa € condicdo indispensavel para
preservar investimentos, assegurar previsibilidade aos produtores e proteger um ativo
econdmico construido ao longo de mais de um século.

Por fim, esta proposicao reafirma um principio elementar do
Estado de Direito: normas administrativas destinam-se a regulamentar a lei, e ndo a
redefinir unilateralmente a identidade de bens culturais oficialmente reconhecidos.

Sala das Sessoes,

Napoledo Bernardes,
Deputado Estadual
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