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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0058/2023

Altera o art.10 da Lei n° 13.136, de 25 de
novembro de 2004, que “dispoe sobre o
Imposto sobre transmissdo Causa Mortis e
Doacdo de quaisquer bens ou direitos -
ITCMD” e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado para relatar o Projeto de Lei
em tela, que visa alterar dispositivo da Lei n® 13.136, de 2004, que dispde sobre o
ITCMD.

A matéria foi lida no expediente do dia 07 de maio de 2025, e no
ambito da Comissédo de Constituicdo e Justica, o Deputado Relator, para fins de
instrucdo legislativa, emitiu parecer as fls.11/12, pela necessidade de realizacdo de
diligéncias, tendo como destino a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC), sendo o seu requerimento acompanhado

pela unanimidade dos pares, consoante folha de votagéo (fls.13).

Compulsando os autos, em sede de resposta, sem levar em conta
as avaliacfes quanto ao interesse publico, a PGE/SC as fls.18/30, dentro das suas
prerrogativas, afastou a ocorréncia de inconstitucionalidade, indicou haver
competéncia legislativa concorrente para deflagracdo da iniciativa, ressaltando
prudéncia quanto as recomendacfes dirigidas em relacdo ao necessario
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000 e sugere a
inconstitucionalidade do paragrafo 2° do art.10 da proposicéao, pela violacao, a
seu juizo, do principio da separacao de poderes, uma vez o juizo discricionario

do gestor publico.

Ja a SEF/SC as fIs.31/38, informou que dentro do escopo da politica
tributaria estadual, ja vem encetando estudos acerca de eventuais alteracdes na

legislacao tributaria, afirmando ao fim, de modo que tais analises quanto ao objeto
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da presente ja estariam sendo contempladas no que intitula de “Pacote

Tributario”, sem prejuizo da observancia do condicionamento e do necessario
acompanhamento de uma proposta de impacto orcamentario-financeiro e da adocéo
de medidas de compensacdo, ambas previstas na LRF, tratando ao final, de
encaminhar os autos para a autoridade competente decidir a respeito.

Assim, regressando o Projeto de Lei a deliberacdo, o Relator as
fls.39/43, emitiu voto pela inadmissibilidade da matéria, 0 que por consequéncia
gerou um pedido regimental de vista consoante se depreende as fls.44/46, e que
este aludido voto vista passou a sugerir, desta feita, a admissibilidade do feito
(aprovacao) contrapondo o parecer original no Colegiado. Ao fim, tem-se que em
sede de votacao, as fls.48, o relatdrio voto vista foi admitido, sendo aprovado pela
unanimidade dos deputados membros da Comissao de Justica.

Compulsando os autos, notei de forma superveniente, as fls.49/50,

da lavra do préprio autor da matéria, a apresentacdo de Emenda Modificativa

atualizando com base no novo Programa Minha Casa Minha Vida, o valor/teto para
imovel ndo superior a R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), cumpridos
alguns requisitos (alinea “c” do inciso lll, do art.10 da Lei n° 13.136, de 2004) para
efeitos da hipétese de isencao tratada no projeto e mantendo a atualizacdo anual
mediante aplicacdo de indice que reflita a variacdo do valor dos bens imdéveis
residenciais no pais (§2° da letra “c” do inciso Il, do art.10 da Lei n° 13.136, de
2004).

Assim, seguindo percurso regimental, na Comissdo de Finangas e
Tributacdo a época, o Relator, considerando a emenda modificativa citada acima,
apresenta as fls.51/53, solicitou novo requerimento de diligéncia a Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF/SC), o que restou aprovado de forma unanime consoante

folha de votacéo (fls.54).

Na nova manifestacdo, a SEF pelos seus orgéos as fls.59/78, além
de ratificar que a matéria jA vem sendo ha algum tempo objeto de analise técnica,

em especial, para a futura adocéo de eventuais modifica¢gfes legislativas tocantes as
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isencdes, informa de que a sua Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT)
destacou as estimativas de impacto orcamentario encetadas, com base no
valor limite de isencao pretendida pela SEF, a qual chegou em um resultado
factivel, de estabelecer um valor de imével de até R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), consoante fls.62 dos autos, afirmando por fim, que ir&d submeter a apreciacéo
deste Parlamento o aludido estudo realizado ficando no mesmo norte, a disposi¢cao

para emitir explicagcdes complementares, caso necessario.

Diz a SEF as fls.60/61, sendo vejamos: “Embora o pedido seja restrito a

estimativa de impacto or¢camentario-financeiro, cumpre informar que a redacéo original do Projeto de Lei n.
0058/2023 j&4 foi apreciada pela Secretaria de Estado da Fazenda por meio da emissdo da
Informag&on®2/2023/SEF/GABS/APOIO na qual informa-se a ALESC a Secretaria de Estado da Fazenda de
Santa Catarina tem deliberado a respeito da tematica das modificacBes legislativas concernentes as aliquotas,
as condicdes dos parcelamentos e as isencdes referentes ao Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacg6es de Quaisquer Bens e Direitos (ITCMD), instituido pela Lei n. 13.136/04. Destaque-se também que a

decisao politica sobre a atualizacdo dos valores de isencao de tributagao foge da andlise da area técnica.”

No mesmo diapaséao, ainda as fls.62, reiterado posteriormente pelas

fls.69/71, revela de que: “Tendo o pedido de estimativa de impacto sido atendido e, considerando que a

Secretaria de Estado da Fazenda est4 realizando estudos com 0 mesmo objetivo de atualizar ou majorar o valor
venal para isengfes de Unico bem imdével destinado a moradia, torna-se imperativo informar também as
estimativas de impacto com base no valor limite de isencdo que pretende-se submeter a apreciagdo da ALESC,
gual seja, R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).”

Tem-se que ao fim, o resultado das analises, incluidos o estudo e a
estimativa de rendncia e impacto na arrecadacdo realizado pela Diretoria de
Administracdo Tributaria, por sua Geréncia de ITCMD da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF/SC) para o patamar de isencdo de ITCMD para imdveis residenciais,
consta devidamente consignada pela tabela 02 juntada as fls.63. Em apertada

sintese, este é o relatorio.

II-VOTO
Cabe a Comissao de Financas e Tributacdo desta Casa Legislativa,
o exame da matéria quanto aos aspectos tematicos ou areas de atividade afins

(aspectos financeiros e orcamentarios) exercendo a funcéo legislativa e
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fiscalizadora, a teor do que disple 0 art.73 e seus incisos e art.144, inciso Il, ambos

do Regimento Interno.

Em resumo, a proposta tem por intuito implementar alteracées nas
disposicfes da Lei Estadual n°® 13.136, de 2004 (Lei do ITCMD) in casu, o0 seu art.10,
inciso Il alinea “c”, para modificar a isencéo para pagamento do imposto em relacao
ao valor maximo de avaliacdo do imoOvel desde que cumpridos alguns requisitos
legais, e, indicar a previsdo de aplicacdo de indice que mantenha a atualizagédo

anual do valor do imével.

Preliminarmente, importa ressaltar que as questbes tocantes aos
aspectos inerentes a constitucionalidade, juridicidade e legalidade da iniciativa
legislativa em tela j& restaram superadas, com base na competéncia concorrente
para legislar sobre matéria tributaria (art.39, inciso | da Carta Estadual e art.24,
inciso |, da Carta Magna/1988) e no fato de ter sido a demanda apresentada por

meio de espécie normativa adequada, in casu, na forma de lei ordinaria.

Que repisa-se, a Secretaria de Estado da Fazenda pelos seus
orgaos as fls.59/78, além de ratificar que a matéria ja vem sendo ha algum tempo
objeto de andlise técnica, tendo em vista eventuais modificacdes legislativas
tocantes as isenc¢des, por sua Diretoria de Administracao Tributaria (DIAT) inclusive

tratou de destacar as estimativas de impacto orcamentario encetadas, com

base no valor limite de isencdo pretendida pela SEF, a qual chegou em um

resultado factivel, para estabelecer o valor de imoével de até R$ 200.000,00

(duzentos mil reais), consoante fls.62, afirmando por fim, que iria submeter a

oportuna apreciacdo desta Casa Legislativa referido estudo.

Assim, sem muita delonga, que o resultado das analises - estudo e
estimativa de renuncia e impacto na arrecadagdo realizado pela Diretoria de
Administragcdo Tributaria, por sua Geréncia de ITCMD da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF/SC) para o patamar de isencao de ITCMD para imoveis residenciais,
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apresentados nos autos esta devidamente registrado na tabela 02 as fls.63 dos
autos.

Nessa esteira e norte, tenho que a matéria em pauta ndo necessita
de maior instrucdo, esta madura para ser deliberada neste 6rgdo Fracionério, vez
que, a0 meu sentir, estd corroborada pela Fazenda Publica, consideradas os

argumentos e informacdes alhures trazidas aos autos.

Por fim, objetivando ajustar o presente processo legislativo,
harmonizando os estudos encetados pela SEF a partir da tabela anexada, ja
incluidos as ponderacfes e analises quanto ao estudo das estimativas de impacto
orcamentario/financeiro, somadas as avaliacbes quanto a arguicdo acerca da
inconstitucionalidade do § 2° do art.10 da matéria (previsdo de atualizacdo anual),
pela violagdo do principio da separacdo de poderes, uma vez o juizo discricionério

do gestor publico, necessario trazer a ordem o texto, apresentando_adiante uma

Emenda Substitutiva Global ao Projeto de lei em tela, para tdo somente

adequar o valor consoante sugestao da SEF (fls.63, tabela 2) e ao fim, suprimir

a eiva de inconstitucionalidade observada.

Assim, diante do exposto, e por entender que a medida se revela
adequada, da analise cabivel no ambito desta Comissao de Financas e Tributacao,
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0058/2023, nos termos da Emenda

Substitutiva Global em anexo.

Sala das Comissodes, em,
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0058/2023

O art.1° do Projeto de Lei n°® 0058/2023, passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 1° O art.10 da Lei n° 13.136, de 25 de novembro de2004,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

VATE.LO. e

c) o valor total do imével ndo seja superior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais);

Paragrafo Unico. Para o gozo do beneficio previsto no inciso V, a
entidade beneficiada deverd enviar declaracdo a Administracdo Fazendaria sem
necessidade de prévia homologacdo, nos termos previstos em regulamento
sujeitando-se, no entanto, a posterior homologacao, expressa ou tacita, no prazo
previsto no 8 4° do art. 53 da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de 1966." (NR)"

Sala das Comissofes, em,

Relator
JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda Substitutiva Global apresentada objetivando a
adequacao ao texto do Projeto de Lei em tela, apés as respostas encaminhadas
acerca das diligéncias que tinham como destinataria o crivo da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF).

A emenda ajusta o0 presente processo legislativo, harmonizando os
estudos encetados pela propria SEF a partir da tabela anexada as fls.63 dos autos,
bem como, as ponderacfes e andlises quanto aos estudos acerca das estimativas
de impacto orcamentario/financeiro, além de considerar a avaliacdo quanto a
arguicdo da inconstitucionalidade do § 2° do art.10 da matéria (previsdo de
atualizacao anual), pela violacdo do principio da separacdo de poderes, uma vez o
juizo discricionario do gestor publico.

Assim o Substitutivo Global ao Projeto de lei, tdo somente adéqua o
valor consoante sugestdo da SEF (fls.63, tabela 2) e ao fim, suprime a eiva de
inconstitucionalidade observada.
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