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PROJETO DE LEI

Estabelece diretrizes de uso e ocupacédo de areas Umidas como
instrumento para mitigacdo, adaptagéo e resiliéncia a emergéncia
climatica e reducao de riscos de desastres.

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes de uso e ocupacgéo de areas
Umidas como instrumento para mitigacdo, adaptacao e resiliéncia a emergéncia climatica e
reducédo de riscos de desastres.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se:

| — &gua subterrdnea: agua armazenada em subsuperficie na zona
de saturacéo do aquifero;

Il — alta suscetibilidade a inundacgéo: areas com alta probabilidade
de ocorréncia de inundacdes, naturais ou induzidas, em funcdo de fatores geomorfoldgicos,
topograficos, hidrologicos, de uso e cobertura do solo e registros historicos de eventos
anteriores;

[l - aquifero: corpo hidrogeolégico com capacidade de acumular e
transmitir agua através dos seus poros, fissuras ou espagos resultantes da dissolucéo e
carreamento de materiais rochosos;

IV — aquifero livre ou freatico: € um estrato permeavel, saturado
de agua, e com limite superior definido por uma superficie freatica;

V — areas Umidas artificiais: terrenos permanente ou
periodicamente inundados, em que se observa acumulo de agua em decorréncia de
atividades humanas realizadas no préprio imével ou em areas vizinhas, incluindo obras de
infraestrutura,  escavagfes, irrigagdo agricola, aquicultura e processos de
impermeabilizacdo, entre outras;

VI — areas Umidas naturais: sdo ecossistemas na interface entre
0s ambientes terrestres e aquaticos, continentais ou costeiros, naturais ou artificiais,
permanente ou periodicamente inundados ou com solos encharcados, contendo aguas
doces, salobras ou salgadas, que podem ser caracterizadas por comunidades de plantas
hidréfitas, de distintos aspectos, variando de herbacea a arbérea e fauna adaptada a
dinamica hidrica;

VIl — aterro: deposito ou acumulo de material exégeno,
proveniente de diferentes origens ou de cortes e movimentacdes de solo no préprio terreno;

VIII — cartografia de suscetibilidade a inundagéo: representacao
cartografica elaborada em escala compativel com o planejamento territorial, que expressa o
grau de propensdo natural a ocorréncia de inundagbes, considerando paradmetros
geomorfolégicos, topogréficos, hidrolégicos e de uso e ocupagdo do solo, de acordo com
metodologias técnicas reconhecidas pelo Servico Geolégico do Brasil (SGB) ou outras
cientificamente reconhecidas;

IX — condicGes anaerdbicas: situacdes de auséncia de oxigénio
molecular livre no solo, resultantes de saturacdo ou encharcamento prolongado, nas quais



prevalecem processos de reducgdo quimica que afetam a decomposi¢do da matéria organica
e a dindmica dos nutrientes;

X — extensdo de areas Umidas: area correspondente ao limite de
inundacao rasa ou do encharcamento permanente ou periédico ou, no caso de areas
sujeitas aos pulsos de inundagéo, pelo limite da influéncia da média das inundagfes anuais
méaximas, englobando, quando existentes, trechos permanentemente secos em seu interior,
habitats vitais indispensaveis a manutencdo da sua funcionalidade ecoldgica e
biodiversidade, cujos limites sédo igualmente indicados pelo solo hidrico ou pela presenca de
comunidades vegetais de qualquer fitofisionomia adaptadas a solos periodicamente
encharcados;

XI — infraestruturas verdes e azuis: conjunto de elementos naturais
e sistemas projetados que articulam areas verdes e corpos d’'agua urbanos, com funcgées
simultaneamente ecoldgicas, hidrolégicas, paisagisticas e sociais, promovendo
conectividade ecolégica, mitigagdo de enchentes e melhoria do microclima urbano;

Xl — lencol freatico raso ou aflorante: condicdo em que a
superficie de saturacdo da agua subterranea se encontra proxima a superficie do solo ou
emergindo a superficie;

XIlI — levantamento de areas umidas: conjunto de procedimentos
técnicos destinados a identificacdo, descricdo e classificacdo de areas Umidas, com base
nos parametros definidos nesta Lei, mediante observa¢cfes de campo e analises de dados
geoespaciais, com vistas a representacdo cartografica de seus limites e a avaliagdo de suas
funcbes ecoldgicas, vulnerabilidades e limitages de uso;

XIV — manejo hidrico sustentavel: conjunto de praticas, politicas e
tecnologias voltadas a gestdo responsavel e eficiente da 4gua, assegurando sua
disponibilidade e qualidade para as necessidades atuais e futuras, sem comprometer a
integridade dos ecossistemas aquaticos;

XV — servicos ecossistémicos: beneficios diretos e indiretos
decorrentes do funcionamento dos ecossistemas, compreendendo a regulacdo climatica,
purificacdo da agua, controle de enchentes, recarga de aquiferos, sequestro de carbono,
suporte a biodiversidade, além de valores culturais, cientificos, recreativos e paisagistico;

XVI — sistemas de manejo tradicional: conjunto de praticas
indissociaveis do conhecimento ecoldgico tradicional, transmitido intergeracionalmente,
associado ao recurso e ecossistema manejado, orientado por regras consuetudinarias e
normas sociais locais;

XVIlI — solo hidrico: solo formado sob condicbes de saturacao
prolongada, inundacao ou alagamento suficientes para desenvolver condigfes anaerébicas
na parte superior;

XVIII — solugbes baseadas na natureza: acdes de protecao,
conservagdo, restauracdo, manejo e uso sustentavel de ecossistemas naturais ou
antrépicos, destinadas a responder de forma eficaz e adaptativa a desafios sociais,
econdmicos e ambientais, gerando beneficios & biodiversidade, resiliéncia climéatica e bem-
estar humano;

XIX — suscetibilidade a inundacgéo: propensdo ou potencialidade
natural do terreno de ser afetado por evento de inundacédo, determinada por fatores fisicos
como declividade, permeabilidade, disponibilidade de drenagem e comportamento
hidrolégico das bacias;

XX — superficie fredtica: superficie que separa a zona de
saturacdo e a zona de aeracdo de um aquifero, onde a dgua estd em contato com o ar e
sujeita a pressao atmosférica;

XXI — terrenos alagadigos: areas temporariamente saturadas apés
eventos de precipitacdo ou por influéncia de drenagem deficiente, caracterizadas por
acumulo superficial de agua;



XXII - tipos de areas Umidas: categorias de areas Umidas naturais
presentes no territério catarinense, classificadas segundo critérios geomorfologicos,
hidrologicos e ecoldgicos, conforme o Anexo | desta Lei;

XXl — transicdo agroecoldgica: processo gradual de mudanga de
praticas e de manejo de agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da
transformacdo das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais, que
levem a sistemas de agricultura que incorporem principios e tecnologias de base ecolégica;

XXIV — vegetacdo de area Umida: comunidades vegetais
adaptadas a saturacéo hidrica e a dindmica hidrologica das areas Umidas, cujas formacdes
variam entre herbaceas, arbustivas e arbéreas, abrangendo desde macréfitas tipicas de
ambientes alagados, a espécies anfibias ou facultativas que ocorrem em terrenos sujeitos a
saturacao hidrica ou sob influéncia do lencol freatico raso;

XXV — zona de saturagdo: porcado do aquifero situada abaixo da
superficie freatica, onde todos os vazios existentes encontram-se preenchidos por agua.

Art. 3° S0 objetivos desta Lei:

| — promover a adaptacao e a mitigacdo aos efeitos da emergéncia
climatica no territério catarinense, por meio do manejo sustentavel e da protecdo das areas
umidas, contribuindo para a redugdo da vulnerabilidade socioambiental e climatica;

I — prevenir a instalagdo ou ampliacdo de areas de
risco associadas a ocupacdo inadequada de &reas Umidas, observando o planejamento
urbano, rural e ambiental de forma integrada;

Il — manter, restaurar e fortalecer o0s  servicos
ecossistémicos prestados pelas areas Umidas, especialmente aqueles relacionados a

regulacdo e retencdo hidrica, a recarga de aquiferos e ao controle de inundacbes e
estiagens;

IV — incentivar a restauracéo, a recuperacao e a reabilitacdo de
areas Umidas degradadas, promovendo a integridade ecoldgica, a conectividade de habitats
e a funcionalidade dos ecossistemas;

V — subsidiar politicas publicas e instrumentos de planejamento,
incluindo planos diretores, planos municipais de reducgdo de riscos e desastres, e planos de
adaptacdo e mitigacdo climatica, com base em critérios cientificos, técnicos e
ecossistémicos;

VI — estimular a adoc¢do de solucdes baseadas na natureza como
estratégia preferencial para a prevencdo e gestdo de riscos socioambientais, recuperacao
de ecossistemas e adaptacéo frente & emergéncia climética; e

VII — prevenir, mitigar e adaptar-se aos impactos decorrentes de
riscos ambientais, danos e desastres associados a ocupacdo do solo, a supressdo de
vegetacdo e a degradacdo dos ecossistemas, que aumentem a suscetibilidade a
inundacdes, estiagens e outros eventos climaticos extremos.

Art. 4° Em Santa Catarina, sdo consideradas éareas Umidas
naturais as extensdes de terras em que sejam identificados, de forma conjunta, ao menos
dois dos seguintes parametros caracterizadores:

| — hidrologia: ocorréncia de inundagéo permanente ou periédica,
ou presenca de solos saturados por periodo suficiente para estabelecer condicdes
anaerdébicas no solo, conforme Anexo Il desta Lei;

Il — solo: existéncia de solos hidricos, classificados segundo as
definicdes, parametros e indicadores constantes do Anexo Il desta Lei, ou outros que
venham a ser estabelecidos por 6rgdo ambiental competente; ou



Il — vegetacdo: presenca de comunidades vegetais, com
ocorréncia significativa dos téxons caracteristicos de ambientes umidos, listados no Anexo
IV desta Lei, ou outras espécies que venham a ser reconhecidas pelo érgdo ambiental
competente como indicadoras de saturagdo hidrica.

§ 1° Os indicadores de campo aplicaveis a identificacdo e
caracterizacdo das areas Uumidas, conforme protocolos técnicos de diagndstico ambiental
reconhecidos, estdo apresentados em listas nos Anexos Il, Il e IV desta Lei.

§ 2° Para fins deste artigo, considera-se como limite das areas
Umidas naturais os terrenos que se enquadrarem nos critérios desta Lei, inclusive trechos
permanentemente secos em seu interior, considerada a definicdo de extensdo de area
Umida contida nesta Lei.

Art. 5° S0 consideradas Areas de Preservacdo Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, as areas Umidas naturais e suas respectivas faixas marginais,
observadas as seguintes larguras minimas:

| — 50 (cinquenta) metros, a partir do limite da area Umida isolada,
ou da que d& origem a curso d’agua perene ou intermitente, formada por afloramento natural
do lencol freatico, independentemente da situacao topografica;

Il — 30 (trinta) metros, a partir do limite da area umida associada a
curso d'agua, em conformidade com os parametros de largura do art. 4° da Lei federal n°®
12.651, de 25 de maio de 2012;

Il — 30 (trinta) metros, a partir do limite da area mida no entorno
de lagos, lagoas e lagunas naturais situadas em zonas urbanas;

IV — 100 (cem) metros, a partir do limite da area iumida no entorno
dos lagos, lagoas e lagunas naturais, em zonas rurais, exceto para o corpo d'’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

§ 1° Nas areas Umidas e em suas faixas de protecdo é vedada a
realizacdo de atividades que promovam drenagem, aterramento, revolvimento do solo, ou
carreamento de sedimentos, ressalvadas as intervencdes de utilidade publica e interesse
social, nos termos da Lei Federal n® 12.651, de 2012 e da Lei Federal n° 11.428, de 2006.

) § 2° As areas Umidas caracterizadas nos termos desta Lei
constituem Areas de Preservacdo Permanente em razdo de suas fungbes ecossistémicas
essenciais de regulacao hidrica, controle de enchentes, recarga de aquiferos, sequestro de
carbono e suporte a biodiversidade, nos termos do art. 6° da Lei Federal n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, especialmente seu inciso IX, que prevé a protecdo de areas umidas.

§ 3° Para fins de aplicacdo do Cddigo Florestal, Lei Federal n°
12.651, de 2012, as areas Umidas naturais definidas nesta Lei equiparam-se as categorias
de APPs previstas no art. 4° da referida Lei federal, aplicando-se subsidiariamente suas
disposi¢cbes quanto aos regimes de supressao, intervencao e uso sustentavel.

§ 4° A delimitacdo das faixas marginais previstas neste artigo ndo
se confunde com as faixas de APP de cursos d'agua previstas no art. 4° Lei federal n°
12.651, de 2012, sendo cumulativas quando a area Umida estiver associada a corpo hidrico,
hip6tese em que prevalecera a faixa de maior extensao.

§ 5° Esta Lei exerce a competéncia legislativa suplementar
prevista no art. 24, 8§ 2° da Constituicdo Federal, especificando as normas gerais
estabelecidas pela Lei Federal n°® 12.651, de 2012, quanto a protecdo de areas Umidas,
conforme autorizado pelo art. 6°, inciso IX, da referida Lei.

8§ 6° As faixas de protecdo estabelecidas neste artigo consideram:

| — a dindmica hidrolégica regional;

Il — a capacidade de amortecimento de cheias;



Il — a necessidade de manutencao dos servigos ecossistémicos;
IV — o historico de eventos extremos em Santa Catarina.

Art. 6° Podera ser incentivada a restauragdo, recuperagdo ou
reabilitacdo das &reas Umidas degradadas por meio do Programa Estadual de Pagamento
por Servicos Ambientais no Estado de Santa Catarina (PSA) ou outros programas instituidos
pela Unido ou pelos municipios.

§ 1° A recuperagdo das areas Uumidas naturais e de seus entornos
protetivos devera priorizar a utilizacdo de solucdes baseadas na natureza como a
revegetacdo com espécies nativas, o restabelecimento da conectividade hidrica e a
reconversdo de areas drenadas, respeitadas as caracteristicas ecolégicas locais.

§ 2° S&o prioritarios para PSA:

| - areas Umidas em bacias hidrograficas criticas;

Il - propriedades com praticas de conservagédo comprovadas;

Il - &reas Umidas que prestam servicos de regulacdo hidrica para
centros urbanos.

Art. 7° A gestéo das areas Umidas deve ser integrada aos:
| - planos de recursos hidricos das bacias hidrogréficas;

Il - enquadramento dos corpos d'agua; e

[l - outorga de direitos de uso da agua.

Art. 8° E vedada a emisséo de licencas, alvaras, autorizacdes ou
quaisquer permissfes administrativas para intervengdes em areas Umidas naturais e em
suas faixas de prote¢éo, conforme previsto nesta Lei.

§ 1° Nas areas Umidas e respectivos entornos ocupados antes da
vigéncia desta Lei, devera ser priorizada a adequacdo dos sistemas de saneamento,
visando evitar o comprometimento da qualidade da &gua e a descaracterizagdo do
ecossistema.

§ 2° Para os fins deste artigo, considera-se intervencdo qualquer
acdo, direta ou indireta, de natureza fisica, quimica ou bioldgica, capaz de alterar, degradar
ou comprometer a integridade ecol6gica das areas Umidas e de suas zonas de protecéao,
incluindo:

| — supresséao de vegetacao nativa;

Il — langamento ou disposicao final de efluentes;

[Il — aterramento total ou parcial;

IV — abertura de canais ou sistemas de drenagem artificial.

§ 3° De forma excepcional, poderdo ser autorizadas intervencdes
destinadas a recuperacdo ambiental ou de utilidade publica, conforme o disposto na Lei
Federal n°® 12.651, de 2012, e na Lei Federal n° 11.428, de 2006, desde que
adotem solugbes baseadas na natureza, possuam parecer técnico fundamentado e
obtenham autorizacéo expressa do 6rgdo ambiental competente.

§ 4° O levantamento das areas Umidas, quando destinado a

instrucdo de processos de intervengfes excepcionais previstas no § 3° deste artigo, devera
ser elaborado em escala minima de 1:2.000 (um para dois mil), assegurando a densidade e



o detalhamento necessarios a representagdo cartografica e a caracterizagcao dos parametros
definidos nesta Lei, observadas as normas cartograficas e ambientais vigentes.

Art. 9° A caracterizacdo de terrenos como areas Umidas naturais,
sera realizada por profissional legalmente habilitado, de acordo com os indicadores de
hidrologia, solo e vegetacdo constantes dos Anexos I, Il e IV desta Lei e demais
parametros fixados pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 1° As analises hidrolégicas e estudos de caracterizacdo deverdo
ser conduzidos em periodo de normalidade climatolégica, considerando, no minimo, os 60
(sessenta) dias antecedentes.

§ 2° A classificacdo de normalidade climatoldgica serd definida
conforme indices do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) ou outros oficialmente
reconhecidos pelo 6rgdo competente.

Art. 10 S&o considerados indicadores hidrolégicos das areas
Umidas naturais, conforme disposto no Anexo |l desta Lei, aqueles que evidenciam a
presenca ou influéncia permanente ou periddica da agua no solo, classificados nos
seguintes grupos:

| - Grupo A - Observacao direta de agua na superficie ou solos
saturados;

Il - Grupo B - Evidéncias de inundacéo;

Il - Grupo C - Evidéncia de saturagdo do solo atual ou recente por
observacéo indireta.

Paragrafo Unico. A presenca de ao menos um indicador valido de
gualquer grupo sera suficiente para confirmar a ocorréncia do parametro hidrologico, para
fins de caracterizacdo das areas umidas.

Art. 11 A aplicacdo dos indicadores de solo hidrico, conforme
disposto no Anexo lll desta Lei, seguird os seguintes critérios:

| — a analise de campo devera incluir a descricdo detalhada dos
perfis de solo, obtida por observacgéo direta em trincheiras ou sondagens, com se¢cao minima
de 15 cm (quinze centimetros) e profundidade preferencial de pelo menos 50 cm (cinquenta
centimetros), ou maior, conforme a natureza do indicador avaliado;

Il — os indicadores servem a identificagcao e delimitacéo dos limites
das areas umidas, com maior precisdo nas zonas de transicdo entre ambientes Umidos e
Secos;

lll — a investigacdo devera ser realizada ao longo de transecto que
parta da area Umida em direcdo a area seca, a fim de localizar seus limites; e

IV — os indicadores classificam-se em trés grupos, segundo a
textura predominante do solo:

a) Grupo A — aplicaveis a todos os solos;
b) Grupo B — aplicaveis a solos arenosos; e
¢) Grupo C — aplicaveis a solos de textura média ou mais finas;

§ 1° Quando um mesmo perfil contiver diferentes texturas,
deverdo ser aplicados os indicadores correspondentes a cada camada.

§ 2° Para fins de identificacdo de solos hidricos, camada é um
horizonte, sub-horizonte ou combinacdo de horizontes ou sub-horizontes contiguos que
compartilham as propriedades exigidas pelos indicadores.



8§ 3° Os termos técnicos ndo definidos nesta Lei deverdo ser
interpretados conforme os conceitos e nomenclaturas do Sistema Brasileiro de Classificacao
de Solos (SIBCS).

§ 4° A presenca de ao menos um indicador valido de qualquer
grupo sera suficiente para confirmar a ocorréncia de solo hidrico, para fins de caracterizagéo
das areas Umidas.

Art. 12 Considera-se vegetacdo de area Umida, nos termos do
inciso Il do art. 4° desta Lei, a comunidade vegetal em que 50% (cinquenta por cento) ou
mais da abundancia relativa total seja composta por taxons constantes do Anexo |V desta
Lei.

§ 1° Entende-se por abundancia relativa total:

| — a soma das coberturas percentuais estimadas de cada espécie
em fisionomias herbaceas ou subarbustivas; e

Il — a proporgéo de individuos de cada espécie em relacéo ao total
de individuos amostrados, nas formacgdes arbustivas e arboéreas.

§ 2° O célculo da abundéncia devera ser efetuado separadamente
por estrato, sendo considerada vegetacao de area Umida aquela em que ao menos um deles
atinja o limiar minimo de 50% (cinquenta por cento) de espécies indicadoras.

§ 3° Considera-se estrato cada uma das camadas que podem
compor a estrutura vertical da vegetacdo, cada qual formada por plantas de habito tipico
(forma de vida) e altura semelhantes.

) ) Art. 13 Fica criado o Sistema Estadual de Informacdes sobre
Areas Umidas (SEAU), contendo:

| — cadastro georreferenciado;

Il — monitoramento por sensoriamento remoto;

[Il — banco de dados de indicadores;

IV — interface com o CAR.

Parigrafo dnico. O Poder Executivo regulamentara esta
disposicédo, definindo os procedimentos, responsabilidades e prazos necessarios a
implementacao e a manutencao do Sistema Estadual de Informacgfes sobre Areas Umidas —
SEAU.

Art. 14 O Estado publicara relatério bienal contendo:

| — a extensdo de areas Umidas preservadas;

Il — a area total recuperada;

[l — os indicadores de reducdo de danos associados a eventos
climaticos extremos;

IV — os investimentos realizados em a¢des de PSA e recuperacdo
ambiental.

Art. 15 As disposicdes desta Lei integram o regime juridico
estabelecido pela Lei Estadual n° 14.675, de 13 de abril de 2009, alinhando-se as diretrizes
relativas a protecdo dos recursos hidricos e das areas de preservacdo permanente previstas
nos arts. 12 e 13 daquele diploma, como instrumento adicional de mitigacao, adaptacao e
resiliéncia a emergéncia climatica e de reducéo de riscos de desastres socioambientais.



Art. 16 As atividades agricolas, pecuarias e aquicolas
desenvolvidas em &areas Umidas observardo regime especial de gestdo ambiental, nos
seguintes termos:

| - &reas ja consolidadas poderdao manter-se em operacao, desde
gue atendidas as condi¢es a seguir:

a) cadastramento especifico ou licenciamento, quando couber,
junto ao 6rgdo ambiental competente;

b) adocdo de transicdo agroecoldgica e de manejo hidrico
sustentavel;

c) vedacdo de expansdo para novas areas Umidas naturais, e
outras areas com restricdo ambiental, conforme a legislagéo vigente;

Il - prioridade de acesso a programas de Pagamentos de Servico
Ambiental - PSA voltados a converséao produtiva e a adogao de tecnologias sustentaveis.

Art. 17 O Estado, por meio dos 6rgdos competentes, devera
articular-se com os municipios para assegurar a efetiva implementacao desta Lei, inclusive
oferecendo formacg&o e suporte técnico necessarios a sua execucao.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessées,

Deputado Marcos José de Abreu - Marquito

ANEXO I. TIPOS DE AREAS UMIDAS IDENTIFICADAS EM SANTA CATARINA

A reas Sistema Subsistema Ordem Subclasse Microhabitat
Umidas
Costeiras Lagoas/lagunas
com diferentes
niveis de
salinidade

Com nivel de Lagoas de dgua

agua doce

relativamente

estavel Areas cobertas
com vegetacao
herbacea/arbustiva
permanentemente
alagadas (brejos,
banhados)

Com nivel de Florestas alagadas
agua variavel



Areas
Umidas

Sistema

Interiores

Subsistema

Com nivel de
agua ou
saturacdo
relativamente
estavel

Ordem

Sujeitas a
influéncia
das marés

Separadas
do mar,
com nivel
de agua
variavel

Subclasse

Microhabitat

Florestas
alagaveis (com
influéncia direta
das marés)

Manguezais

Lagunas

Comunidades
herbéceas e
arbustivas (p.ex.
em estuarios,
margens de corpos
d’agua
salobros/salinos,
associadas aos
manguezais etc.)

Matas
periodicamente
inundadas ou
sujeitas a
saturacdo do solo
em agua (p.ex.
restingas arboreas
ou Florestas
Ombrofilas
Densas de Terras
Baixas)

Nascentes difusas,
olhos d’agua,
baixadas imidas,
brejos e banhados
ou terrenos com
solo/substrato
saturado em agua

Areas saturadas
em agua em
regioes
montanhosas
(banhados de
altitude de solo
raso)

AUs do planalto e
serra, com
comunidades
herbaceas-



Areas
Umidas

Sistema

Subsistema Ordem

Subclasse Microhabitat

arbustivas,
geralmente com
endemismos,
espécies raras e
ameacadas (p.ex.
turfeiras e campos
umidos)

AUs riparias ao
longo de rios e
corregos

Fonte: Adaptado de CNZU — Comité Nacional de Zonas Umidas. Recomendacdo CNZU n° 7:
conceito e sistema de classificac@o de areas umidas. Brasilia: CNZU.
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A2

B1

ANEXO II. INDICADORES DE HIDROLOGIA

Grupo

Tipo de indicador

Observacao direta de
agua na superficie ou
solos saturados

Agua na superficie

Lencol freatico elevado

Evidéncias de
inundacao

Marcas de agua

Descricao

Presenca visivel de
agua sobre o solo
(inundacdo ou
empocamento durante
uma visita no local).

Constatagdo visual de
agua dentro de 50 cm a
partir da superficie do
solo.

Manchas ou linhas
deixadas em troncos,
rochas ou estruturas
como resultado de
inundacao.



B2

B3

B4

B5

B6

B7

C1

C2

Grupo

Tipo de indicador

Depbsitos de
sedimentos

Depésitos de deriva

Tapete ou crosta de
algas

Depésitos de ferro

Inundacao visivel em
imagens aéreas

Folhas com manchas de
agua

Evidéncia de
saturacao do solo
(atual ou recente) —
observacao indireta

Odor de sulfeto de
hidrogénio

Rizosferas oxidadas

Descricao

Camadas finas ou
revestimentos de
materiais que
permanecem na
vegetacao, rochas ou
outros objetos apds o
recuo da agua.

Actumulos de restos
vegetais, detritos ou
sedimentos
transportados e
depositados pela agua.

Presenca de camada ou
crosta de algas ou
cianobactérias sobre ou
préximo ao solo apos o
recuo ou secagem da
agua.

Fina crosta ou gel
laranja/amarelo
formado por ferro
oxidado na superficie
do solo ou em objetos
proximos.

Fotografias aéreas ou
satelitais recentes
evidenciam area
inundada.

Folhas mortas caidas ou
reclinadas com
coloragdo acinzentada
ou enegrecida,
indicativas de
inundacao prolongada.

Odor de “ovo podre”
perceptivel em até 50
cm da superficie do
solo.

2% ou mais de
concentracao de ferro
oxidado ao redor de
raizes vivas ou



Grupo Tipo de indicador

Presenca de ferro

Descricao

revestindo seus poros,
até 30 cm da superficie.

Camada contendo ferro
reduzido (Fe?*) nos 30
cm superiores do solo,
indicada por teste
quimico ou alteracao de
COr a0 expor ao ar.

Fotografias ou imagens
de satélite recentes
indicam saturacao do
solo — correspondendo
a solos hidricos em
campo, depressoes ou
padrdes de drenagem.

Descricao

Solos classificados
como Organossolos,
exceto Organossolos
Félicos.

Horizonte H histico
com > 20 cm de
espessura sobre
horizonte mineral com
croma < 2 (admite-se
croma 3 para horizontes
arenosos com matiz
dominante 10YR ou
mais amarelado, desde
que o horizonte
subjacente tenha croma
inferior.

3 reduzido
c4 Saturacdo visivel em
imagens aéreas
ANEXO lIl. INDICADORES DE SOLOS HIDRICOS

Grupo Indicador
A Todos os solos
Al Organossolos
A2 Horizonte histico
A3 Odor de géas sulfidrico

odor de gas sulfidrico
(ovo podre) ou
concentracao de



A4

A5

A6

Grupo

Indicador

Camadas estratificadas

Deplecao sob superficie
escura

Superficie escura
espessa

Descricao

monossulfeto de ferro
(valor <4 e croma < 2),
ou presenga de pirita,
todos iniciando a até 50
cm da superficie.

varias camadas
estratificadas iniciando
dentro de 15cm da
superficie do solo. Ao
menos uma das
camadas possui valor <
3 e croma <1, que se
for de textura arenosa,
apresenta visualmente
100% das particulas do
solo recobertas por
matéria orgénical. As
demais camadas
remanescentes dentro
de 15cm tem croma <
2.

camada que tem matriz
glei2 ou com

deple(;()es3 contendo
60% ou mais de cores
com croma <2,
iniciando dentro de
30cm da superficie do
solo e tendo espessura
minima de 15cm, ou
5cm, se a matriz
consistir de <10% de
fracdo menor que 2mm.
Os horizontes escuros
sobrejacentes de textura
média ou mais fina
apresentam valor < 3 e
croma <2 e se de
textura arenosa, valor <
3Jecroma<le
visualmente 100% das
particulas do solo
recobertas por matéria
organical.

camada que tem matriz
glei2 ou com
depleg6e53 de pelo
menos 15 cm de
espessura e 60% ou
mais com croma < 2,
iniciando abaixo de 30



B1

B2

B3

Grupo

Indicador

Solos arenosos

Matriz glei arenosa

Concentrac¢des redox
em camada arenosa

Superficie escura
arenosa

Descricao

cm da superficie do
solo. A(s) camada(s)
acima da matriz glei ou
com deple¢des deve(m)
apresentar valor < 2,5 e
croma < 1 até uma
profundidade de pelo
menos 30 cm e
quaisquer camadas
restantes acima da
matriz glei ou com
deplecdes devem ter
valor < 3 e croma de 1.
Qualquer camada
arenosa sobrejacente a
matriz glei ou com
deplecOes aparenta
visualmente 100% das
particulas do solo
recobertas por matéria
organical.

matriz gle12 que ocupa
60% ou mais de uma
camada iniciando
dentro de 30 cm da
superficie do solo. A
matriz de baixo croma
deve ser causada por
umidade e ndo ser uma
reliquia ou
caracteristica do
material de origem

camada comecando
dentro de 30cm da
superficie do solo que
tem 10cm ou mais de
espessura e matriz
contendo 60% ou mais
de croma <2 e 2% ou
mais de concentracoes

redox? distintas ou
proeminentes.

camada com espessura
de >10cm e matriz de
valor < 3 e croma <1,
iniciando dentro de
15cm da superficie do
solo. Visivelmente
aparenta 100% das



B4

B5

C1

C2

Grupo

Indicador

Superficie escura fina

Teor de carbono
organico elevado

Solos de textura
média ou mais fina

Matriz glei

Matriz com deplecdes

Descricao

particulas do solo
recobertas por matéria
organical. A cor da
matriz da camada
imediatamente abaixo
da camada escura deve
ter as mesmas cores
descritas acima ou
outra cor que tenha
croma <2.

camada com matriz de
valor < 3 e croma <1 e
espessura >10cm,
iniciando dentro de
15cm da superficie do
solo. Visivelmente
aparenta 100% das
particulas do solo
recobertas por matéria
organica. Esta camada é
subjacente por uma ou
mais camadas com
valor <4 e croma <1
até uma profundidade
de 30cm ou até um
horizonte espodico, o
que for menor.

camada com espessura
> 5cm, iniciando dentro
de 15cm da superficie
do solo, que apresenta
teor de carbono
organico do solo > 5%.
Esta camada esta sobre
uma ou mais camadas
de textura arenosa até
uma profundidade de
50cm.

matriz glei2 que ocupa
60% ou mais de uma
camada iniciando
dentro de 30 cm da
superficie do solo.

camada que tem matriz

com deple(;f)es3

contendo 60% ou mais
de croma <2, que tem



Grupo Indicador Descricao

espessura minima de:
5cm, se os 5cm
estiverem totalmente
dentro de 15cm da
superficie do solo; ou
15cm, se comecando
dentro de 25cm da
superficie do solo. A
matriz de baixo croma
deve ser causada por
umidade e ndo ser uma
reliquia ou
caracteristica do
material de origem;

camada com no minimo
10cm de espessura, esta
inteiramente dentro dos
primeiros 30cm de solo
mineral e que tem:
matriz com valor <3 e
croma <1 e >2% de
concentragoes redox
distintas ou
proeminentes; ou
Matriz com valor <3 e
croma <2 e >5% de
concentracoes redox
distintas ou
proeminentes.

Superficie escura
C3 per
redox

Observacoes:

1 Quando vista em lente de aumento de 10 ou 15 vezes, devem possuir
>70% das particulas do solo mascaradas por matéria organica.

2 Matriz glei: matriz de solo ndo glauconitico com uma das seguintes
combinagcBes de matiz, valor e croma: Matiz 10Y, 5GY, 10GY, 10G, 5BG,
10BG, 5B, 10B, ou 5PB com valor = 4 e croma 1; ou Matiz 5G com valor > 4
e croma 1 ou 2; ou N com valor = 4,

8 Matriz com deplegdes: horizonte ou subhorizonte do solo do qual o ferro foi
removido ou transformado por processos de reducdo e translocagdo para
criar cores de baixo croma e alto valor. As seguintes combinacfes de valor e
croma identificam uma matriz com depleces:

» Matriz com valor = 5 e croma de 1, com ou sem concentragfes redox, ou

» Matriz com valor = 6 e croma 2 ou 1, com ou sem concentracfes redox, ou
» Matriz com valor 4 ou 5 e croma 2, com 2% ou mais de concentracdes
redox distintas ou proeminentes, ou

» Matriz com valor 4 e croma 1, com 2% ou mais de concentracfes redox
distintas ou proeminentes.

» Os horizontes A, E e célcico com valor = 5 e croma < 2 devem ter 2% ou
mais de concentrac¢des redox distintas ou proeminentes.

» Matriz com croma < 2 in situ, que muda de matiz ou croma quando exposto

ao ar devido a oxidacdo de FeZ* a Fe*3.



Grupo
4

Indicador Descricao

concentragdes redox incluem mosqueados e revestimento de poros por

ferro e manganés, e ndo consideram nédulos e/ou concrecgdes.

ANEXO IV. TAXONS IDENTIFICADOS EM AREAS UMIDAS

Espécies Identificadas
Acrostichum danaeifolium
Agrostis capillaris
Agrostis lenis
Agrostis longiberbis
Actinocephalus polyanthus
Alchornea triplinervia
Alsophila spp.
Alternanthera philoxeroides
Annona glabra
Azolla spp.

Bacopa monnieri
Bactris setosa

Begonia cucullata
Begonia fischeri
Bromelia antiacantha
Buddleja elegans
Bulbostylis spp.
Byrsonima ligustrifolia
Calophyllum brasiliense

Campovassouria cruciata

JUSTIFICACAO

Vivemos um periodo de emergéncia
climatica reconhecido pela comunidade
cientifica  internacional e  amplamente
documentado por instituicdbes de referéncia,
como o0 Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC), o Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP)
e 0 NASA Global Climate Change. A
intensificagdo de eventos extremos, como
tempestades, enchentes e estiagens, ja atinge
o territério brasileiro de forma recorrente,
especialmente o Estado de Santa Catarina,
gue sofreu catastrofes marcantes em
1983/1984, 2008, 2011, 2023 e com maior
gravidade em 2024, no Estado vizinho do Rio
Grande do Sul.

Esses episddios revelam a necessidade
premente de adocdo de medidas preventivas,
adaptativas e estruturantes capazes de
mitigar 0s impactos  socioeconémicos,
ambientais e humanos decorrentes de
fenbmenos climaticos extremos.

. Importancia das Areas Umidas

As areas Umidas constituem ecossistemas
essenciais para a mitigacdo e adaptagcao as
mudancas climaticas, desempenhando papel
fundamental na regulacdo hidrica e na
seguranca ambiental.

As areas Umidas sdo verdadeiras
“infraestruturas naturais” de controle de cheias
e de recarga de aquiferos, que:

armazenam e infiltram a dgua das chuvas;
reduzem a velocidade do escoamento
superficial;

e promovem a purificacdo natural das aguas;



Espécies Identificadas

Cecropia pachystachya
Centella asiatica
Chaetogastra herbacea
Chromolaena hirsuta
Cladium mariscus
Clusia criuva
Coussapoa microcarpa
Crinum americanum
Cuphea lindmaniana
Cuphea urbaniana
Cyathea spp.
Cyclosorus interruptus
Cyperus spp.
Dalbergia ecastaphyllum
Drosera spp.
Edmundoa lindenii
Egeria densa
Echinodorus spp.
Eleocharis spp.
Enydra fluctuans
Equisetum giganteum
Eriocaulon spp.
Eriochrysis holcoides
Eriochrysis villosa
Eryngium spp.

Ficus cestrifolia

¢ sequestram carbono atmosférico, contribuindo

para a estabilidade climatica; e
oferecem abrigo a uma rica e especifica
biodiversidade.

Essas fungBes ecossistémicas fortalecem
a resiliéncia climatica e a seguranca hidrica,
diminuindo a vulnerabilidade das populactes
humanas expostas a enchentes,
deslizamentos e estiagens prolongadas. Além
disso, as areas Umidas atuam na contencao
de sedimentos, reduzindo o assoreamento de
rios e elevando a eficiéncia dos sistemas
naturais de drenagem.

. Fundamentacao Legal e Internacional

A presente iniciativa encontra amparo
na Constituicdo Federal de 1988, em especial:

no art. 225, que assegura o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e impoe
ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo; e

no art. 182, que determina que a politica de
desenvolvimento urbano garanta o bem-estar
dos habitantes e o cuamprimento da funcdo
social da propriedade.

A proposta também se sustenta na Lei
Federal n® 6.938, de 1981 (Politica Nacional
do Meio Ambiente), que orienta a
compatibilizacao do desenvolvimento
econdbmico com a protecdo ambiental, e
na Lei Federal n° 12.651, de 2012 (Cddigo
Florestal), que define pardmetros de protecao
da vegetacao nativa.

Em ambito internacional, destaca-se
a Convencado de Ramsar sobre Zonas Umidas
de Importancia Internacional (1971), ratificada
pelo Decreto Legislativo n°® 33/1992 e
promulgada pelo Decreto Federal n° 1.905, de
1996, que reconhece o papel estratégico das
areas Umidas na regulagdo do regime hidrico
e na conservacao da biodiversidade.

Da mesma forma, o Acordo de Paris (2015) e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS 11, 13 e 15) determinam aos paises
signatarios o compromisso de implementar
politicas integradas de adaptacdo climatica,
reducdo de riscos e preservacdo dos
ecossistemas.



Espécies Identificadas
Fimbristylis spp.
Fuirena spp.
Galium equisetoides
Gaylussacia brasiliensis
Geonoma schottiana
Glyceria multiflora
Guarea macrophylla
Gunnera herteri
Habenaria montevidensis
Handroanthus umbellatus
Hedychium coronarium
Heimia spp.
Helanthium spp.
Heteranthera spp.
Hydrocotyle ranunculoides
Hypericum brasiliense
Hypochaeris lutea
Huberia semiserrata
Hydrolea spinosa
Ilex pseudobuxus
Inga subnuda luschnathiana
Ischaemum minus
Juncus spp.
Laplacea fruticosa
Leersia spp.

Lemna spp.

Esses instrumentos estdo alinhados ao Marco
de Sendai para Redugcdo de Risco de
Desastres (2015-2030), que recomenda a
adocdo de medidas preventivas e resilientes
na gestao do territério.

. Lacuna Normativa em Santa Catarina

Embora fundamentais, as areas Umidas ainda
carecem de regulamentacdo especifica em
Santa Catarina, o que dificulta sua
identificacao, delimitacdo e manejo
sustentavel. Essa lacuna normativa tem
favorecido processos de ocupacdo irregular e
degradagdo ambiental, principalmente em
areas urbanas e de expansdo urbana,
ampliando riscos de desastres e evidenciando
a necessidade de regramento técnico e
juridico.

Em contraste, unidades federativas como
0 Rio Grande do Sul e o Parana ja disp6em
de marcos normativos para protecdo e uso
racional desses ecossistemas. Santa
Catarina, por sua vez, permanece sem
instrumento legal préprio que ofereca respaldo
técnico, institucional e juridico a gestdo de
suas areas Umidas.

. Diretrizes Técnicas e Cientificas

A formulagdo desta proposta ampara-se em
fontes de reconhecida autoridade cientifica e
normativa, entre elas:

Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU) —
Recomendacdo n° 7/2015, referente ao
conceito e a classificacdo nacional de areas
umidas;

Glossério Hidrolégico Internacional da
Organizacdo Meteorologica Mundial (WMO,
2012);

Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos
(SiBCS) — Embrapa;

Servico Geolodgico do Brasil

(CPRM) e Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET) — parametros hidrolégicos e
climatolégicos oficiais;



Espécies Identificadas
Leptostelma maximum
Leptostelma tweediei
Limonium brasiliense
Ludwigia spp.

Luziola spruceana
Lycopodium clavatum
Mayaca fluviatilis
Mimosa bimucronata
Monnina tristaniana
Myrceugenia euosma
Myrcia brasiliensis
Myrcia bicarinata

Myrcia dichrophylla
Myrcia ilheosensis
Myrcia multiflora
Myrcia palustris
Myriophyllum aquaticum
Myrsine parvifolia
Myrsine venosa
Neoblechnum brasiliense
Nidularium innocentii
Nidularium procerum
Nymphoides humboldtiana
Ocotea lobbii

Ocotea pulchella

Osmundastrum cinnamomeum

e Art. 8% 81° da Lei n° 12.651, de 2012 (Codigo
Florestal), e Lei n® 11.428, de 2006 (Lei da
Mata Atlantica) — fundamentacdo das hipoteses
de autorizacdo ambiental;

e Convencdo de Ramsar e Acordo de Paris —
bases normativas internacionais;

e Estudos cientificos regionais, como o
da Universidade Federal de Santa
Catarina (Repositorio



Espécies Identificadas
Paepalanthus spp.
Palhinhaea cernua
Panicum spp.

Paspalum spp.
Persicaria punctata
Pistia stratiotes

Pleroma asperius
Pleroma trichopodum
Pleroma urvilleanum
Polygonum spp.
Pontederia spp.
Potamogeton spp.
Pseudolycopodiella caroliniana
Psidium cattleyanum
Pycreus spp.
Ranunculus flagelliformis
Raulinoreitzia tremula
Regnellidium diphyllum
Rhabdadenia madida
Rhynchanthera spp.
Rhynchospora spp.
Saccharum asperum
Sagittaria montevidensis
Salicornia sp.

Salvinia spp.

Sauvagesia erecta



Espécies Identificadas
Scleria spp.
Senecio bonariensis
Senecio icoglossus
Senna septemtrionalis
Sesbania punicea
Sinningia elatior
Siphocampylus verticillatus
Sisyrinchium spp.
Sloanea guianensis
Spartina alterniflora
Spartina densiflora
Sphagnum spp.
Spirodela intermedia
Sporaobolus virginicus
Syagrus romanzoffiana
Syngonanthus spp.
Talipariti pernambucense
Tapirira guianensis
Telmatoblechnum serrulatum
Ternstroemia brasiliensis
Typha domingensis
Urochloa spp.
Utricularia spp.
Valeriana salicariifolia
Weinmannia discolor

Weinmannia paullinifolia



Espécies Identificadas
Wolffia brasiliensis

Xyris spp.

Institucional: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/222076), que sistematiza
indicadores pedolégicos, hidrolégicos e fitofisiondmicos aplicaveis ao territorio
catarinense.

5. Conclusao e Relevancia Publica

A aprovacao deste Projeto de Lei permitird ao Estado de Santa Catarina integrar-se as boas
praticas nacionais e internacionais de adaptacéo climatica, adotando as Solucdes Baseadas
na Natureza (SbN) como ferramenta preferencial de gestdo ambiental e de reducdo de
riscos de desastres.

A norma proposta representa uma resposta preventiva, sustentavel e estruturante,
assegurando;

¢ protecdo a vida e a integridade das populacdes em areas de risco;

¢ diminuicdo de prejuizos socioecondmicos e ambientais;

e racionalizacdo dos gastos publicos com resposta a desastres;

¢ fortalecimento da seguranca hidrica e climatica; e

e valorizacao do patriménio ambiental, cientifico e cultural catarinense.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa que expressa a maturidade institucional e
o compromisso social e cientifico coletivo com a construcdo de um modelo de
desenvolvimento territorial sustentavel, resiliente e justo para o Estado de Santa Catarina. E,
por todas as razdes expostas, conto com a aprovacao da proposta de lei pelas Senhoras e
pelos Senhores Parlamentares.
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