ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAGCAO CATARINENSE DE ESPORTE - FESPORTE
DIRETORIA DE ESPORTES

Parecer 971/2025 Floriandpolis, 26 de Agosto de 2025.

Processo SCC 13183/2025

Assunto: Analise do Projeto de Lei que prevé meia entrada para doadores de 6rgaos.

O projeto de lei em analise trata da concessao da meia - entrada, para doadores de
orgaos, em eventos culturais , esportivos e de lazer. Contudo, no caso Especifico dos
eventos da Fesporte, destaca-se que todos os eventos ja sdo gratuitos e abertos ao
publico, ndo havendo cobranga de ingressos. Desta forma o beneficio da meia - entrada
€ inaplicavel as atividades da Fesporte, pois 0 acesso ja € plenamente garantido de forma
gratuita a todos.

Ressalto que o Projeto de Lei, apresenta grandes beneficios como incentivo de

aumentar a doagao de 6rgaos e a conscientizagdo da populagao.

AURELIO ROCHA DOS SANTOS
Diretor de Esportes
[assinado digitalmente]
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=% ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAGAO CATARINENSE DE ESPORTE (FESPORTE)
PROCURADORIA JURIDICA

Despacho n. 288

Processo SCC 13189/2025

Trata-se de expediente autuado em 21.8.2025, instruido com oficio da Diretoria
de Assuntos Legislativos, da Secretaria de Estado da Casa Civil, com solicitagdo de
exame e parecer, no prazo de 10 (dez) dias uteis, acerca do Projeto de Lei n. 0332/2025,
que “Institui a meia-entrada para doadores de um dos rins, parte do figado ou de medula
O0ssea e para aqueles que declararem a condicdo de doadores de 6rgaos, em eventos
culturais, esportivos e de lazer, no ambito do Estado de Santa Catarina” (pags. 1-2).

Despacho da Coordenadoria da Procuradoria Juridica sugerindo a oitiva da
equipe técnica (pg. 3).

Por fim, expediente da Diretoria de Esporte ressaltando os beneficios do
projeto de lei e que os eventos promovidos pela FESPORTE sao gratuitos (pg. 5).

E a sintese.

Retornaram os autos a Coordenadoria da Procuradoria Juridica.

De inicio, importante ressaltar que toda legislagdo que pretenda reconhecer e
estabelecer mais politicas publicas voltadas para o cidadao no Estado de Santa Catarina
estdo de acordo com os principios norteadores do Esporte.

Em consulta ao Sistema de Gestdo de Processos Eletrénicos — SGPE foi
possivel a leitura do Projeto de Lei (SCC 13146/2025), sem que fossem verificados
elementos contrarios aos principios que regem a administragdo publica e, portanto,
poderiam invalidar o progresso da legislagao.

Sobre as especificagcbes da nova legislagdo, apesar de nao incidirem
especificamente sobre as questbes relacionadas ao esporte dentro da Fundacgao

Catarinense de Esporte - FESPORTE, o texto deixa claro seus objetivos, principios,
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
: FUNDACAO CATARINENSE DE ESPORTE (FESPORTE)
PROCURADORIA JURIDICA

publico de abrangéncia e a metodologia para tornar tudo efetivo, ndo sendo verificada
contrariedade ao interesse publico.

Obviamente que uma legislagado tdo abrangente demandara, além da efetiva
entrada em vigor, o esforgo conjunto das mais diversas areas e instituicbes ndo apenas
para a analise de seu cabimento, mas sim de sua aplicabilidade e efetividade.

Vale ressaltar que a matéria, certamente, sera objeto de analises pelas
Comissobes, além de também terem sido consultadas outras secretarias do governo.

Diante disso tudo, sugere-se a elaboragao de oficio em resposta ao expediente
da pagina 2, indicando a inexisténcia de contrariedade ao interesse publico, nem
elementos contrarios aos principios constitucionais e que regem a administragédo publica.

Florianopolis, datado e assinado digitalmente.

[assinado digitalmente]

André Luiz Rigo
Coordenador da Procuradoria Juridica
OAB/SC 61.273

FUREIAGAD CATARINENEE OF FSeCeTE
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ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAGAO CATARINENSE DE ESPORTE
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n® 1006/2025/GABP Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Em atencdo ao Oficio n° 1312/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita o exame e a
emissao de parecer acerca do Projeto de Lei n® 0332/2025, que “Institui a meia-entrada
para doadores de um dos rins, parte do figado ou de medula 6ssea e para aqueles que
declararam a condigdo de doadores de 6rgaos, em eventos culturais, esportivos e de
lazer, no ambito do Estado de Santa Catarina” oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), informo que:

Conforme Despacho n°® 288 - Procuradoria Juridica Fesporte, esta
Fundacdo se manifesta pela inexisténcia de contrariedade ao interesse publico do

autégrafo do referido Projeto de Lei.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
JEFERSON RAMOS BATISTA
Presidente da Fesporte

Ao Senhor,

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
-+ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Oficio DITE/SEF n. 377/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 13175/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Projeto de Lei n. 332/2025, de autoria do Deputado Mauro de
Nadal, que Institui o “Institui a meia-entrada para doadores de um dos rins, parte do figado ou de
medula 6ssea e para aqueles que declararem a condi¢cdo de doadores de 6rgaos, em eventos
culturais, esportivos e de lazer, no ambito do Estado de Santa Catarina.”.

Segundo o PL, serao identificados os doadores através de documento oficial
expedido pela Secretaria de Estado da Saude, €, aqueles que tenham declarado a sua vontade
de doar, por meio da autorizagdo eletronica de Doagdo de Orgdos, Tecidos e Partes do Corpo
Humano — AEDO.

A principio, ndo antevemos aumento de despesa ao erario em razdo da
eventual aprovacdo desta proposicdo. Os beneficios em entradas de eventos culturais,
esportivos e de lazer, em regra, sdo compensados pelo aumento do valor do ingresso — tendo
em visto que o preco é voltado ao custeio do evento.

Sendo assim, é dispensavel a manifestacao por parte desta Diretoria.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 238/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13175/2025

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n° 332/2025, de autoria do
Deputado Mauro Nadal, o qual “Institui a meia-entrada para doadores de um dos rins, parte do
figado ou medula 6ssea e para aqueles que declararem a condi¢do de doadores de 6rgaos, em
eventos culturais, esportivos e de lazer,no ambito do Estado de Santa Catarina” (p. 3/13).

Em suma, de acordo com o art. 1° do PL, a proposta legislativa tem como objeto o
pagamento da metade do prego do ingresso cobrado ao publico em geral no acesso a eventos
culturais, esportivos e de lazer aos doadores de um dos rins, parte do figado ou de medula éssea
e para aqueles que declararem a condigdo de doadores de érgaos.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 1309/SCC-DIAL-GEMAT (p. 2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e 1V,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista sua area de atuagdo, a Diretora do Tesouro
Estadual (DITE), por meio do Oficio DITE/SEF n. 377/2025 (p. 17), informou que, a principio, a
proposta ndo acarreta aumento de despesa ao erario, ja que “os beneficios em entradas de
eventos culturais, esportivos e de lazer, em regra, sdo compensados pelo aumento do valor do
ingresso — tendo em visto que o pre¢o é voltado ao custeio do evento”.

E o que tinhamos a informar.

Daniella Hackradt Silva

Assessora Técnica

=
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= ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Y GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® SEF/GABS n° 615/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Prezada Diretora,

Em atencgédo ao oficio n° 1.309/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 13175/2025,
referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n°® 332/2025, de autoria do
ilustre Deputado Mauro de Nadal, que ‘“Institui a meia-entrada para doadores de um dos rins,
parte do figado ou de medula 6ssea e para aqueles que declararem a condi¢cédo de doadores de
orgdos, em eventos culturais, esportivos e de lazer, no ambito do Estado de Santa Catarina”,
sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria de Estado, com base
nas razdes apresentadas pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE).

Em suma, o referido projeto de lei tem como objeto o pagamento da metade do prego do
ingresso cobrado ao publico em geral no acesso a eventos culturais, esportivos e de lazer aos
doadores de um dos rins, parte do figado ou de medula 6ssea e para aqueles que declararem a
condigdo de doadores de 6rgaos.

Sobre o pleito, a DITE informa que, segundo o Projeto de Lei, “serdo identificados os
doadores através de documento oficial expedido pela Secretaria de Estado da Saude, e, aqueles
que tenham declarado a sua vontade de doar, por meio da autorizacao eletrénica de Doag¢bes
de Orgéos, Tecidos e Partes do Corpo Humano — AEDO.”

No que diz respeito aos aspectos financeiros, essa Diretoria informa que a proposta nao
acarreta aumento de despesa ao erario, ja que os beneficios em entradas de eventos culturais,
esportivos e de lazer, em regra, sdo compensados com o aumento do valor dos ingressos, tendo
em vista que o preco é voltado ao custeio do evento.

Diante do exposto, no que se refere ao pleito apresentado pelo ilustre Deputado Mauro
de Nadal, esta Secretaria de Estado n&o vislumbra &bices possiveis ao prosseguimento da
proposta encaminhada.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos — DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2501
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HEMOSC

OFIiCIO N° 105/25 — DIR Florianopolis, 01 de Setembro de 2025
Prezada,

Em resposta ao Processo SGPe SCC 13181/2025, o qual por meio do Oficio N°
525/2025/SES/DSOS, o qual cita o Oficio N° 1310/SCC-DIAL-GEMAT, que trata a respeito do
Projeto de Lei n°® 332/2025, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
( ALESC ), que “ Institui a meia-entrada para doadores de um dos rins, parte do figado ou de
medula éssea e para aqueles que declararem a condi¢gdo de doadores de 6rgaos, em eventos
culturais, esportivos e de lazer, no ambito do Estado de Santa Catarina”, o Centro de
Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC) informa que:

O Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), é o 6rgao
publico estadual responsavel pela hematologia e hemoterapia publica, € um 6rgao da Secretaria
Estadual de Saude (SES), gerido por contrato de gestdao desde 2007, pela organizagao social
FAHECE - Fundacdo de Apoio ao HEMOSC e CEPON, com o contrato atual de numero
SES/SEA n° 05/2023 celebrado entre o Estado de Santa Catarina, por intermédio da Secretaria
de Estado da Saude — SES/SC — Fundo Estadual de Saude e a Organizacao Social Fundagéao de
Apoio ao HEMOSC/CEPON — FAHECE, com a interveniéncia da Secretaria de Estado da
Administracao em vigor desde primeiro de janeiro de 2024.

Como 6rgao responsavel pela Politica Estadual de Sangue, o HEMOSC emitira seu
parecer sobre a proposta de meia-entrada para doadores de medula 6ssea e para aqueles que
se declararem na condicdo de doadores, ndo tendo autoridade sobre os demais doadores
contemplados nesta proposta.

Entende-se a motivagdo da proposta como meio de valorizar os doadores de medula,
além de incentivar que mais pessoas facam estes atos de solidariedade essencial para salvar
vidas, mas qualquer beneficio a estes contraria o principio basico da doagao que é o altruismo.

O HEMOSC ¢ o ¢6rgéo habilitado em Santa Catarina para fazer o cadastro dos doadores
voluntarios de medula 6ssea (DVMO). A doacéo de medula dssea, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), é coordenada pelo Instituto Nacional do Cancer (INCA) do Ministério da Saude
(MS).

A Senhora

JANINE SILVEIRA DOS SANTOS SIQUEIRA

Diretora de Supervisao das Organizagdes Sociais - DSOS
Secretaria de Estado da Saude — SC

. f " g-Ar-ﬁnTi i — 7 .JI I 3 — . I . |
- CATARINA U1 i :DITA ACREDITADOD
.' FAHECE SECRETARLA DA SAUDE
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HEMOSC

E importante distinguir o cadastro para doagdo voluntaria de medula éssea (DVMO) do
ato da doacao de medula em si.

Primeiramente o interessado em doar medula deve fazer um cadastro para ser doador
voluntario de medula éssea (DVMO) o qual consiste no preenchimento de uma ficha com
informagbes pessoais e assinatura de um termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE).
Sao coletados 5mL de sangue do candidato, que posteriormente € encaminhado para o
laboratdrio de imunogenética do HEMOSC onde é feita a analise de histocompatibilidade (HLA).

Esse cadastro com os dados da triagem genética (HLA) ficam registrados no sistema do
REDOME (Registro Brasileiro de Doadores Voluntarios de Medula Ossea), enquanto o do
paciente, que precisa do transplante, fica no REREME (Registro Nacional de Receptores de
Medula Ossea). Estes bancos de dados estdo em constante contato e, quando é encontrada
uma possivel compatibilidade, o doador €& convocado para dar inicio a outros exames
necessarios.

O REDOME reconhece o HEMOSC como parceiro, visto ja nos ter dado certificados pela
nossa atuacgao tanto na captacdo como na capacidade de localizagdo de doadores de medula
Ossea.

O transplante de medula 6ssea (TMO) é um procedimento essencial para aqueles que
dele precisam, o HEMOSC faz além do DVMO, os exames dos pacientes a serem
transplantados e a criopreservacdo da medula 6ssea para o servico de TMO do Centro de
Pesquisas Oncoldgicas (CEPON). E também em casos de doadores de SC que s&o compativeis
com pacientes de outros estados e até de outros paises, fazendo a criopreservagao da medula e
0 envio desta para o local onde esta o paciente.

Para o TMO se realizar, significa que ha um doador compativel com algum paciente, que
pode estar em qualquer lugar no mundo. Este doador € chamado para realizar uma série de
exames (laboratoriais, clinicos e de imagem) e consultas e reafirmar sua vontade de fazer a
doagao (o doador pode desistir a qualquer momento).

A doacao de medula éssea para transplante corresponde a coleta ou retirada das células
da medula 6ssea do doador. Esta coleta pode ser realizada por pungdo da medula éssea em
centro cirurgico e sob anestesia, ou por aférese de sangue periférico — procedimento em que o
sangue é processado em uma maquina (aférese) para separar as células-tronco, apds o uso de
uma medicagao especifica e sem necessidade de internacao hospitalar. A decisdo sobre a forma

de coleta sera feita pela equipe médica, juntamente com o doador.

IS . > - SO Fo \ |
SUSEE. ?ﬁ: mile CATARINA A ACREDITADO

fle 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013181/2025 e o cédigo J7B1H4Y6.

Pag.2de8

Av. Professor Othon Gama D’ec¢a, 756 - Centro, Florianépolis/SC

www.hemosc.org.br | secretaria.fns@hemosc.org.br | (48) 3251-9702



HEMOSC

Quando um paciente precisa de TMO primeiramente buscam-se doadores nos familiares.
Em n&o havendo esta possibilidade o meédico responsavel pelo paciente deve registra-lo no
REREME (Registro Nacional de Receptores de Medula Ossea).

E muito importante informar que o Ministério da Satde, por meio de portaria, define uma
cota limite para cada estado da federagao para o cadastro de DVMO. A cota de Santa Catarina
na Portaria 597/2014 era de 10.140 ao ano até sua revogagéao pela Portaria MS/SAES n° 14 de
07 de janeiro de 2022, que reduziu a cota estadual para 5539 cadastros por ano. Isso significa
que o Ministério da Saude entende que a populacdo de SC esta representada geneticamente no
banco de dados de doadores ja cadastrados.

O numero de doadores voluntarios de medula do Brasil é o terceiro do mundo. A regiao
Sul tem o maior indice se comparada com as demais, com 4,05% da sua populagéo cadastrada,
enquanto que o dado total do Brasil € de 2,96%, o que corrobora a avaliagdo do MS sobre nossa
representatividade.

Ha pacientes com caracteristicas genéticas frequentes na populagido em geral e em
funcao disto, se encontram mais de um doador compativel e infelizmente, ha os que apresentam
combinacgdes de gens bem distintas e por isso € mais dificil encontrar pessoas compativeis.

Quando n&do ha familiares compativeis a chance de encontrar uma medula 6ssea
compativel com a de outra pessoa no Brasil, € de 1 em 100 mil. Mas pode ser de 1 em 1 milh&o
se tiver que procurar no exterior.

Para ser doador de medula éssea, assim, ha uma série de requisitos na legislagao
brasileira, como o limite de idade que é de 35 anos para realizar o cadastro. Nos sites

www.hemosc.org.br e https://redome.inca.gov.br/ tem muitas informag¢des importantes sobre o

tema.

O HEMOSC atua de modo muito claro e honesto com as pessoas que fazem o cadastro
de DVMO de modo que seja um ato voluntario e responsavel, porque tdo importante quanto
encontrar um doador compativel é essencial que seja possivel localiza-lo e que ele mantenha
sua intencdo de doar a medula até a coleta da mesma, o que ele pode ser recusar a qualquer
tempo e assim, a frustragcdo do paciente e familiares € inimaginavel e infelizmente, ja4 houve em
mais de uma ocasido, essa situagao. E o incentivo com beneficios, acredita-se que ira estimular
esta situacao.

Sob o ponto de vista técnico e ético o HEMOSC é contrario a qualquer beneficio a

doadores de érgéos e tecidos, incluindo sangue e medula.

IS . . - e \ 5
SUS? —Fﬁ &é&ﬁ%m zDITA 0ITA ; ACREDITADO

fle 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013181/2025 e o cédigo J7B1H4Y6.

Pag.3de8

Av. Professor Othon Gama D’ec¢a, 756 - Centro, Florianépolis/SC

www.hemosc.org.br | secretaria.fns@hemosc.org.br | (48) 3251-9702



HEMOSC

Ha notas técnicas do Ministério da Saude contrario a qualquer beneficio a candidatos a

doagdo de sangue e de medula. Seguem alguns trechos dos mesmos nos quais o destaque é
para a doagao de sangue, mas 0s mesmos se aplicam a doagédo de medula.

“... Além disso, tendo em vista os principios éticos que norteiam a doagao de érgaos, tecidos e
células humanas e a protegéo a saude dos receptores de sangue, no que se refere a qualidade e
seguranga do sangue transfundido, orienta-se que iniciativas e propostas que concedam
beneficios aos doadores de sangue sejam refutadas.

Cabe destacar que, para a doacgao de sangue, ha a necessidade de criteriosos requisitos
de selecdo técnica. O nivel atual de desenvolvimento tecnolégico de processos, técnicas e
equipamentos, ainda que em constante aperfeicoamento, impossibilita a eliminacao de todos os
riscos de contaminagcdo sanguinea. Isso leva a necessidade de se estabelecer uma fase de
triagem clinica confiavel, para que nao haja agravos a saude dos receptores do sangue doado.

Assim, no momento prévio a doagéao, € realizada uma entrevista de triagem clinica com o
doador, com o objetivo de diminuir riscos potenciais na transfusdo de sangue, além de riscos a
saude do doador. Este € um momento de extrema importancia para que se aumente a seguranca
do sangue doado e, por isso, € essencial que o doador se sinta livre para responder as
perguntas do profissional, cujas respostas podem resultar na inaptidao temporaria ou
permanente do candidato a doagdo de sangue ou componentes. Assim, a triagem clinica,
somada aos testes realizados para as infecgdes transmissiveis por transfusdo, diminui de
maneira importante o risco da transfusdo de sangue.

... Assim, as iniciativas que oferecem quaisquer beneficios ao doador nesse sentido contribuem
para que os candidatos a doagao omitam informacées para que possam doar e, entao, alcancar
os beneficios desejados, motivagao real para a doagao de sangue.

Ainda, observa-se que a barganha da doacéo de sangue para a concessao de direitos e
vantagens, pode ressaltar a iniquidade dentre candidatos que venham a ser inaptos a doagao,
temporariamente ou definitivamente, por critérios de ordens técnicas e sanitarias.

Além disso, iniciativas que pretendem conceder beneficios ao doador trilham um caminho
contrario ao da construcdo de uma educag¢ao em saude e de uma educacéao solidaria, por meio
das quais se compreende a doagdo de sangue como compromisso de promog¢ao da saude da

sociedade é um ato de solidariedade.
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Importante ressaltar que esse entendimento esta em conformidade com as estratégias da
Organizagdo Mundial da Satde (OMS), do Cédigo de Etica relacionado & medicina transfusional
da Sociedade Internacional de Transfusdo de Sangue (ISBT) e da Organizagdo Panamericana
da Saude (OPAS), os quais preveem doagdes voluntarias e ndo remuneradas, conforme segue:
“Politicas que regem o pagamento a pessoas que fornecem materiais biolégicos para uso
como produtos médicos de origem humana devem procurar evitar a exploragao de
individuos vulneraveis e promover a equidade na doagdo. (Principios para um consenso
global sobre a doacédo e gestdo de sangue, componentes sanguineos e produtos médicos de
origem humana. OMS, 2016.Tradugao livre)

A doacao de medula deve ser voluntaria e ndo remunerada. Uma doacéo é considerada
voluntaria e ndo remunerada se a pessoa doar livremente e nao receber pagamento por ela, seja
em dinheiro ou em espécie, o que poderia ser considerado um substituto para o dinheiro. Isto
incluiria tempo fora do trabalho que nao seja razoavelmente necessario para a doagao e viagem.
Pequenas lembrancas, lanches e reembolsos de custos diretos de viagem sao compativeis com
doagdes voluntarias e ndo remuneradas. Entende-se como pequenas lembrangas: canetas,
canecas, blocos de notas, camisetas.

Qualquer forma de incentivo que possa influenciar a razdo subjacente para doar sangue
deve ser ativamente desencorajada e deve ser proibida se isso afetar a seguranga do
sangue, resultar na exploragdo do doador ou levar a desigualdade de acesso para 0s
receptores.” (Codigo de Etica em Relagdo a Medicina Transfusional. ISBT, 2017. Tradug&o livre).
” Nota Técnica 35/2019 CGHS/DAET/SAES/MS.

Sob ponto de vista pratico pode-se entender que o beneficio da meia entrada em eventos
significa a troca da doagdo de medula pelo valor em dinheiro correspondente ao custo do
ingresso. E isso coloca os candidatos a doagdo de medula que podem omitir fatos que os
impediram de fazer a doacédo ou fazer somente o cadastro e ndo de fato a doagdo da medula e
também expor a riscos o0s receptores da medula doados por pessoas que nao atendem aos
requisitos técnicos de seguranga definidos por legislagéo.

Para ser doador de medula 6ssea ha muitos critérios rigorosos na legislagao brasileira
baseados em estudos cientificos e boas praticas de seguranga para a protegdo de doadores e

principalmente de receptores de medula dssea.
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Ha muitos motivos para esses requisitos e cuidados, sendo um deles a janela
imunoldgica, que é a expressdo usada para designar o periodo que um organismo leva, a partir
de uma infeccdo, para produzir anticorpos na quantidade que possam ser detectados por
exames no sangue doado. A janela imunoldgica varia de acordo com o tipo de infecgado e
sensibilidade do teste utilizado para detecta-la, mas nunca havera 100% de seguranga. O
HEMOSC realiza todos os testes exigidos pela legislacdo brasileira a cada doagdo usando as
metodologias de referéncia internacional com alta sensibilidade e especificidade. Faz o teste de
amplificagdo de acido nucleico (teste NAT) para toda a regiao sul do Brasil para os virus da
imunodeficiéncia humana (HIV), hepatites B e C e para o parasita da malaria, mas a janela
imunolégica é um fator inerente aos testes, sendo de 10-12 dias para HIV e Hepatites B e C.

A medula humana nao tem substituto sendo sua unica fonte a doagdo de ser humano
saudavel, porém este ato deve ser isento de qualquer interesse que nao seja de salvar vidas.

Seguem abaixo a legislagao brasileira que veda qualquer tipo de beneficio em troca de
doagao de sangue e medula éssea.

1. Na Constituicdo Federal de 1988, o Artigo 199 § 4 proibe a comercializagdo do  sangue
e reforga o dever do Estado em criar meios para um atendimento hemoterapico e hematolégico
seguro, de  qualidade e acessivel a toda a populacdo. “§ 4° A lei disporéa sobre as condigbes e
os requisitos que facilitem a remog¢do de 6rgéos, tecidos e substancias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e tfransfusdo de sangue
e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo.” Esse paragrafo foi
regulamentado em 2001 por meio da Lei n°® 10.205 de 21 de mar¢o de 2001

2. A legislacéo que institui o regulamento técnico de procedimentos hemoterapicos em vigor
no Brasil, é a Portaria de Consolidagdo n° 5, de 28 de setembro de 2017 Consolidagdo das
normas sobre as acgdes e os servigos de satde do Sistema Unico de Saude, no seu Anexo IV do
Sangue, Componentes e Derivados, segundo a qual: Secao Il Da Doacao de Sangue: Art. 30. A
doagdo de sangue deve ser voluntaria, anénima e altruista, ndao devendo o doador, de forma
direta ou indireta, receber qualquer remuneracao ou beneficio em virtude da sua realizagao.

3. Nota Técnica n° 26/2025-CGSH/DAET/SAES/MS, cujo assunto é “Vedacdo da concessao de

beneficios aos candidatos a doacao de sangue no Brasil”.
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Outro fato a ser considerado que houve casos em que uma instituicdo que realiza
concursos publicos e de empresas privadas que suspeitam do documento apresentado como
evidéncia de doagédo de sangue e medula em Santa Catarina sejam falsos e nos questionam
sobre a veracidade do documento e que, infelizmente, na maioria das vezes constatamos a
falsificagao das declaragoes, diante disso registramos boletim de ocorréncia e informamos ao
Ministério Publico por fraude em documento que seria de origem de um érgao publico e assim,
novamente, os beneficios a doadores podem estimular a falsidade de documentos.

Obviamente e felizmente a grande maioria dos doadores de sangue/medula sdo pessoas
genuinamente do bem e com a intengcdo de ajudar outras pessoas e que merecem ser
valorizadas e reconhecidas. Neste sentido, procuramos ter um ambiente seguro e harmonioso
para recebé-los e sempre que possivel os homenageamos.

O posicionamento do HEMOSC contrario a lei que dispde sobre a meia entrada para
doadores de medula e para aqueles que se declararem a condigdes de doadores em eventos
culturais, esportivos e de lazer, esta baseado na legislagao brasileira, nos estudos cientificos, no
consenso técnico dos Hemocentros brasileiros e internacionais e também nas questdes éticas.

E necessario entender o que seria considerado “a condicdo de fazer”, no caso da medula,
como ja citado ha duas etapas, primeiro o cadastro e se houver alguém compativel, entéo se faz
de fato da doacdo de medula, e um incentivo ao cadastro sem real entendimento e
responsabilidade de quem o faz, em troca do beneficio, tem grande probabilidade de ndo se
transformar em doag¢ao quando houver um paciente que necessite.

Os menos favorecidos financeiramente que irdo trocar sua doagdo de sangue/medula
pelo valor do ingresso e os receptores do sangue/medula oriundos destas doagbes serdo os
mais vulneraveis.

As iniciativas que concedem beneficios aos doadores de medula devem ser
desmotivadas por serem contrarias ao principio fundamental da doagao de tecidos que é o

altruismo.
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O HEMOSC se solidariza com pacientes que precisam de transplante de medula dssea,
seus familiares e amigos e faz sua contribuicdo nas atividades relacionadas a captacdo de
doadores voluntarios e altruistas, nos exames, na coleta, criopreservagcdo e armazenamento de
medulas.

Agradecemos o interesse dos nobres deputados em estimular a doagdo de medula e nos
colocamos a disposigcdo para apresentarmos propostas para a educagao e conscientizagao para

a doacéo voluntaria e altruista de sangue e de medula em Santa Catarina.

Atenciosamente,

Patricia Carsten Guilherme Genovez
Diretora Geral HEMOSC Gerente Técnico HEMOSC

Red.DIR/PC

' ACREB TADO
E D
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DOS HOSPITAIS PUBLICOS ESTADUAIS

DIRETORIA DE SUPERVISAO E CONTROLE DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Oficio N° 554/2025/SES/DSOS Florianéoolis. ( data d inatura digital
Processo SCC n. 13181/2025 orianopolis, ( data da assinatura digital ).

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengao ao processo em tela que trata a respeito do
Projeto de Lei n® 332/2025, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina ( ALESC
), que “Institui a meia-entrada para doadores de um dos rins, parte do figado ou de medula
Ossea e para aqueles que declararem a condigcao de doadores de 6rgaos, em eventos culturais,
esportivos e de lazer, no ambito do Estado de Santa Catarina”, encaminha esta Diretoria a
manifestacdo do HEMOSC, conforme Oficio n® 105/25 - DIR, constante as fls. 04 a 11, a respeito
do referido Projeto de Lei.

Em sintese, o HEMOSC se posiciona contrariamente a lei que dispde sobre a meia entrada
para doadores de medula e para aqueles que se declarem a condicbes de doadores em eventos
culturais, esportivos e de lazer. Esse posicionamento baseia-se na legisla¢ao brasileira, nos estudos
cientificos, no consenso técnico dos Hemocentros brasileiros e internacionais, bem como em
fundamntos éticos. Quanto ao Parecer sobre a proposta de lei apresentada, o HEMOSC entende, do
ponto de vista pratico, que a o beneficio da meia entrada em eventos pode ser interpretada como a
troca da doacao de medula pelo valor em dinheiro correspondente ao custo do ingresso, podendo o
doador omitir fatos que os impedem de fazer a doacao ou fazer somente o cadastro e nao de fato a
doacgdo da medula e também expor a riscos os receptores da medula doados por pessoas que nao
atendem aos requisitos técnicos de segurancga definidos por legislacdo. A medula humana néo tem
substituto sendo sua unica fonte a doacao de ser humano saudavel, porém este ato deve ser isento
de qualquer interesse que nao seja de salvar vidas.

Por fim, o HEMOSC ressalta que as iniciativas que concedem beneficios aos doadores de
medula devem ser desmotivadas, por serem contrarias ao principio fundamental da doacao de

tecidos que é o altruismo.

Respeitosamente,

Talita Cristine Rosinski Janine Silveira dos Santos Siqueira
Superintendente dos Hospitais Publicos Diretora de Supervisao e Controle das
Estaduais e. e. (Portaria 1.163, de 28/8/2025) Organizacgdes Sociais

Ao Senhor

Diogo Demarchi Silva
Secretariao de Estado da Saude/SC
Florianopolis/SC

Red. DSOS
Rua Esteves Junior, 160 - 11° andar. Centro - Floriandpolis / SC - 88.015-130
Telefone: (48) 3664-5590 - e-mail: dsos@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GABINETE ;
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 375/2025/SES/COJUR/CONS

Processo: SCC 13181/2025

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

I. RELATORIO

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina —
ALESC, acerca do Projeto de Lei n® 0332/2025, que “Institui a
meia-entrada para doadores de um dos rins, parte do figado ou
de medula 6ssea e para aqueles que declararem a condigdo de
doadores de orgdos, em eventos culturais, esportivos e de
lazer, no ambito do Estado de Santa Catarina”, remetido a esta
Pasta por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, 1
do Decreto Estadual n° 2.382/2014. Opina-se pelo
encaminhamento das informacdes técnicas. A SCC/DIAL.

Trata-se do Oficio n° 1310/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), expedido pela Diretoria de

Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual

solicita o exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0332/2025, que

“Institui a meia-entrada para doadores de um dos rins, parte do figado ou de medula 6ssea

e para aqueles que declararem a condigdo de doadores de 6rgéos, em eventos culturais,

esportivos e de lazer, no ambito do Estado de Santa Catarina”

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os

autos tramitaram pela Diretoria de Supervisdo e Controle das Organizagbes Sociais, area

vinculada a Superintendéncia dos Hospitais Publicos Estaduais, o qual se manifestou acerca

dos aspectos eminentemente técnico-administrativos da proposi¢ao legislativa em questao,
através do Oficio n® 554/2025 (fl. 12).

E o relatdrio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de

Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa
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Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servicos Juridicos da
Administracdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestacoes
embasadas exclusivamente na instrugdo processual em apenso, a qual presume-se iddnea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Nao Ihe compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n® 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagcbes de manifestacao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e obijetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017).
IIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgéos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagbes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgaos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redagao incluida pela LC 780, de 2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgdos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os drgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgédos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgéos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determinagbes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, I, prevé que a
demanda devera “ftramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelo setor competente
desta Pasta, in casu, a Superintendéncia dos Hospitais Publicos Estaduais, que se

pronunciou acerca do tema nos termos do Oficio n® 554/2025 (fls. 12), in verbis:

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao processo em tela
que trata a respeito do Projeto de Lei n°® 332/2025, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina ( ALESC ), que ‘Institui a meia-
entrada para doadores de um dos rins, parte do figado ou de medula
6ssea e para aqueles que declararem a condicdo de doadores de
orgaos, em eventos culturais, esportivos e de lazer, no ambito do
Estado de Santa Catarina”, encaminha esta Diretoria a manifestacdo do
HEMOSC, conforme Oficio n°® 105/25 - DIR, constante as fls. 04 a 11, a
respeito do referido Projeto de Lei.

Em sintese, o HEMOSC se posiciona contrariamente a lei que
disp6e sobre a meia entrada para doadores de medula e para aqueles
que se declarem a condicdes de doadores em eventos culturais,
esportivos e de lazer. Esse posicionamento baseia-se na legislagao
brasileira, nos estudos cientificos, no consenso técnico dos Hemocentros
brasileiros e internacionais, bem como em fundamentos éticos. Quanto ao
Parecer sobre a proposta de lei apresentada, o HEMOSC entende, do ponto
de vista pratico, que a o beneficio da meia entrada em eventos pode ser
interpretada como a troca da doacdo de medula pelo valor em dinheiro
correspondente ao custo do ingresso, podendo o doador omitir fatos que os
impedem de fazer a doagao ou fazer somente o cadastro e ndo de fato a
doagcdo da medula e também expor a riscos os receptores da medula
doados por pessoas que ndo atendem aos requisitos técnicos de seguranga
definidos por legislagdo. A medula humana n&o tem substituto sendo sua
Unica fonte a doagédo de ser humano saudavel, porém este ato deve ser
isento de qualquer interesse que nao seja de salvar vidas. (grifo nosso)
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Por fim, o HEMOSC ressalta que as iniciativas que concedem
beneficios aos doadores de medula devem ser desmotivadas, por serem
contrarias ao principio fundamental da doacao de tecidos que é o altruismo.

Desse modo, segundo consta do documento exarado pelo setor técnico
competente da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela existéncia de

contrariedade ao interesse publico na proposicdo ora analisada.
lll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civii — SCC/DIAL, com a
manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m.,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condicdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho o Oficio n° 554/2025 (fls. 12) acerca do Projeto de Lei n°® 332/2025, assim
como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugido dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para
o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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