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AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA S.A. - BADESC
Processo sobre Anteprojeto de Lei

Anteprojeto de Lei

Anteprojeto de Lei para instituir o Programa de Regularizagdo de Débitos de
Dificil Recuperacéo, a fim de estabelecer medidas de saneamento relacionadas
a débitos inadimplidos constantes da carteira de provisao para créditos de
liquidagdo duvidosa (PCLD), no &mbito da Agéncia de Fomento do Estado de
Santa Catarina S.A. (Badesc), visando a regularizacao financeira dos devedores
e incremento das receitas desta Agéncia.



® Badesc

PARECER JURIDICO Florianopolis, 10 de novembro de 2025.

Ementa: Manifestacao sobre
anteprojeto de lei para reedicdo do
REDIN — Programa Catarinense de
Regularizacdo de Débitos Inadimplidos.

Trata-se de anteprojeto de lei visando reeditar o REDIN — Programa
Catarinense de Regularizagdo de Débitos Inadimplidos, no ambito da Agéncia de
Fomento do Estado de Santa Catarina S/A — BADESC.

Consigne-se, de inicio, que o BADESC se constitui como sociedade de
economia mista exploradora de atividade econb6mica (setor financeiro) e né&o
dependente do Tesouro Estadual, arrastando-lhe, por conseguinte, a autonomia
administrativa prevista nos arts. 89 e 90 da Lei 13.303/2016 e a submisséo a Lei
6.404/1976, adotando regime juridico proprio de empresa privada nos termos do art.
173, § 1°, 11, CF-1988 e art. 135, § 1°, CESC-1989.

Por outro lado, o art. 135 da CESC-1989 estabelece que a intervencao
do Estado na exploragdo direta de atividade econémica depende de motivo de
interesse publico, ao passo que o art. 8°, § 1° da Lei 13.303/2016 esclarece que “o
interesse publico da empresa publica e da sociedade de economia mista,
respeitadas as razbes que motivaram a autorizagdo legislativa, manifesta-se por
meio do alinhamento entre seus objetivos e aqueles de politicas publicas|...]’

De modo geral, o interesse publico que anima a criagao e existéncia do
BADESC esta sintetizado no caput do art. 4° da Lei Estadual 10.912/1998:

Art. 4° A Agéncia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
S.A. sera organizada sob a forma de sociedade anénima de capital fechado e
tera atribuicbes relacionadas a execugdo da politica estadual de
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desenvolvimento econdmico e ao fomento das atividades produtivas através
de operagbes de crédito com recursos proprios, do tesouro estadual e dos
fundos institucionais, bem como por aqueles oriundos de repasses de agéncias
financeiras nacionais e internacionais.

Por conseguinte, ainda que em exercicio de sua autonomia
administrativa, o BADESC deve ter suas politicas internas alinhadas ao que se
entende por “Politica Estadual de Desenvolvimento Econdémico”, género no qual
seriam enquadraveis todas as politicas e programas governamentais especificos da
area econémica.

Com efeito, € competéncia do Estado “elaborar e executar planos
metropolitanos, regionais e microrregionais de desenvolvimento” (art. 8°, V, CESC-
1989). Essa competéncia é exercida em todas as frentes e escalas, desde agdes de
pequena escala setorizadas e localizadas, como grandes planos de ambito regional
ou mesmo estadual. E verdade que, para estes ultimos, independentemente da
iniciativa, a competéncia € de lei ordinaria, conforme CESC-1989:

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangédo do Governador,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente
sobre:

[..]

IV - planos e programas estaduais, regionais e setoriais de
desenvolvimento;

Uma vez criado um plano ou programa de desenvolvimento,
independentemente da forma juridica adotada — desde lei ordinaria em sentido estrito
até decretos do Executivo ou atos de Secretaria de Estado, cumpre ao BADESC
promover o competente alinhamento previsto no art. 8°, § 1°, da Lei 13.303/2016.

Em palavras mais simples: a politica publica instituida ndo pode ser
ignorada pelo BADESC, que devera providenciar para que seja implementada em
alguma medida razoavel que se distancie, de um lado, de um rigor excessivo que
impeca sua efetividade e, de outro, de uma permissividade tal que impacte
perniciosamente em seu equilibrio de contas, ja que suas finangas sao suportadas por
recursos proprios e nao pelo Tesouro.

Na pratica, sendo o Estado de Santa Catarina o acionista controlador,
sua vontade sera invariavelmente respeitada se estiver em conformidade com os
ditames legais que regem o BADESC (Lei 13.303/2016, Lei 6.404/1976, Lei
4.595/1964, etfc), porém faz-se fundamental que esta decisdo se dé nos termos e

Rua Almirante Alvim, 491 — CP 1521 — CEP 88.015-380 — Floriandpolis — SC — Fone: (48)3216- 5000
www.badesc.gov.br — E-mail: badesc@badesc.gov.br OUVIDORIA 0800 644 1212

00 P4g. 02 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo BADESC 00001161/2025 e o cédigo J12U3BJ6.


mailto:badesc@badesc.gov.br%20

® Badesc

instrumentos institucionais previstos na Lei das Sociedades Andnimas, respeitando as
competéncias e formalidades ali previstas, tramitando o assunto na forma estatutaria
adequada e respeitando as algadas organicas legalmente determinadas, sob pena de
ma-administracdo da companhia e violagao legal as legislagcbes supracitadas.

Os instrumentos societarios formalmente previstos assegurardao que a
justa medida para a implementagdo da politica publica instituida por lei se dé com
estimada segurancga financeira e garantias de manutengao da viabilidade econémica
da instituicdo, compartilhando a responsabilidade entre os érgaos técnicos que farao
os estudos e projegdes, e os 6rgaos decisérios que tomarédo a decisédo a luz de tais
informagdes técnicas.

Situacao distinta se refere a execugao de politicas subsidiadas, como a
operacao de fundos estaduais ndo reembolsaveis pelo BADESC: na parte em que o
risco da operacéo for suportado pelo Estado, ndo pode o BADESC furtar-se a executar
o determinado. Mas tal excegdo somente se justifica precisamente pelo fato de que o
risco da operagao nao sera suportado pelo patrimoénio segregado do BADESC, e sim
pelo fundo publico criado com tal finalidade.

Em qualquer outra situagcdo em que o risco da operagdo seja do
BADESC, a decisao tomada pela alta administracdo devera avaliar o apetite a tal risco
e, em caso positivo, as medidas mitigadoras da eventual implementagdo do risco, em
face da probabilidade estimada de sua efetiva ocorréncia.

Tal como esta redigido o Anteprojeto de Lei em comento, ndo ha
intervengao indevida da Lei na empresa publica, porquanto sua redagao determina a
execucao da politica publica, cria condi¢cdes de renegociagao pré-estabelecida, porém
lega a propria instituicdo o poder/dever de criar os critérios objetivos que balizardo o
enquadramento definitivo e, sobretudo, a analise individual caso a caso, que definira
o grau de recuperabilidade da divida e, por conseguinte, 0 enquadramento correto.

Feita esta introducéo, passa-se a analise dos critérios previstos no art.
7°, inc. VII, alineas “a” a “c”, do Decreto 2.382/2014, e art. 9°, | a IV, da IN SCC/DIAL
n. 001/2014.

Quanto a competéncia do Estado, saliente-se de inicio que o art. 8° da
CESC-1989 |he prevé “todas as competéncias que n&o Ihe sejam vedadas pela
Constituicao Federal”, ndo havendo, diga-se de passagem, qualquer vedacao federal
ao objeto do Anteprojeto de Lei em questdo. Ademais, tratando-se de criagdo de
politica publica de ambito estadual, ha previsao especifica no inc. V do mesmo art. 8°:
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Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu fterritorio, todas as
competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
especialmente:

[..]

V - elaborar e executar planos metropolitanos, regionais e
microrregionais de desenvolvimento;

Outrossim, o art. 136 da CESC-1989 atribui expressamente ao Estado o
poder-dever de “incrementar o desenvolvimento econémico”, inclusive mediante a
“articulacédo e integracdo das acgdes das diferentes esferas de governo e das
respectivas entidades da administragdo indireta”.

Por fim, o art. 138 imp&e ao Estado o poder-dever de definir a politica de
desenvolvimento regional, inclusive dispondo sobre diretrizes imperativas para a
Administracdo Publica e indicativas para o setor privado nos termos de seus §§ 1° e
2°.

Quanto a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, o art. 120 da CESC-
1989, c/c art. 50, § 2°, lll, prevé, de modo geral, a iniciativa exclusiva do Governador
para a estruturagcdo de programas governamentais no ambito do PPA, LDO e LOA,
prevendo ainda no seu § 2° a competéncia para a elaboragéo de planos e programas
estaduais, regionais e setoriais, arrastando, por analogia a competéncia para a
elaboragao de politicas publicas também quando nao implicar nova despesa, como
no caso em tela.

Ademais, nos termos do art. 50 da CESC-1989, ndo havendo previsio
especifica de iniciativa exclusiva do Legislativo ou do Judiciario, a competéncia se
reputa concorrente, podendo o Executivo, promover a iniciativa mesmo de matérias
que nao sejam de sua competéncia reservada, desde que, como dito, ndo viole
competéncia exclusiva de outro Poder, o que nao € o caso.

Quanto a adequacéo do meio legislativo proposto, o ja citado art. 39 da
CESC-1989 prevé a competéncia da ALESC para dispor sobre “planos e programas
estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento”. Nessa esteira, ndo sendo
matéria reservada a lei complementar, a lei ordinaria € a espécie legislativa adequada.

A CESC-1989 ndo exemplifica em minucias que espécies de planos ou
programas de desenvolvimento demandem tramitacdo obrigatéria por lei ordinaria,
sendo cedigo que acgdes de governo visando o desenvolvimento econdmico podem
ser tomadas em todos os niveis governamentais e, por conseguinte, serem aviadas
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por qualquer instrumento normativo pertinente, desde leis ordinarias ou decretos do
Executivo, até mesmo atos administrativos singulares dos 6rgaos e entes da
administragao publica.

Por outro lado, ndo ha qualquer vedagao expressa a que o Poder
Executivo submeta um projeto de plano ou programa de governo a tramitagao
legislativa, ao contrario, trata-se de franca homenagem ao principios democratico e
republicano, mesmo quando em tese facultativo, convocar o povo catarinense,
representado por seus deputados, a manifestar sua opinido e contribuir para o
aprimoramento do projeto, de modo que ndo enxergamos qualquer obstaculo a
tramitacdo da matéria pelo processo legislativo de lei ordinaria.

Por fim, quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicao,
parece-nos ja amplamente tratado aqui o enquadramento da matéria nas hipoteses
constitucionais, remetendo, quanto a este ponto, aos argumentos supra.

Ja especificamente quanto a legalidade, porquanto o projeto em questao
envolva acdo a ser executada por Sociedade de Economia Mista exploradora de
atividade econémica, ndo dependente do Tesouro e sujeita ao regime previsto nos ja
citados 173, § 1°, Il, CF-1988 e art. 135, § 1°, CESC-1989, a matéria encontra seu
limite na autonomia administrativa e financeira de que trata, dentre outros diplomas
legais, os arts. 89 e 90 da Lei 13.303/2016 e a submisséo a Lei 6.404/1976.

Em que pese nao ter a lei ordinaria o condao de interferir diretamente na
administracao da Companhia determinando esta ou aquela acao especifica, é preciso
salientar que a fungédo da empresa publica é executar os objetivos de interesse publico
que animaram sua criagao e justificam sua manutengao.

Dai a sistematica prevista no art. 8°, § 1°, da Lei 13.303/2016:

Art. 8° As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverao observar, no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia:

[..]

§ 1° O interesse publico da empresa publica e da sociedade de
economia mista, respeitadas as razdes que motivaram a autorizagio
legislativa, manifesta-se por meio do alinhamento entre seus objetivos e
aqueles de politicas publicas, na forma explicitada na carta anual a que se
refere o inciso | do caput.

Portanto, ainda que respeitada a autonomia administrativa da
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Companhia, o que obsta a interferéncia direta dos Poderes Constituidos sem prévia
observancia dos meios institucionais previstas na Lei das Sociedades Anbnimas
(Conselhos, eleicao de dirigentes, Assembleia-Geral, acordo de acionistas etc.), a
empresa publica ndo pode furtar-se ao alinhamento de suas atividades com as
politicas publicas instituidas na forma da lei.

Enquanto respeitados tais limites, reputar-se-a o anteprojeto de lei sob
comento em devida conformidade com o requisito de legalidade exigido.

E, SMJ, o parecer.

Rafael Andrade de Souza
TFD — 381-6
Consultor Juridico - COJUR/BADESC

Referendo do “Titular da Agéncia” (art. 7°, VI, do Decreto 2.382/2014):

Ari Rabaiolli
Diretor Presidente — BADESC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 503/2023 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: BADESC 1161/2025

Ao Grupo Gestor de Governo,

Trata-se de proposta de edicao de lei apresentada pela Agéncia de Fomento
do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC), a qual Institui o Programa Catarinense de
Regularizacdo de Débitos de Dificil Recuperagédo, no ambito da Agéncia de Fomento do Estado
de Santa Catarina S.A. (BADESC).

Busca o BADESC, por meio da referida proposigao, agilizar a recuperagao de
valores devidos no ambito dos empréstimos concedidos por aquela agéncia de fomento,
permitindo-se, para tanto, o perdao de até 100% de juros e multas moratérios das operagodes de
crédito inadimplidas junto ao BADESC langadas em prejuizo, sem prejuizo de atualizagéo do
débito pela SELIC.

Além disso, a depender do grau de recuperabilidade do crédito, o BADESC
podera conceder descontos progressivos sobre o valor atualizado da divida, que poderao chegar
a 90%.

De acordo com o BADESC, essas medidas tém por objetivo incrementar o
fomento da atividade empresarial no Estado, a viabilizagdo de novos empregos, sem que
acarretem impacto financeiro para o Governo do Estado.

Observa-se, assim, que a proposta € relacionada as atividades operacionais
do BADESC, ao qual compete a otimizacao da aplicagao de seus recursos financeiros com vistas
ao fomento econdmico no Estado — ademais, como afirmado, o Programa, na forma como
apresentado, ndo acarretara desembolso financeiro, e objetiva a recuperagdo de créditos
langados em prejuizo.

Sendo assim, ndo antevemos 6bice ao prosseguimento do projeto de lei em
comento.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

De acordo.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
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Deliberagao n® 2421/2025

Exmo. Senhor
ARI RABAIOLLI

ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Florianopolis, data da assinatura digital.

Diretor-Presidente da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A - BADESC

Florianépolis — SC

CLASSIFICAGCAO: OUTROS

PROCESSO: BADESC 1161/2025

OBJETO: Submete a apreciagdo projeto de lei que “Institui o Programa
Catarinense de Regularizacdo de Débitos de Dificil Recuperagao, no
ambito da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
(BADESC)".

VALOR: Nao acarretara desembolso financeiro.

DELIBERACAO:

[ x ]

DEFERIDO

INDEFERIDO

recursos. (art. 37, §4° da LC n° 741/2019).

Obs.: As decisdes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serdo tomadas
exclusivamente com base na perspectiva econdmico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer andlise dos
procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuicdo da autoridade ou do agente solicitante o exame e o cumprimento
dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo e a observancia das limitagdes decorrentes da
programacédo or¢camentdria e financeira disponibilizada em favor do érgéo interessado no cronograma de desembolso de

CLEVERSON SIEWERT
Presidente do GGG
Secretario de Estado da Fazenda

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI
Secretaria Gabinete Governador do Estado

CLARIKENNEDY NUNES
Secretario de Estado da Casa Civil

JERRY EDSON COMPER
Secretario de Estado da
Mobilidade

Infraestrutura e

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administracao

MARCELO MENDES
Procurador-Geral do Estado

HENRIQUE DE FREITAS JUNQUEIRA
Secretario Adjunto de Estado da Casa Civil

RICARDO EUCLIDES GRANDO
Secretario Adjunto de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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® Badesc

PARECER JURIDICO Florianopolis, 27 de novembro de 2025.

Ementa: Analise e manifestagdo sobre
a minuta final do Projeto de Lei para
reedicio do REDIN - Programa
Catarinense de Regularizacdo de
Débitos Inadimplidos (Processo SGP-e
Badesc 1161/2025)

Trata-se de minuta resultante do anteprojeto de lei que visa reeditar o
REDIN — Programa Catarinense de Regularizagao de Débitos Inadimplidos, no ambito
do Badesc, e cujo parecer juridico ja se encontra acostado ao processo referido na
ementa.

Observada a minuta final formatada pela Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos da Casa Civil e anexa a este mesmo processo nas paginas de n° 0036 a
0040, bem como seus apontamentos, devidamente esclarecidos na p. 0042 por meio
do Oficio Badesc/Presi 71/2025, manifestamos concordancia como texto final do
anteprojeto de lei em questao.

Considerando o parecer juridico inicial, as declaragdes exaradas pela
Diretoria do Tesouro e a Deliberagao n° 2421/2025 do Grupo Gestor do Governo, nao
ha dobice juridico quanto a redagao proposta pelo Projeto de Lei.

E, SMJ, o parecer.

Helena Favero Xavier
Consultora Juridica — COJUR/BADESC

Referendo do “Titular da Agéncia” (art. 7°, VII, do Decreto 2.382/2014):

Ari Rabaiolli
Diretor Presidente — BADESC

Rua Almirante Alvim, 491 — CP 1521 — CEP 88.015-380 — Floriandpolis — SC — Fone: (48)3216- 5000
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: BADESC 1161/2025

Assunto: Solicitacdo de analise da minuta de anteprojeto de lei que “Institui o Programa
Catarinenses de Regularizacdo de Débitos de Dificil Recuperacdo, no ambito da Agéncia de
Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC)”.

Origem: Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC)

Encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica, para exame e manifestacdo. Apos,
retornem para apreciacao.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 472/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: BADESC 1161/2025

Assunto: Analise de Minuta de Anteprojeto de Lei

Origem: Diretoria De Assuntos Legislativos

Interessado: Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S/A — BADESC

Andlise de Minuta de Anteprojeto de Lei. Proposta que ‘“Institui o Programa
Catarinense de Regularizagdo de Débitos de Dificil Recuperagdo,no ambito da
Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC).”
Constitucionalidade e legalidade. Proposta situada dentro da margem de
conformagcdo do Poder Legislativo Estadual para disciplinar matéria.
Cumprimento dos requisitos formais de tramitacdo estabelecidos pelo Decreto
Estadual n. 2.382/2014. Aprovacdo juridica, desde que atendida as
recomendagdes.

Senhor Procurador-Geral Adjuntos para Assuntos Juridicos,

| - RELATORIO

Os autos tratam de minuta de Anteprojeto de Lei que “Institui o Programa Catarinense
de Regularizacdo de Débitos de Dificil Recuperagcdo, no ambito da Agéncia de Fomento do
Estado de Santa Catarina S.A.(BADESC)”, instruido com a minuta do PL (fls. 36/40), parecer
juridico do BADESC (fls. 7/12), informacdo da Diretoria Do Tesouro Estadual (fls. 43 e
deferimento do Grupo Gestor de Governo (fls. 44), dentre outros documentos, que foi
encaminhado a Consultoria para analise juridica (fl. 47), com pedido de urgéncia.

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTAQAO

A presente manifestacdo tomara por base, exclusivamente, os documentos que
instruem os autos, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto estritamente
juridico, mas nao Ihe compete adentrar nas questdes de conveniéncia e oportunidade, nem
analisar elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a elaboracédo de anteprojetos de lei, o artigo 7°, VI, do Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé:

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de
2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

[..].

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado proponente, que devera,
obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes, 0s pareceres e 0s atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgéo central do Sistema de Servigos
Juridicos da Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes
e os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgdo central do Sistema de que
trata este Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edi¢do de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o
art. 51 da Constituigdo do Estado. (Grifei)

Cabe a Consultoria Juridica, portanto, a elaboracdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do
anteprojeto de lei, inclusive a analise sobre legalidade da proposta em ano eleitoral.

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Minuta de Anteprojeto de Lei, reitero, “Institui o Programa Catarinense de
Regularizacdo de Débitos de Dificil Recuperagdo, no ambito da Agéncia de Fomento do Estado
de Santa Catarina S.A.(BADESC).”

Eis o teor da proposta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Catarinense de Regularizagdo de Débitos de
Dificil Recuperagédo, no ambito da Agéncia de Fomento do Estado de Santa
Catarina S.A. (BADESC), destinado & regularizagdo de dividas e reinsergéo do
devedor no mercado de crédito, mediante o saneamento de débitos
inadimplidos, observados os limites e as condigbes estabelecidos nesta Lei.
Paragrafo anico. O Programa Catarinense de Regularizagdo de Débitos de
Dificil Recuperagao configura medida de saneamento contabil da carteira de
provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa, com a finalidade de agilizar a
recuperacdo de valores devidos e permitir a regularizacdo financeira de
devedores em situagéo de inadimpléncia prolongada.

Art. 2° Poderdo ser objeto do Programa Catarinense de Regularizagdo de
Débitos de Dificil Recuperagdo as operagbes de crédito langadas em prejuizo,
objeto ou ndo de cobranga judicial.

Art. 3° Caberda ao BADESC regulamentar e operacionalizar o Programa
Catarinense de Regularizagdo de Débitos de Dificil Recuperagdo, com
observéncia aos principios da legalidade, da economicidade, da moralidade,
da eficiéncia e do interesse publico.

Art. 4° As operacgbes beneficiarias do Programa Catarinense de Regularizagdo
de Débitos de Dificil Recuperagdo serdo segmentadas de acordo com o grau
de recuperabilidade do crédito, nos termos de parecer técnico fundamentado
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emitido pelo BADESC.

§ 1° A segmentacdo dos beneficiarios observara critérios objetivos e 0s
pardmetros seguintes, dentre outros:

| — a data de vencimento da operagao;

Il — a data da inadimpléncia;

Ill — a data do ajuizamento;

IV — o porte da divida;

IV — a existéncia de créditos preferenciais ou garantias; e

V — o patrimbnio executavel liquido do devedor.

§ 2° O BADESC podera estabelecer condicionantes especificas, com vistas a
assegurar o cumprimento dos principios de que trata o art. 3° desta Lei e a
efetividade do Programa Catarinense de Regularizagdo de Débitos de Dificil
Recuperacgéo.

Art. 5° O prazo para adesdo ao Programa Catarinense de Regularizagdo de
Débitos de Dificil Recuperagdo sera de até 90 (noventa) dias a contar da data
de publicagao desta Lei.

Art. 6° No exercicio da competéncia de que trata esta Lei, poderd o BADESC
adotar, dentre outras, as sequintes medidas:

| concesséo de perdao de até 100% (cem por cento) dos encargos de mora,
representados pelos juros moratérios e pela multa estabelecida em contrato
relativos ao valor devido, e

I recalculo do valor devido, de acordo com a incidéncia exclusiva da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC).

Art. 7° Constatada, mediante parecer técnico fundamentado emitido pelo
BADESC, a irrecuperabilidade do crédito, sera concedido desconto de 90%
(noventa por cento) sobre o valor recalculado de que trata o art. 6° desta Lei,
desde que o pagamento seja realizado a vista e a adesdo ao Programa
Catarinense de Regularizacdo de Débitos de Dificil Recuperagdo ocorra em
até 30 (trinta) dias da data de publicagcéo desta Lei.

§ 1° Caso a adeséo ao Programa Catarinense de Regularizagdo de Débitos de
Dificil Recuperagéo ocorra a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia da data de
publicagdo desta Lei, inclusive, o percentual de que trata o caput deste artigo
passara a ser de 85% (oitenta e cinco por cento).

§ 2° Caso a adeséao ocorra a partir do 61° (sexagésimo primeiro) dia da data
de publicagdo desta Lei, inclusive, o percentual de que trata o caput deste
artigo passara a ser de 80% (oitenta por cento).

§ 3° O pagamento parcelado podera ser feito em até 120 (cento e vinte)
parcelas mensais consecutivas, com pagamento de entrada minima
correspondente a 30% (trinta por cento) do valor total do acordo, observados
0s seguintes critérios:

I o desconfo maximo sera limitado a 70% (setenta por cento),
independentemente do numero de parcelas e da data de adeséo ao Programa
Catarinense de Regularizagdo de Débitos de Dificil Recuperacéo;

Il nos parcelamentos superiores a 24 (vinte e quatro) meses, sera obrigatéria a
constituigdo de garantia real na modalidade de alienacéo fiduciaria de imovel,
cujo valor de avaliagéo, a critério do BADESC, seja igual ou superior a 1,5 (um
inteiro e cinco décimos) do valor total do saldo parcelado, aplicando-se, ainda,
juros remuneratérios de 2% (dois por cento) ao ano sobre o saldo devedor; e —
as parcelas serdo corrigidas monetariamente por meio da taxa referencial do
SELIC.

§ 4° Considera-se irrecuperavel o crédito cuja cobranga se mostre inviavel em
razdo da inexisténcia de bens ou direitos penhoraveis, da ocorréncia de
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causas juridicas impeditivas da execugdo ou de outras circunstancias que
inviabilizem, de modo definitivo, a recuperagéo do crédito.

Art. 8° Constatada, mediante parecer técnico fundamentado emitido pelo
BADESC, a parcial recuperabilidade do crédito, sera concedido desconto de
até 60% (sessenta por cento) sobre o valor recalculado de que trata o art. 6°
desta Lei, desde que o pagamento seja realizado a vista e a adesdo ao
Programa Catarinense de Regularizagdo de Débitos de Dificil Recuperagao
ocorra em até 30 (trinta) dias da data de publicagdo desta Lei, de acordo com
0s segquintes critérios:

| - sera concedido desconto de 20% (vinte por cento) quando o valor liquido
dos bens ou direitos penhoraveis corresponder a mais de 70% (setenta por
cento) do crédito atualizado;

Il - sera concedido desconto de 30% (trinta por cento) quando o valor liquido
dos bens ou direitos penhoraveis corresponder a mais de 50% (cinquenta por
cento) até 70% (setenta por cento) do crédito atualizado;

Ill - sera concedido desconto de 40% (quarenta por cento) quando o valor
liquido dos bens ou direitos penhoraveis corresponder a mais de 40%
(quarenta por cento) até 50% (cinquenta por cento) do crédito atualizado;

IV — sera concedido desconto de 50% (cinquenta por cento) quando o valor
liquido dos bens ou direitos penhoraveis corresponder a mais de 30% (trinta
por cento) até 40% (quarenta por cento) do crédito atualizado; e

V - sera concedido desconto de 60% (sessenta por cento) quando o valor
liquido dos bens ou direitos penhoraveis corresponder até 30% (trinta por
cento) do crédito atualizado.

§ 1° Caso a adeséo ao Programa Catarinense de Regularizagcao de Débitos de
Dificil Recuperagao ocorra a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia da data de
publicagdo desta Lei, inclusive, os percentuais de desconto de que tratam os
incisos deste artigo serdo reduzidos em 5 (cinco) pontos percentuais.

§ 2° Caso a adeséo ao Programa Catarinense de Regularizacédo de Débitos de
Dificil Recuperagéo ocorra a partir do 61° (sexagésimo primeiro) dia da data
de publicacdo desta Lei, inclusive, os percentuais de desconto de que tratam
os incisos deste artigo serdo reduzidos em 10 (dez) pontos percentuais.

§ 3° O pagamento parcelado podera ser feito em até 120 (cento e vinte)
parcelas mensais consecutivas, com pagamento de entrada minima
correspondente a 30% (trinta por cento) do valor total do acordo, observados
0s seguintes critérios:

I — o desconto maximo sera limitado a 20% (vinte por cento),
independentemente do numero de parcelas e da data de adeséo ao Programa
Catarinense de Regularizagdo de Débitos de Dificil Recuperagéo;

Il — nos parcelamentos superiores a 24 (vinte e quatro) meses, sera obrigatdria
a constituicdo de garantia real na modalidade de alienacdo fiduciaria de
imével, cujo valor de avaliagao, a critério do BADESC, seja igual ou superior a
1,56 (um inteiro e cinco décimos) do valor total do saldo parcelado,
aplicando-se, ainda, juros remuneratérios de 2% (dois por cento) ao ano sobre
0 saldo devedor;

Il — as parcelas serdo corrigidas monetariamente pela taxa

referencial do SELIC; e

IV — ndo sera admitido o pagamento parcelado nos casos em que houver
leilées ou hastas publicas designadas nas respectivas execugbes judiciais.

§ 4° Considera-se parcialmente recuperavel o crédito cuja cobranga se mostre
viavel em razdo da existéncia de bens ou direitos penhoraveis em valor inferior
ao montante do débito, independentemente da existéncia de énus, gravames
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ou créditos preferenciais que possam reduzir seu valor liquido.

§ 5° Considera-se valor liquido aquele apurado em pericia judicial, avaliagdo
realizada por oficial de justica ou parecer técnico fundamentado emitido pelo
BADESC, deduzidos os créditos com preferéncia sobre o crédito do BADESC.
Art. 9° Constatada, mediante parecer técnico fundamentado emitido pelo
BADESC, a total recuperabilidade do crédito, sera concedido desconto de
10% (dez por cento) sobre o valor recalculado de que trata o art. 6° desta Lei,
desde que o pagamento seja realizado a vista e a adesdo ao Programa
Catarinense de Regularizacdo de Débitos de Dificil Recuperagcdo ocorra em
até 30 (trinta) dias da data de publicagao desta Lei.

§ 1° Caso a adeséo ao Programa Catarinense de Regularizagcao de Débitos de
Dificil Recuperagao ocorra a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia da data de
publicacdo desta Lei, inclusive, o percentual de que trata o caput deste artigo
passara a ser de 8% (oito por cento).

§ 2° Caso a adeséo ao Programa Catarinense de Regularizagao de Débitos de
Dificil Recuperagéo ocorra a partir do 61° (sexagésimo primeiro) dia da data
de publicagdo desta Lei, inclusive, o percentual de que trata o caput deste
artigo passara a ser de 5% (cinco por cento).

§ 3° O pagamento parcelado podera ser feito em até 120 (cento e vinte)
parcelas mensais consecutivas, com pagamento de entrada minima
correspondente a 30% (trinta por cento) do valor total do acordo, observados
0s seguintes critérios:

I — o pagamento parcelado ocasionara a perda do desconto de que trata o
caput deste artigo e das vantagens de que trata o art. 6° desta Lei,
independentemente do numero de parcelas e da data de adeséo ao Programa
Catarinense de Regularizagdo de Débitos de Dificil Recuperagéo;

Il — nos parcelamentos superiores a 24 (vinte e quatro) meses, sera obrigatdria
a constituicdo de garantia real na modalidade de alienacdo fiduciaria de
imével, cujo valor de avaliagéo, a critério do BADESC, seja igual ou superior a
1,5 (um inteiro e cinco décimos) do valor total do saldo parcelado,
aplicando-se, ainda, juros remuneratérios de 2% (dois por cento) ao ano sobre
o saldo devedor;

Ill — as parcelas serdo corrigidas monetariamente pela taxa

referencial do SELIC; e

IV — nédo sera admitido o pagamento parcelado nos casos em que houver
leilbes ou hastas publicas designadas nas respectivas execugées judiciais.

§ 4° Considera-se totalmente recuperavel o crédito cuja cobranga se mostre
viavel em razdo da existéncia de bens ou direitos penhoraveis em valor igual
ou superior ao montante do débito, independentemente da existéncia de énus,
gravames ou créditos preferenciais que possam reduzir seu valor liquido.

Art. 10. O devedor que aderir ao Programa Catarinense de Regularizagdo de
Débitos de Dificil Recuperagao sera responsavel pelo pagamento das custas e
demais despesas judiciais, incluindo os honorarios advocaticios fixados
Judicialmente.

Art. 11. Nos casos em que o BADESC seja obrigado a ressarcir fundos
garantidores, o valor do acordo ndo podera ser inferior ao montante que o
BADESC tenha que desembolsar somado aos encargos tributarios incidentes
sobre a operagao.

Art. 12. Caso o valor do acordo apurado com base nos arts. 8° e 9° desta Lei
seja inferior ao valor do débito corrigido pelo indice de atualizagéo oficial da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Santa Catarina, prevalecera o
valor corrigido segundo referido indice.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcéo.

Segundo o artigo 50, caput, da Constituicdo do Estado, o Chefe do Poder Executivo
possui competéncia para iniciar o processo legislativo. Além disso, o artigo 120, também da
Constituicdo Estadual de 1989, combinado com o artigo 50, § 2°, lll, estabelece, em linhas
gerais, que cabe exclusivamente ao Governador a iniciativa para instituir programas
governamentais no ambito do PPA, da LDO e da LOA. O mesmo dispositivo, em seu § 2°,
atribui ao Executivo a elaboragcdo de planos e programas de carater estadual, regional e
setorial, o que, por analogia, estende a sua competéncia para a formulagdo de politicas
publicas, ainda que nao resultem em criagdo de nova despesa, como ocorre na hipdtese
presente.

Nessa linha, o Estado tem competéncia para dispor sobre a matéria, conforme prevé o
artigo 25, §1°, da Constituicao Federal, pois "Sdo reservadas aos Estados as competéncias que
nao lhes sejam vedadas por esta Constituicdo".

Quanto a adequacgao do instrumento legislativo utilizado, a matéria ndo é reservada a
lei complementar, e assim pode ser disposto por lei ordinaria.

Em relagdo ao conteudo do projeto, a disposig¢édo situa-se na margem de conformagao
do Estado de Santa Catarina para formular politicas de recuperagao de crédito.

Sobre eventual impacto orcamentario, consta nos autos a informacao da Diretoria Do
Tesouro Estadual "que a proposta é relacionada as atividades operacionais do BADESC, ao
qual compete a otimizacdo da aplicacdo de seus recursos financeiros com vistas ao fomento
econbémico no Estado — ademais, como afirmado, o Programa, na forma como apresentado,
ndo acarretara desembolso financeiro, e objetiva a recuperagao de créditos lancados em
prejuizo”. (fl. 43) (Grifei)

Assim, a proposta ndo possui qualquer vicio de constitucionalidade e ilegalidade.
REQUISITOS PROCEDIMENTAIS E REGULARIDADE FORMAL

O artigo 7,° do Decreto Estadual n. 2.382/201,, estipula os requisitos procedimentais
pertinentes a elaboragao de anteprojetos de Lei:

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de
2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais 6rgaos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-los
para que se manifestem nos autos de processo a ser remetido a SCC;

Il — a exposicdo de motivos devera conter explicacbes substanciais de mérito
e, em se tratando de anteprojeto de lei e medida proviséria deve ainda
subsidiar a mensagem governamental e o entendimento dos deputados, e,
sempre que a proposicdo assim exigir, tramita-la instruida com documentos,
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dados e justificativas técnicas ou juridicas, como pareceres, informagoes,
notas, relatérios, tabelas e graficos;

Ill — a proposta de alteragdo de lei ou decreto devera ser acompanhada de
comparativo entre a redagdo em vigor e a pretendida, explicitando as
modificagbes, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem
como suas consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a
indicagéo da dotagdo orgamentaria e a comprovagdo da disponibilidade dos
recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes do
encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes,
acompanhada do demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo
utilizados e com manifestagdo:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), o6rgdo central do
Sistema Administrativo de Gestao de Pessoas, sobre o aumento ou ndo de
despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;

b) instruida com declaragdo do ordenador primario da despesa e da SEF de
que o seu aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

¢) submetida a prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos
termos da legislagdo em vigor;

V — o anteprojeto que implicar criagdo ou aumento de despesa para pessoas
juridicas de direito privado devera:

a) ser submetido a prévia autorizagdo do GGG, se for o caso, nos termos da
legislagdo em vigor; e

b) conter a estimativa de seu impacto financeiro, a indicagdo da dotagao
orcamentaria e a comprovacado da disponibilidade dos recursos financeiros
para a cobertura da despesa;

VI — o titular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na
exposi¢cdo de motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe do
Poder Executivo solicite a ALESC regime de urgéncia para tramitagao de
projeto de lei; e

VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se
manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagcbes, 0s pareceres e o0s atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgéo central do Sistema de Servigos
Juridicos da Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes
e os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgdo central do Sistema de que
trata este Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edi¢do de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicao da Republica e o
art. 51 da Constituicao do Estado.

§ 1° A exposicao de motivos de anteprojeto que tratar de matéria relacionada
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com competéncias de 2 (dois) ou mais orgdos devera ser firmada
conjuntamente.

§ 2° Na hipotese do § 1° do caput deste artigo, o parecer juridico podera ser
Unico, desde que firmado conjuntamente pelas consultorias juridicas ou
unidades de assessoramento juridico de todos o0s proponentes e
referendados pelos respectivos titulares das Secretarias de Estado
envolvidas.

§ 3° Se a proposicdo envolver matéria juridica de alta complexidade, o
acervo devera ser remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de
Estado proponente, sob forma de consulta, a PGE, para parecer final.

§ 4° No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a analise da
legalidade da proposigdo, observando a legislagdo em vigor e as diretrizes
emanadas da Justica Eleitoral.

§ 5° Previamente ao encaminhamento dos autos do processo fisico, a
Secretaria de Estado proponente devera proceder a digitalizagdo de todos
0s documentos que os integram e inseri-los como pegas no respectivo
processo eletrénico cadastrado no Sistema de Gestdao de Protocolo
Eletrénico (SGP-e).

§ 6° No caso de os anteprojetos serem apresentados por autoridade
designada pelo titular da Secretaria de Estado proponente ou pelo dirigente
da entidade, devera ser providenciada a juntada aos autos do processo da
copia do ato de delegacdo da competéncia publicado no Diario Oficial do
Estado (DOE).

A respeito do cumprimento dos requisitos formais de tramitacdo, os autos foram
instruidos os seguintes documentos obrigatorios:

a) a exposi¢cdo de motivos: ndo consta e deve ser providenciado;

b) minuta do PL (fls. 36/10);

¢) documentos relativos ao impacto financeiro e adequag¢do orgamentaria
(fls. 43);

d) estimativa de impacto financeiro para os exercicio de 2025, 2026 e 2027:
néo se aplica;

e) despacho da DITE (fl. 43);

f) informacgéao da DIOR (nédo se aplica);

g) deferimento do GGG (fl. 44). nao consta a assinatura do
Procurador-Geral do Estado, a qual deve ser providenciada.

Assim que o projeto ndo contém todos os requisitos necessarios a elaboracédo de
anteprojetos de lei, previstos no artigo 7°, também do Decreto Estadual n. 2.382/2014, e deve
ser complementado.

Vale destacar que o presente parecer juridico supre o requisito previsto no artigo 7°,
VII, do Decreto Estadual n. 2.382/2014.

Advirto, de acordo com o artigo 7°, |, ainda do Decreto Estadual n. 2.382/2014, que os
elementos textuais das minutas de anteprojeto de lei devem observar as disposi¢gdes da Lei
Complementar Estadual n. 589/2013, regulamentada pelo D.E. n. 1.414/2013. A redagéo final
da minuta, entretanto, ficara a cargo da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), a quem
compete estabelecer a redacao final anteprojeto de lei.
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lIl - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade da minuta de anteprojeto
de lei de fls. 36/40. Contudo, o projeto deve ser instruido com a exposicdo de motivos e deve
ser providenciada a assinatura do Procurador-Geral do Estado, no documento de fl. 44.

E o parecer.

A consideracdo Superior.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: BADESC 1161/2025

Assunto: Analise de Minuta de Anteprojeto de Lei. Proposta que “Institui o Programa Catarinense
de Regularizagdo de Débitos de Dificil Recuperagdo,no ambito da Agéncia de Fomento do Estado
de Santa Catarina S.A. (BADESC).” Constitucionalidade e legalidade. Proposta situada dentro da
margem de conformacao do Poder Legislativo Estadual para disciplinar matéria. Cumprimento dos
requisitos formais de tramitacao estabelecidos pelo Decreto Estadual n. 2.382/2014. Aprovagao
juridica, desde que atendida as recomendacbes.

Origem: Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina (BADESC)

De acordo com o Parecer n. 472/2025-PGE, da lavra do Dr. Gustavo Schmitz Canto,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 472/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

3. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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