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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0358/2025

Institui 0 Programa Leito Garantido, com a
finalidade da contratualizacdo preventiva de
leitos hospitalares com a rede privada, em
caso de alta ocupacdo da Rede Publica
Estadual, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado para relatar o Projeto de Lei
em tela, que busca instituir o Programa Leito Garantido, com a finalidade precipua
de contratualizacdo preventiva de leitos hospitalares com a rede privada, em casos

de alta ocupacédo da Rede Publica Estadual.

A matéria foi lida no expediente do dia 17 de junho de 2025, e a
época no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, o Deputado Relator
requereu, em sede de instrucdo processual legislativa, diligenciamento (fls.06) a
Secretaria de Estado da Saude (SES) para manifestacdo, sendo seu parecer

acompanhado pela unanimidade dos pares, consoante folha de votagéo (fls.07).

Em resposta, a SES as fls.11/20, apds breve relato de ordem
técnica, vé o Projeto de Lei em comento, que institui o Programa Leito Garantido,
como de interesse publico e como medida estratégica de fortalecimento da rede
hospitalar e de protecéo ao direito fundamental & saide dos cidadaos catarinenses,
inclusive apontando sugestdo de extensdo para as especialidades médicas mais

complexas, ndo se resumindo a disponibilidade do leito de UTI.

Ao fim, retornando a demanda ao Deputado Relator, este emitiu voto
as fls.23/25 pela admissibilidade da tramitacdo da matéria, sendo seu voto
acompanhado pela unanimidade dos pares, consoante se depreende pela folha de

votacao (fls.26). Em apertada sintese, este é o relatorio.
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II-VOTO

Cabe a Comissdo de Financas e Tributacdo, o exame da matéria
guanto aos aspectos financeiros e orcamentarios, exercendo a funcéo legislativa e
fiscalizadora, a teor do que dispde o art.73 e seus incisos e art.144, inciso Il, ambos
do Regimento Interno.

De bom alvitre reiterar que, as questdes no tocante a avaliacdo da
matéria sob a drbita e os aspectos inerentes a constitucionalidade, juridicidade e

legalidade da iniciativa, ja restaram devidamente superadas no respectivo colegiado.

Que a demanda legislativa apresentada, simboliza uma politica

publica, concernente na criacdo de um programa de ambito e envergadura

estadual, como medida estratégica de fortalecimento da rede hospitalar e de
protecdo ao direito fundamental & saude dos cidaddos catarinenses, tendo como
principal objetivo o fortalecimento da capacidade de resposta do sistema publico de
salde de Santa Catarina diante de cenarios de alta demanda, assegurando que
nenhum cidaddo catarinense ou visitante fique sem o atendimento necesséario em
momentos criticos. Por tais razdes, ndo ha davidas acerca do interesse publico da

proposicao em tela.

N&o obstante a consideracdo acima acerca do mérito da proposta
em comento e do inegavel interesse publico que norteia a iniciativa, em
especialissimo relevo neste momento, cabe manifestacdo deste Colegiado tdo
somente no que € pertinente ao exame da matéria quanto aos critérios e aspectos
financeiros/orgcamentéarios, posto que quanto a matéria de fundo, restardo as
ponderacdes ulteriores a tempo e modo nas Comissfes Tematicas da Casa, isto €,
da Comissédo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico e apés da Comisséo de

Saude, tudo consoante despacho inaugural de distribuicdo as fls.05 dos autos.

Neste Orgdo Fracionario, em razdo das questdes especificas
referentes a matéria de teor financeiro/orcamentario, entendo que o tema ja se

encontra maduro para emissdo de parecer conclusivo. Assim, adentrando na
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avaliacdo dos aspectos financeiros e orcamentarios, regimentalmente afetos a esta
Comisséo, entendemos que de plano o Programa em tela, ndo traz em seu bojo
criacdo imediata de despesa, posto que para a sua implementacéo e viabilidade da
iniciativa, deverédo ser observadas as necessidades e manifestacdes ulteriores por
parte do Poder Executivo, especialmente, nas questdes tocantes e condicionadas a
conveniéncia administrativa, oportunidade, a disponibilidade orcamentaria e
regulamentacdo da matéria, como atesta o art.3° do projeto, posto que inegavel o

interesse publico da proposicgéo.

Registra-se que eventuais impactos econdmicos ou despesas para
implementacdo do Programa, por parte do Poder Executivo, desde que ele decida
favoravelmente pela politica publica/programa em comento, o Governo do Estado
devera, além do regramento da matéria, coordenar e executar as atividades de
movimentagdo dos recursos financeiros estaduais efetuando o controle e o
acompanhamento das disponibilidades, momento em que devera preceder, em
tempo oportuno, por parte do Chefe do Governo do Estado o estudo dos seus
impactos financeiros, a estimativa orcamentaria para entrar em vigor nos exercicios

subsequentes tendo em vista & implementagéo do objeto da proposta.

Ao nosso juizo, salvo e respeitado sensos contrarios, nesta
Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria podera prosperar quanto a sua
tramitacdo, posto que em tese, repisa-se, tdo_somente versa sobre a criacdo de

um programa prevendo uma politica publica acerca de determinada matéria, o

gue de plano, neste primeiro momento, ndo acarreta despesa ao erario, tendo

em vista que a mesma necessitard de expedicdo de regramento proprio

exarado pelo Chefe do Poder Executivo ou através da Secretaria respectiva,

caso hecessario, situacdo que ensejard um juizo futuro de conveniéncia sobre

sua efetividade e implementacdo do objeto proposto no a&mbito estadual

Importante neste norte, mesmo que de forma superficial, para
ilustrar, temos que o Poder Judiciario, pela sua mais alta Corte, 0 Supremo Tribunal

Federal (STF) também entende que ndo héa violacdo ao principio de separacdo de
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poderes, pois legislacOes estaduais que criam programas, nao criam, extinguem ou
alteram Orgaos da administracao publica local. Ponderam que, por ser dirigida ao

Executivo, ndo significa que a lei tenha de ser de autoria privativa do governador.

Ao fim, estd no espectro do legislador estadual a legitimidade para a
deflagracdo de iniciativa legislativa no tocante a criacdo de programa (politica
publica), porém, de clareza solar de que para a implementacao, regramento se for o
caso, a inclusédo e a previsdo orcamentaria sdo exclusivamente de prerrogativa do
Chefe do Poder Executivo, quando tem por escopo a estrutura de funcionamento e
as acOes futuras do poder publico para a consecucdo dos objetivos, ou seja,
destinacdo de recursos publicos na lei orcamentaria para custeio de atividades
(previsdo orcamentéria) e programas que visem a instalacdo, execucdo e
aplicabilidade na prética do objeto da proposicgéo.

Diante do exposto, e, entendendo que a medida se revela adequada,
da andlise no ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0358/2025, devendo a matéria seguir tramitac&o,

sendo remetida a Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico e ao fim,

a Comissao de Saude.

Sala das Comissoes, em,

Deputa Antidio Alelxo Lunelll
Relator
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