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Processo: SCC n°® 00013144/2026

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

Assunto: Indicagido n° 0579/2026. Programa Estadual de Fomento aos Aeroclubes de Santa
Catarina.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INDICAGAO
PARLAMENTAR.  PROGRAMA  ESTADUAL DE FOMENTO AOS
AEROCLUBES. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
RESERVA DE ADMINISTRAGAO (ARTS. 61, § 1°, I, DA CF E 71 DA CE/SC).
PARCERIA COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSC).
POSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE COM A LEI FEDERAL N° 13.019/2014
(MROSC) E DECRETO ESTADUAL N° 1.196/2017. EXIGENCIA DE
DEMONSTRAGAO DE INTERESSE PUBLICO COMPARTILHADO. MERITO
ADMINISTRATIVO. REQUISITO DE CERTIFICADO CIAC/ANAC. LEGALIDADE
SE O OBJETO FOR INSTRUGAO AERONAUTICA (LEI FEDERAL N°
7.565/1986 E RBAC N° 141). ALCANCE DE COMPETENCIA
REGULAMENTAR. AUSENCIA DE DUVIDA JURIDICA ESPECIFICA
(DECRETO ESTADUAL N° 724/2007). NAO CONHECIMENTO PARCIAL.

Senhor Secretario,

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica da Indicagdo n°® 0579/2026, de autoria do
Deputado Estadual Carlos Humberto, encaminhada pelo Oficio GP/DL/1198/2026 da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, remetida pelo Secretario de Estado dos Portos,
Aeroportos e Ferrovias com os seguintes questionamentos:

a) se a instituicdo do referido programa de fomento, por envolver repercussdes
orcamentarias e administrativas, € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme sugerido na indicagao;

b) se a concessao de apoio financeiro a aeroclubes (entidades privadas sem fins
lucrativos) sob a forma de fomento € compativel com o regime juridico da Lei
Federal n® 13.019/2014 (MROSC) e demais normas de direito financeiro;

c) se ha ébices juridicos a utilizagdo do Certificado de CIAC/ANAC como requisito
essencial para a habilitagdo dos aeroclubes no programa estadual;

d) qual o alcance da competéncia do Poder Executivo para regulamentar os
critérios de apoio institucional e financeiro, garantindo a observancia dos
principios da impessoalidade e da eficiéncia.

E o relatorio.
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FUNDAMENTAGCAO

Antes de mais nada, convém esclarecer que esta manifestacdo nao adentrara na
conveniéncia e oportunidade da atuacao administrativa nem em aspectos técnico-administrativos
(OPC GAB/PGE 1/2022). Levam-se em conta exclusivamente os documentos constantes nos
autos, presumindo-se sua veracidade (OPC GAB/PGE 2/2022).

O objetivo deste ato é assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados, apontando possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendando providéncias para sua salvaguarda juridica.
Afinal, cabe-lhe avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a
precaucao recomendada (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo.
28. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 139).

Pois bem.

Nos termos do art. 205 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, “[ijndicacdo é a proposicdo em que o Deputado ou Comissdo sugere aos
Poderes do Estado, ou aos seus o0rgéos, medidas de interesse publico que ndo caibam em
projetos de iniciativa da Assembleia Legislativa.”.

Cuida-se, assim, de instrumento de provocagao politica e administrativa, desprovido
de carater impositivo. Seu encaminhamento nao cria dever de iniciativa legislativa, obrigacado de
instituir programa governamental ou direito subjetivo em favor dos potenciais destinatarios.

Cabe ao Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia constitucional de
planejamento, gestdo e iniciativa legislativa, avaliar a aderéncia da sugestdo as prioridades
setoriais, a disponibilidade fiscal e ao interesse publico concretamente demonstrado.

A proposicao sugere ao Governador do Estado a elaboragao e o encaminhamento de
projeto de lei destinado a instituir Programa Estadual de Fomento aos Aeroclubes de Santa
Catarina, voltado ao apoio financeiro e institucional aos aeroclubes sediados no Estado que
possuam Certificado de Centro de Instrugéo de Aviacao Civil - CIAC valido, emitido pela Agéncia
Nacional de Aviagao Civil - ANAC.

Segundo a justificativa parlamentar, a medida teria por finalidade fortalecer a
formacao e a qualificagdo de profissionais da aviagao civil, incentivar a seguranga operacional,
promover a modernizagdo da infraestrutura destinada a instrucido aeronautica e fomentar o
desenvolvimento da aviagdo civil catarinense. A indicagdo menciona, ainda, a Lei Estadual n°
606, de 9 de novembro de 1951, a Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, € a
Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Nao consta dos autos minuta de anteprojeto de lei, levantamento dos potenciais
beneficiarios, estudo técnico ou econdmico, estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
indicacdo de fonte de custeio ou delimitagao das acbes e despesas que seriam abrangidas pelo
programa.

Feitas essas consideracdes, passa-se a analise dos questionamentos juridicos.

a) se a instituicdo do referido programa de fomento, por envolver repercussoes
orcamentarias e administrativas, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme sugerido na indicagéo;

A iniciativa da proposicdo de leis complementares e ordinarias, a teor do art. 50,
caput, da CE/SC, cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

A instauracdo do processo legislativo relativa a alguns assuntos, porém, somente
pode ser provocada por determinadas autoridades. Em respeito ao que se denomina reserva de
administragdo, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, no caso, ao Governador do Estado, entre
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outros, a iniciativa privativa de projetos que digam respeito a estrutura ou da atribuicao dos
6rgaos do Executivo ou ao regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, da CF e
arts. 50, § 2°, e 71, incs. Il e IV, da CE), o que ndo equivale a dizer que qualquer projeto que crie
despesa para a Administracdo esteja em sua exclusiva algada.

Conforme o Tema 917 de Repercussao Geral do STF: “Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus O6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)’.

Recentemente, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do PARECER N°
355/2026-PGE (SCC 12536/2026), apreciou projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que institui
a Politica Estadual de Zonas Especiais Nauticas de Desenvolvimento (ZENA) e estabelece
diretrizes para o desenvolvimento da economia do mar no Estado de Santa Catarina,
reconhecendo a constitucionalidade formal subjetiva da proposta.

A questdo central reside em definir o que se deve entender por "tratar da
atribuicdo de seus 6rgaos". Uma interpretacdo excessivamente literal e restritiva
poderia levar a conclusdo de que qualquer norma que mencione uma atividade a
ser desempenhada por um o6rgao executivo estaria invadindo a esfera de
competéncia do Governador. Tal entendimento, todavia, engessaria a atividade
legislativa e contrariaria a propria légica dos freios e contrapesos.

A reserva de iniciativa, como excegao a regra geral da iniciativa concorrente,

deve ser interpretada restritivamente. O que a Constituicdo visa proteger é a
prerrogativa do Executivo de definir sua prépria estrutura organizacional e as
competéncias nucleares de seus 6rgaos, ou seja, de dispor sobre a arquitetura da
maquina administrativa.

A mera explicitacdo e/ou regulamentagdo de uma atividade que ja cabe ao
Poder Executivo, principalmente por forgca de comando constitucional, ndo
resulta automaticamente em inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

()

Embora o art. 5° utilize a expressao "terao prioridade”, verifica-se que o
dispositivo nao cria novos programas publicos, ndo impde a concesséo
obrigatdria de beneficios, nem determina a alteragao dos critérios legais de
sele¢do ou habilitagdo existentes. A norma limita-se a estabelecer diretriz
geral de atuacdo estatal, cuja concretizagdo permanece condicionada a
legislagcdo especifica aplicavel, as disponibilidades administrativas e aos
regimes juridicos préprios de cada politica publica. Desse modo, nao ha
imposicao de conduta administrativa vinculada nem interferéncia na
discricionariedade do Poder Executivo quanto a gestdo, implementagéao e
execugdo das politicas publicas estaduais.

A proposicdo, no entanto, limitava-se como visto a estabelecer diretriz geral de
atuacao estatal, cuja concretizagdo permanece condicionada a legislagdo especifica aplicavel, as
disponibilidades administrativas e aos regimes juridicos proprios de cada politica publica, ndo
criando novos programas publicos, impondo a concessdo obrigatéria de beneficios, nem
determinando a alterag&o dos critérios legais de sele¢ao ou habilitagdo existentes

Na politica publica ventilada nos autos objetiva-se a “criagdo de programa
permanente de apoio financeiro e institucional’, interferindo significativamente, pelo que se infere,
na reserva de administragdo, motivo por que se entende pela caracterizagao de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo.
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b) se a concessao de apoio financeiro a aeroclubes (entidades privadas sem
fins lucrativos) sob a forma de fomento é compativel com o regime juridico da Lei Federal
n° 13.019/2014 (MROSC) e demais normas de direito financeiro;

quatro tradicionais fungbes administrativas do Estado s&o servigo publico, policia
administrativa, fomento e intervencdo. No fomento, a Administragdo Publica subsidia, incentiva,
ajuda a iniciativa privada, exatamente quando considera que o particular merece essa ajuda
porque esta atuando em beneficio do interesse publico, paralelamente ao Estado’.

Na chamada “Reforma do Estado” promovida no Estado brasileiro nos anos 90, ganha
relevo o principio da subsidiariedade (Estado Subsidiario), que busca dar primazia ao individuo e
a sociedade civil (terceiro setor) no desempenho de atividades sociais e de interesse publico,
deixando a atuacgdo direta do Estado reservada a casos excepcionais.?

O chamado “terceiro setor” da economia (o primeiro € o Estado e o segundo é o
mercado) compde-se por entidades da sociedade civil de fins publicos e nao lucrativos,
caracterizando-se por prestar atividade social de interesse publico, sem visar ao lucro. Em razao
dessas caracteristicas, as organizagdes integrantes deste segmento recebem incentivo estatal
dentro da atividade de fomento, desde que atendam aos requisitos previstos em lei.

A Lei 13.019/2014 institui normas gerais para as parcerias entre a administragao
publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacgio, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execuc¢ao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracgao,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagao (art. 1°). No ambito estadual, o Decreto
1.196/2017 dispbe sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas
entre a Administracao Publica Estadual e as organiza¢des da sociedade civil (OSC).

Os instrumentos juridicos de formalizacdo das parcerias sdo, com repasse de
recursos, o termo de cooperacao (iniciativa do Poder Publico) e termo de fomento (proposta da
organizacao sociedade civil), e acordo de cooperagao, no caso de inexisténcia de transferéncia
de recursos financeiros (art. 2°, VII, VIII, VIII-A c/c art. 16 e 17 da Lei 13.019/2014).

Nao ha delimitagcdo expressa do objeto do fomento. Observados os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia, a legislagdo confere uma certa discricionariedade na
definicao do escopo da parceria, atrelando-o, em esséncia, a concretizagdo de um produto ou
servico necessario a satisfagao de interesses publicos compartilhados pela administragao
publica e pela organizagao da sociedade civil (art 2°, IlI-A, 1lI-B, c/c art. 5° da Lei 13.019/2014).

Tratando-se, assim, de decisdo discricionaria, avaliacdo sujeita-se ao mérito
administrativo:

Discricionarios sdo atos administrativos praticados pela Administragdo Publica
conforme um dos comportamentos que a lei prescreve. Assim, cabe a
administragdo publica escolher dito comportamento. Essa escolha se faz por
critério de conveniéncia e oportunidade, ou seja, de mérito. Ha conveniéncia
sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico. Ha
oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado a satisfagdo do
interesse publico. S&o juizos subjetivos do agente competente sobre certos fatos
e que levam essa autoridade a decidir de um ou outro modo. A hipdtese legal
incumbe-se de indicar quando é possivel essa atuagao por meio das expressdes:
sera facultado, podera o Poder Publico, ou outra da mesma natureza. Ante essa
competéncia, a Administragdo Publica podera deferir ou ndo certo pedido feito, ja
que se Ihe permite avaliar a solicitagdo formulada segundo os referidos critérios e

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 105.
20OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense; Método, 2021, p.
331.
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o interesse publico do momento. Destarte, estara satisfeita a vontade da lei com
qualquer decis3o e até com a que deferisse pedido com condigbes.?

Por certo, isso nao significa liberdade absoluta na celebragdo de parcerias. O
procedimento legalmente previsto exige do plano de trabalho a descricdo da realidade que sera
objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas e descricdao de metas a serem atingidas e de atividades
ou projetos a serem executados (art. 22 da Lei 13.019/2014).

Nas etapas prévias a formalizagdo do ajuste, ha de se evidenciar também que os
objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizacao da
sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto.

Sobre o plano de trabalho no qual veiculados o objeto e a finalidade, merece
destaque o parecer do 6rgao técnico da administragao publica, que tem de se pronunciar, de
forma expressa, a respeito do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada, a identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagcdo da
parceria, em mutua cooperacio e da viabilidade de sua execucéo (art. 35 da Lei 13.019/2014).
Sobre o parecer técnico, a doutrina discorre que:

No parecer técnico devera o servidor descrever da forma mais minuciosa possivel
0 que se pretende com a parceria, onde ela sera realizada, quem ira desenvolver
as atividades, como ocorrera e porqué deve aquele ente publico firmar o termo
com aquela organizagdo da sociedade civil. Para que haja transparéncia na
atividade estatal, cada um desses itens deve ser apresentado de forma
fundamentada, garantindo que os cidadaos possam exercer o controle das
atividades administrativas com governanca.

Deve-se criar uma cultura cada vez mais forte no sentido de estimular os agentes
publicos a apresentarem os motivos pelos quais os atos administrativos estao
sendo realizados, possibilitando que a Administragcdo Publica atenda aos
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, ja que serao
indicados os elementos basicos que justificam a pratica do ato. Isso é o minimo
que um processo bem instruido deve ter!

Nesse sentido, a primeira exigéncia que se faz é que o parecer técnico apresente
o mérito administrativo, ou seja, a conveniéncia e a oportunidade que justificam a
Administragdo Publica celebrar a parceria para atender a interesses publicos no
regime de mutua cooperacéo.(...)

O mérito administrativo deve estar bem demonstrado em todas as parcerias
firmadas com as OSCs. Na verdade, pode-se afirmar, diante dos atuais
paradigmas constitucionais e administrativos brasileiros, que os atos
administrativos devem sempre adentrar no mérito, deixando claro quais foram os
critérios utilizados para firmar as decisdes dos gestores e legitimar os atos dos
agentes publicos e privados.*

A par de tais, consideragbes, ndo se vislumbra impedimento, em tese, a celebracao
de parceria tendo como objeto projetos ou atividades de aeroclubes, desde que a
Administracao Publica os considere, atendendo aos principios indicados no art. 5° da Lei
13.019/2014 e ao procedimento aplicavel, de forma devidamente demonstrada e justificada,

3 GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995. p. 88

4 MURARO, Leopoldo Gomes. Termo de colaboragéo e termo de fomento. In: MENDES, Michelle Diniz (Coord.). Marco
Regulatério Das Organizagbes Da Sociedade Civil. Belo Horizonte: Férum, 2019. pagina 95-97. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1445/E2937/21062. Acesso em: 17 abr. 2026.
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produto ou servico necessario a satisfacao de interesses publicos compartilhados pela
administracdo publica e pela organizagcéo da sociedade civil.

c) se ha dbices juridicos a utilizacdo do Certificado de CIAC/ANAC como
requisito essencial para a habilitagao dos aeroclubes no programa estadual;

O CIAC (centro de instrugao de aviagao civil) € a organizagao certificada pela ANAC
para formacao de recursos humanos da aviagao civil; e o aerédromo € a area destinada a pouso,
decolagem e movimentacao de aeronaves. Nem todo aeroclube corresponde a CIAC.

A certificagdo, segundo o Regulamento Brasileiro da Aviagado Civil (RBAC) n° 141,
comprova o atendimento de requisitos operacionais e autoriza a pessoa juridica a ministrar os
cursos constantes de suas especificagdes de instrucao.

O Cddigo Brasileiro de Aeronautica - Lei Federal n® 7.565/1986 - classifica os
aerddromos civis em publicos e privados. Quanto aos privados, estabelece expressamente:

Art. 30. A utilizagdo de aerdédromos civis deve obedecer as previsdes
regulamentares estabelecidas pela autoridade aeronautica.

[...]
§ 2° Os aerodromos privados s6 poderdo ser utilizados com permissado de seu
proprietario, vedada a exploragdo comercial.

[.]

Art. 35. Os aerédromos privados serdao construidos, mantidos e operados por
seus proprietarios, obedecidas as instrugbes, as normas e os planos da
autoridade aeronautica.

Nos moldes em que formulada, a indicagao nao esclarece se o apoio destina-se a
atividade de formagao profissional, a investimentos ou reforma em pista, hangar, balizamento,
edificacdes, equipamentos ou outras estruturas aeronauticas, ou a ambas. Se a intencao for
fomentar a formagao de profissionais da aviacao, a exigéncia do CIAC seria indispensavel, por
exigéncia regulamentar; nos outros casos, aparentemente nao.

d) qual o alcance da competéncia do Poder Executivo para regulamentar os
critérios de apoio institucional e financeiro, garantindo a observancia dos principios da
impessoalidade e da eficiéncia.

O art. 40-A da Lei Complementar Estadual n® 741/2019 atribui a SPAF competéncia
para planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e agoes referentes ao Sistema
Estadual de Transporte Portuario, Aeroportuario e Ferroviario, bem como para administrar e
implementar projetos relativos a infraestrutura aeroportuaria e executar convénios de delegacao
de encargos celebrados com a Unido ou com os Municipios.

Nao ha como responder ao questionamento sem a melhor especificagdo da duvida.

O Poder Publico dispde de diversos meios, diretos e indiretos, de fomento a entidades
privadas, que envolvem a contratacido, celebracdo de convénios, concessdo de subvencoes,
incentivos fiscais e crediticios, etc.

Impossivel definir abstratamente o “alcance da competéncia” de cada um deles.

Ressalto que, quando a consulta é facultativa - ou seja, afora aqueles casos de
provocacgao obrigatéria -, como € a situagao dos autos, depende da existéncia de duvida juridica
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especifica e fundada, nos termos do art. 12 do Decreto Estadual 724/07° e do enunciado da
Orientagdo em Pratica Consultiva (OPC) n° 03 da PGE/SC® a qual ndo foi devidamente
formulada nesse caso.

CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se pela:

a) iniciativa privativa do Chefe do Executivo na eventual proposi¢cao da “criagdo de
programa permanente de apoio financeiro e institucional”;

b) auséncia de impedimento, em tese, a celebracdo de parceria tendo como objeto
projetos ou atividades de aeroclubes, desde que a Administracdo Publica os
considere, atendendo aos principios indicados no art. 5° da Lei 13.019/2014 e ao
procedimento aplicavel, de forma devidamente demonstrada e justificada, produto
ou servico necessario a satisfacdo de interesses publicos compartilhados pela
administrac&o publica e pela organizacao da sociedade civil.

¢) inexisténcia de dbice a exigéncia como requisito essencial de CIAC se a intengao
for fomentar a formacdo de profissionais da aviagdo; nos outros casos,
aparentemente néo;

d) necessidade de formulagéo de duvida especifica e fundada quanto ao quesito “d”.

E o parecer.

JOAO RODRIGO TEIXEIRA MOTTA

Procurador do Estado

5 Art. 12. As duvidas a serem dirimidas pelo 6rgdo central devem estar explicitadas na consulta formulada.

6 Compete a consultoria juridica manifestar-se sobre duvidas juridicas fundadas, entendidas como aquelas que
ndo possam ser solucionadas mediante a simples aplicacéo literal das leis, decretos e demais atos infralegais aos
quais se vincula a atuagao da Administragédo Publica.

Pagina7 de 7
Www.pge.sc.gov.br

=

© P4g. 07 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013144/2026 e o c6digo 0404LNRI.


http://www.pge.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: 0404LNRI

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JOAO RODRIGO TEIXEIRA MOTTA (CPF: 030.XXX.060-XX) em 27/08/2026 as 17:47:36
Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/01/2025 - 18:44:16 e valido até 16/01/2125 - 18:44:16.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEzMTQOXzEzMTQ4XzIwMjZfMDQWNExOUkk= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013144/2026 € 0 cOdigo 0404LNRI
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DE PORTOS, AEROPORTOS E FERROVIAS
DIRETORIA DE INTEGRAGAO DE MODAIS - DIMOD

GERENCIA DE PORTOS - GEPOR

OFICIO n° 145/2025/SPAF/GABS Floriandpolis, data da assinatura digital
Processo: SCC n° 13144/2026

Assunto: Processo SCC n°00013144/2026 — Indicagao n° 0579/2026 — Programa Estadual

de Fomento aos Aeroclubes de Santa Catarina.
Senhora Gerente,

Cumprimentando-a cordialmente, em atencdo ao Oficio n°® 1452/SCC-DIAL-
GEAPI, que encaminhou a esta Secretaria a Indicacédo n° 0579/2026, de autoria do
Deputado Estadual Carlos Humberto, para analise e manifestacdo, encaminham-se os
esclarecimentos pertinentes, com fundamento no Parecer n° 13/2026/PGE/NUAJ/SPAF,

emitido pela Procuradoria-Geral do Estado nos autos.

A proposicéao legislativa sugere a criagao de Programa Estadual de Fomento aos
Aeroclubes de Santa Catarina, destinado ao apoio financeiro e institucional aos aeroclubes
sediados no Estado que possuam Certificado de Centro de Instrugdo de Aviagao Civil —

CIAC, emitido pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC.

Apos analise juridica da matéria, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se

nos seguintes termos:
| — Da iniciativa legislativa

Quanto a criagdo de programa permanente de apoio financeiro e institucional
aos aeroclubes, a PGE concluiu pela iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em

razao da interferéncia significativa da medida na reserva de administragao.

Assim, eventual proposigao legislativa destinada a efetiva criagdo de programa

permanente com tais caracteristicas devera ser de iniciativa do Governador do Estado.
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Il — Da possibilidade de apoio financeiro aos aeroclubes

A PGE nao identificou impedimento juridico, em tese, a celebragédo de parceria
com aeroclubes, desde que sejam observados os requisitos da Lei Federal n® 13.019/2014
— Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) e da regulamentagao

estadual aplicavel, especialmente o Decreto Estadual n°® 1.196/2017.

A eventual parceria devera estar vinculada a projetos ou atividades que
representem produto ou servico necessario a satisfacdo de interesses publicos
compartilhados entre a Administragdo Publica e a organizagéo da sociedade civil, devendo
o interesse publico, a conveniéncia e a oportunidade da parceria ser devidamente

demonstrados e justificados.

Deverdo ser observados, ainda, os principios da legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como

o procedimento legal aplicavel a formalizagdo da parceria.

[l — Da exigéncia do Certificado CIAC/ANAC

No que se refere a exigéncia de Certificado de Centro de Instrugcdo de Aviagao
Civil = CIAC como requisito para participagdo no programa, a PGE concluiu pela
inexisténcia de obice juridico quando o objetivo do fomento for a formagao de profissionais

da aviacao civil.

Isso porque a certificacdo CIAC, nos termos da regulamentacdo da ANAC,
comprova o atendimento dos requisitos necessarios para a formagao de recursos humanos

da aviacao civil.

Por outro lado, caso o programa tenha por objeto investimentos em outras
estruturas ou atividades, tais como pistas, hangares, balizamento, edificagdes,

equipamentos ou outras estruturas aeronduticas, a exigéncia do certificado CIAC,
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isoladamente, aparentemente ndo se mostraria necessaria, devendo o critério de

habilitagdo guardar pertinéncia com o objeto especifico do eventual programa ou parceria.

IV — Da regulamentacgao dos critérios de apoio

Quanto ao alcance da competéncia do Poder Executivo para regulamentar os
critérios de apoio institucional e financeiro, a Procuradoria-Geral do Estado registrou que o
questionamento formulado n&o apresentava duvida juridica especifica e fundada que

permitisse uma resposta abstrata acerca do alcance dessa competéncia.

Ressaltou-se que existem diferentes instrumentos juridicos e formas de atuacao
estatal para o fomento de entidades privadas, cuja escolha dependera da configuragao

concreta da politica publica e do instrumento que vier a ser adotado.

Dessa forma, a PGE consignou a necessidade de formulagdo de duvida juridica

especifica e fundada para eventual nova analise quanto a esse aspecto.

Diante do exposto, esta Secretaria informa que, a luz da manifestacao da
Procuradoria-Geral do Estado, ndo se vislumbram 6bices juridicos, em tese, a adog¢ao das
medidas de fomento previstas na indicacdo, desde que observadas as condigdes e
ressalvas acima expostas, especialmente quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para a criacdo de programa permanente de apoio financeiro e institucional e a
necessidade de observancia do regime juridico das parcerias com organizagbes da

sociedade civil.

Registra-se, ainda, que a implementagcdo concreta de eventual programa
dependera da definicdo de seu objeto, beneficiarios, agdes, critérios de habilitagao,
instrumento juridico adequado e demais requisitos legais e administrativos pertinentes,

aspectos que deverao ser avaliados oportunamente pelo Poder Executivo.
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Assim, encaminham-se os presentes esclarecimentos para conhecimento e
prosseguimento da tramitagédo do Processo SCC n° 00013144/2026, para fins de resposta

a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]
IVAN AMARAL

SECRETARIO DE ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DE PORTOS, AEROPORTOS E FERROVIAS

A Senhora

NATHALIA DA SILVA ZIMERMANN

Gerente de Acompanhamento de Pedidos de Informacgdes — GEAPI
Secretaria de Estado da Casa Civil

Florianépolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 1519/SCC-DIAL-GEAPI Floriandpolis, 1° de setembro de 2026.

Senhor Presidente,

De ordem da senhora Governadora do Estado em exercicio, em resposta a Indicagao
n® 0579/2026, de autoria do Deputado Carlos Humberto, encaminho o Oficio
n°® 145/2025/SPAF/GABS, da Secretaria de Estado de Portos, Aeroportos e Ferrovias, que remete
documento contendo informagdes a respeito do encaminhamento de projeto de lei instituindo o
Programa Estadual de Fomento aos Aeroclubes de Santa Catarina, destinado ao apoio financeiro
e institucional aos aeroclubes sediados no Estado e certificados como Centro de Instrugdo de
Aviacao Civil pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil.

Respeitosamente,

Henrique de Freitas Junqueira
Secretario de Estado da Casa Civil, designado*

Excelentissimo Senhor Deputado

JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Ato n° 413/2026

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, Km 15 - Saco Grande - CEP 88032-900 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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