ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO A SAUDE

- DIRETORIA DE ATENCAO ESPECIALIZADA
GERENCIA DE HABILITACOES E REDES DE ATENCAO
COORDENACAO ESTADUAL DE DOENCAS RARAS

Parecer n® 119/2025 Floriandpolis, 30 de setembro de 2025

Referéncia: SCC 15085/2025 e SCC
15053/2025, que trata a Carteira
de Identificacdo da Pessoa com
Doencga Rara no Estado de Santa
Catarina.

Considerando a proposta apresentada pelo Projeto de Lei que institui a Carteira de
Identificacdo da Pessoa com Doenga Rara no Estado de Santa Catarina, esta Geréncia néo &
favoravel ao referido Projeto visto que atualmente nao existe lei federal que institua ou
determine a obrigatoriedade de emisséo de carteira de identificacao especifica para pessoas
com doengas raras.

E fundamental que o Projeto de Lei observe os critérios adotados pela Organizacdo
mundial de Saude para a definicdo de doenga rara, que considera como tal aquelas que
acometem até 65 pessoas em 100 mil habitantes, sendo que hoje existe mais de oito mil
doengas classificadas como raras, porém nao existe uma listagem conhecida de quais
CID’s/Doengas.

A Coordenacdo Estadual de Doencas Raras tem como atribuicdo principal a
implantacao de linhas de cuidado para o atendimento de pessoas com estas patologias
no Estado de Santa Catarina, com base nos PCDTs — Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas, instituidos pelo Ministério da Saude, que atualmente sdo 48 doencgas. Portanto,
nao é de sua responsabilidade a emissao da carteira de identificagdao, tampouco a
realizacado ou custeio de exames diagnosticos necessarios a emissao do laudo médico. E o
referido projeto ndo deixa claro como sera implementada tal Lei a nivel estadual.

O referido Projeto de Lei, traz como exemplo a Lei n°® 17.754 de 10 de julho de 2019,
que se trata de Pessoa com Deficiéncia, que ja tem garantido através da Lei 13.146, de 06 de
julho de 2015 que estabelece a LBl — Lei Brasileira de Inclusao, os direitos de Pessoa com
Deficiéncia.

Atenciosamente,

Geyza Regina Domingos de Mello
Coordenagéao Estadual de Doengas Raras
SES/SAS/DAES/GEHAR/RARAS

[assinado digitalmente]
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Jaqueline Reginatto
Gerente de Habilitacdo e Redes de Atengao
SES/SAS/DAES/GEHAR

[assinado digitalmente]
De acordo,

Marcus Aurélio Guckert
Diretor da Atengao Especializada
SES/SAS/DAES

[assinado digitalmente]

Willian Westphal
Superintendente de Atencao a Saude
SES/SAS

[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 406/2025/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 15085/2025
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina —
ALESC, acerca do Projeto de Lei n° 0588/2025, que “Institui a
Carteira Digital de Identificagdo da Pessoa com Doenca Rara,
no d&mbito do Estado de Santa Catarina”, remetido a esta Pasta
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, 1l
do Decreto Estadual n° 2.382/2014. Opina-se pelo
encaminhamento das informagées técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1603/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0588/2025, que
“Institui a Carteira Digital de Identificagdo da Pessoa com Doenga Rara, no dmbito do
Estado de Santa Catarina”.

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os
autos tramitaram pela Superintendéncia de Atengado a Saude, o qual se manifestou acerca
dos aspectos eminentemente técnico-administrativos da proposicao legislativa em questao,
através da Parecer n° 119/2025 (fls. 03/04).

E o relatério necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, € oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa
Catarina, é orgéo setorial integrante da estrutura do Sistema de Servicos Juridicos da
Administracao, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n°® 317/2005".

! Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos equivalentes e as procuradorias juridicas das

autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgéos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
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Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestacoes
embasadas exclusivamente na instrugdo processual em apenso, a qual presume-se idonea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgéos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagcbes de manifestacao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos

juridica. (NR) (Redagao incluida pela LC 780, de 2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgdos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgaos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderao se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a elesvinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determinagbes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelo setor competente
desta Pasta, in casu, a Diretoria de Atencao Especializada vinculada a Superintendéncia de
Atencao a Saude, que se pronunciou acerca do tema nos termos do Parecer n° 119/2025
(fls. 03/04), in verbis:

Considerando a proposta apresentada pelo Projeto de Lei que institui
a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Doenga Rara no Estado de
Santa Catarina, esta Geréncia nao é favoravel ao referido Projeto
visto que atualmente néao existe lei federal que institua ou determine
a obrigatoriedade de emissao de carteira de identificagdo especifica
para pessoas com doencas raras.

E fundamental que o Projeto de Lei observe os critérios adotados pela
Organizagdo mundial de Saude para a definicdo de doencga rara, que
considera como tal aquelas que acometem até 65 pessoas em 100 mil
habitantes, sendo que hoje existe mais de oito mil doencas classificadas
como raras, porém ndo existe uma listagem conhecida de quais CID
‘s/Doengas.

A Coordenacgédo Estadual de Doengas Raras tem como atribuicdo
principal a implantagdo de linhas de cuidado para o atendimento de
pessoas com estas patologias no Estado de Santa Catarina, com base
nos PCDTs — Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas, instituidos
pelo Ministério da Saude, que atualmente sdo 48 doengas. Portanto, ndo
€ de sua responsabilidade a emissdo da carteira de identificagao,
tampouco a realizagdo ou custeio de exames diagndsticos necessarios a
emissao do laudo médico. E o referido projeto ndo deixa claro como sera
implementada tal Lei a nivel estadual.

O referido Projeto de Lei, traz como exemplo a Lei n® 17.754 de 10 de
julho de 2019,que se trata de Pessoa com Deficiéncia, que ja tem
garantido através da Lei 13.146, de 06 de julho de 2015 que estabelece a
LBI — Lei Brasileira de Inclusado, os direitos de Pessoa com Deficiéncia.
(grifo nosso).

Desse modo, segundo consta do documento exarado pelo setor técnico

competente da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela existéncia de

contrariedade ao interesse publico na proposi¢ao ora analisada.
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ll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civii — SCC/DIAL, com a
manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m.,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condicdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho o Parecer n° 119/2025 (fls. 03/04) acerca do Projeto de Lei n° 0588/2025,
assim como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugao dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para
o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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PARECER N° 379/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15083/2025.
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 0588/2025.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0588/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui a
Carteira Digital de Identificagdo da Pessoa com Doenca Rara, no dmbito do
Estado de Santa Catarina.". 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia
de usurpagdo a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria residual (artigo 25, §1°, da
CRFB/88). 3. Constitucionalidade material. Proposicdo situada dentro da
margem de conformagéo do legislador para normatizagéo a politica publica a
ser instituida. 4. Excecao do art. 5° que prevé prazo para que o Poder
Executivo regulamente a matéria. Violagdo ao principio da separagdo dos
poderes (arts. 2° e 84, inciso Il, da CRFB/1988) 5. Inconstitucionalidade tao
somente do art. 5° do Projeto de Lei n. 588/2025.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1601/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0588/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui a
Carteira Digital de Identificagcao da Pessoa com Doenga Rara, no ambito do Estado de Santa
Catarina.".

Transcreve-se a minuta do projeto:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Estado de Santa Catarina, a Carteira Digital
de Identificacdo da Pessoa com Doenga Rara, com a finalidade de facilitar o
acesso aos servigos publicos e ampliar as politicas de atengdo as pessoas
diagnosticadas com doencas raras.

Art. 2° Considera-se doenca rara aquela que afeta até 65 pessoas em cada
100.000 individuos, nos termos estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Art. 3° A Carteira de Identificacdo da Pessoa com Doenga Rara serd emitida

Paginalde8 www. pge.sc.gov.br
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mediante requerimento do interessado ou de seu representante legal,
acompanhado da documentagdo comprobatdria, conforme regulamentagdo do
Poder Executivo.

Art. 4° Fica a critério do Poder Executivo implementar a Carteira Digital de
Identificagdo da Pessoa com Doenga Rara, destinada a facilitar a identificagéo e
garantir atencdo integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento no
acesso aos servigos publicos e privados, em especial na area da Saude,
educacéao e Assisténcia Social, na forma prevista em decreto do Governador do
Estado.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias
a contar de sua publicagéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds sua publicagéao.
Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

"A presente proposigdo visa instituir a Carteira Digital de Identificacdo da
Pessoa com Doencga Rara, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Segundo estimativas do Ministério da Saude, existem entre 6 mil e 8 mil
doengas raras documentadas, em sua maioria de carater crénico, progressivo,
degenerativo e incapacitante, afetando de forma significativa a qualidade de
vida dos pacientes e de suas familias. Ainda de acordo com dados nacionais,
cerca de 95% dessas doengas nao possuem tratamento especifico, sendo
imprescindiveis politicas publicas de diagnéstico precoce, acompanhamento
multidisciplinar, reabilitagao e cuidados paliativos.

No Estado de Santa Catarina, milhares de pacientes estdao cadastrados com
diagndstico de doengas raras, formando um grupo expressivo da populagéo que
demanda atengado especial. A instituicdo da Carteira de Identificacdo tem por
objetivo facilitar o acesso as politicas publicas ja existentes, promover maior
eficacia no diagndstico, personalizar o tratamento médico e ampliar a inclusédo
social, assegurando visibilidade e reconhecimento formal dessa condigdo de
saude.

A proposta se inspira na experiéncia exitosa ja adotada em Santa Catarina, com
a criagao de carteiras de identificagdo especificas para pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (Lei n°® 17.754/2019) e para pessoas com Fibromialgia (Lei
n°® 18.928/2024), instrumentos que vém se mostrando eficazes na promogao da
cidadania e no fortalecimento de politicas publicas direcionadas.

Assim, a Carteira Digital de Identificacdo da Pessoa com Doenca Rara
representa um avango necessario, sem criagdo de novas despesas diretas ao
Estado, reforgando a rede de atencéo ja existente, garantindo maior incluséo e
qualidade de vida as pessoas acometidas por essas enfermidades e seus
familiares. Diante da relevancia da matéria e da urgéncia em ampliar
mecanismos de protegao, solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovagéo
desta proposigao."

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

A presente manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem o propdsito de
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subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC para atender ao pedido de diligéncia
da Comissao de Constituicdo e Justica. O art. 19 do Decreto Estadual no 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei, assim
determina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgados especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou o6rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se,
no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdao imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

A anadlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, incumbindo as Secretarias de Estado e aos
demais Orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas manifestarem-se,
em cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se a andlise sobre a constitucionalidade e legalidade do PL n. 0588/2025.

2.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

A iniciativa pretende instituir a Carteira Digital de Identificagdo da Pessoa com Doenca
Rara, no dmbito do Estado de Santa Catarina.

Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva, entendo que a proposta nao se
insere nas hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, cujo rol taxativo
estd inserido no art. 61, §1°, da Constituicdo Federal, e no art. 50, §2° da Constituicdo
Estadual, verbis:
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CRFB - Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e o6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

CESC - Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

[...].
§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| — a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promocgoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragao direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;

Il — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

V — a organizacgéo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Compreendo que o simples fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder
Executivo, seja para conformar o exercicio da fungado administrativa, seja para criar um direito,
seja, ainda, para estabelecer diretrizes de politicas publicas, por si s, ndo significa que ela
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deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.

A regra da deflagragdo do processo legislativo € a iniciativa comum ou concorrente
(artigo 61, caput, CRFB): "Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgados nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,1l, a, c e
e, da Constituicao Federal).” (Tema 917 da Repercussao Geral - ARE 878.911).

A questao central reside em definir o que se deve entender por "tratar da atribuicdo de
seus 6rgaos". Uma interpretacdo excessivamente literal e restritiva poderia levar a concluséo de
que qualquer norma que mencione uma atividade a ser desempenhada por um érgéo executivo
estaria invadindo a esfera de competéncia do Governador. Tal entendimento engessaria a
atividade legislativa e contrariaria a légica do sistema de freios e contrapesos.

A reserva de iniciativa, como exce¢ao a regra geral da iniciativa concorrente, deve ser
interpretada restritivamente. O que a Constituicdo visa proteger é a prerrogativa do Executivo
de definir sua prépria estrutura organizacional e as competéncias nucleares de seus 6rgaos, ou
seja, de dispor sobre a arquitetura da maquina administrativa.

Dito isso, a mera explicitagcao e/ou regulamentacao de uma atividade que ja cabe
ao Poder Executivo, principalmente por for¢ca de comando constitucional, nao resulta em
inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

O Poder Legislativo tem legitimidade para elaborar leis de interesse do povo, ja que é
parte do poder politico estatal. E mais, as leis, na contemporaneidade que vivemos, devem
influir na realidade social, transformando e melhorando a situagdo da comunidade. Nesta linha,
o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o AgR no RE n°® 290.549/RJ, considerou constitucional a
implementacao de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar.

Utilizando os parametros mencionados, verifica-se que o projeto de lei sob analise nao
implica ingeréncia nas atribuigbes privativas do Chefe do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina, com excegao do artigo 5° do Projeto de Lei n. 588/2025.

Explico.

O dispositivo em questao prevé prazo de 90 (noventa) dias para que o Poder Executivo
regulamente a proposta legislativa. Trata-se de previsédo inconstitucional por incorrer em clara
violagado ao principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, insculpido no artigo 2° da
Constituicdo da Republica e no artigo 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

A prerrogativa de regulamentar as leis para sua fiel execugao é atribuicao inerente a
Chefia do Poder Executivo, conforme dispde o artigo 84, inciso IV, da Constituicao Federal.
Essa competéncia, embora vinculada a existéncia de uma lei a ser regulamentada, encerra um
juizo de discricionariedade quanto ao momento e a forma de sua expedi¢do, pautado por
critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa, proprios do Poder Executivo.

A imposicdo de um prazo peremptério pelo Poder Legislativo para o exercicio dessa
funcdo representa uma indevida ingeréncia na esfera de atuagdo do Executivo, cerceando a
sua autonomia para planejar e executar as politicas publicas e a organizagdo administrativa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica e reiterada nesse sentido,
rechacando a validade de normas de origem parlamentar que fixam prazos para a expedicao de
decretos regulamentadores pelo Chefe do Poder Executivo, verbis:
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DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 7.436/2002 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, ALTERADA PELA DE
N. 10.684/2017. ISENCAO DE PEDAGIO PARA VEICULOS DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. ESTIPULACAO
DE PRAZO PELO PODER LEGISLATIVO PARA REGULAMENTACAO PELO
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
CONTRATO DE CONCESSAO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE.
PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE. I. CASO EM EXAME 1.
Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado do
Espirito Santo contra a Lei estadual n. 7.436/2002, com a alteragdo promovida
pela de n. 10.684/2017, a isentar os veiculos de pessoas com deficiéncia do
pagamento de pedagio nas rodovias do Estado. 2. O requerente sustenta a
inconstitucionalidade da norma ante os seguintes argumentos: (i) ofensa ao
principio da separagao dos poderes, no que teria havido usurpacgao da iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Executivo, inclusive mediante a estipulagéo de
prazo para regulamentagcdo da lei; e (ii) violagdo ao principio do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao de rodovias, uma vez que a
isencdo impactaria a receita das concessionarias sem previsao de
compensacgdo. |l. QUESTAO EM DISCUSSAO 3. A questdo em discusséo
consiste em saber se a norma impugnada, ao estabelecer isengdo em pedagios
de rodovias estaduais para pessoas com deficiéncia e estipular prazo para
regulamentagdo pelo Executivo, contrariou o principio da separagdo dos
poderes, usurpou a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo e
violou o principio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessdo de servigo publico. . RAZOES DE DECIDIR 4. A legislagdo
impugnada n&o versa sobre matérias relativas ao funcionamento da
Administragao, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos, de modo
gue nao esta evidenciada ofensa a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo
prevista no art. 61, § 1°, da Constituicdo de 1988. Precedentes. 5. Viola o
principio da separagdo dos poderes lei de iniciativa do Poder Legislativo
que estipula prazo para o chefe do Executivo regulamenta-la, ante
contrariedade ao arts. 2° e 84, I, da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 6. A previsao de isengdo de pedagio para veiculos de pessoas
com deficiéncia ndo configura, por si s6, a mingua de elementos precisos,
alteragao substancial do contrato de concessao, tampouco enseja desequilibrio
econOmico-financeiro apto a justificar a declaracdo de inconstitucionalidade,
consistindo em instrumento de efetivagdo de direitos fundamentais dessas
pessoas, em especial o de ir e vir e 0 de acessibilidade. 7. A previsdo de
beneficios a pessoas com deficiéncia encontra respaldo na Constituicdo
Federal e na Convengado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, internalizada no ordenamento juridico com status de norma
constitucional. IV. DISPOSITIVO 8. Pedido julgado parcialmente procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n. 7.436/2002 do Estado
do Espirito Santo. (ADI 3816, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno,
julgado em 31-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
10-04-2025 PUBLIC 11-04-2025)

Dessa forma, ndo se configura usurpagao da competéncia privativa do
Governador do Estado para a iniciativa legislativa, uma vez que a presente proposta nao
trata da estrutura ou funcionamento da Administragcao Publica, mas tao somente da
implementacdo de medidas alinhadas ao interesse publico e aos direitos sociais, exceto
no que tange ao artigo 5° da proposta, pois determina que "o Poder Executivo
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regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, indicando os 6rgaos responsaveis
por sua execucgao, fiscalizagcdo e avaliagdo”, violando atribuicao inerente a Chefia do
Poder Executivo, conforme dispoe o artigo 84, inciso IV, da Constituicao Federal, o que
torna inconstitucional mencionado dispositivo.

2.2. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

Sobre a constitucionalidade formal organica, uma leitura contemporanea sobre o
critério adequado para a interpretacdo de competéncias federativas preconiza o
reconhecimento do denominado principio da subsidiariedade, que "significa, em palavras
simples, o seguinte: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais célere, econbémica
e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior” (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 6362. Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski. Data do julgamento: 2/9/2020).

E também o que explica, nestes termos:
"(..).

O principio da subsidiariedade, como tem sido denominado pela doutrina,
quando aplicado no campo federativo significa, basicamente, que somente na
hipétese de o nivel mais individual ndo poder realizar a tarefa é que esta ha de
ser transposta para um nivel de agrupamento superior.

(...)" (TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18? ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2020. Edigéo do Kindle)

Como decorréncia desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao
constatar-se uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo de
competéncia, cabe ao intérprete adotar interpretagdo que priorize o fortalecimento das
autonomias regionais e locais, e presumir que os entes menores possuem competéncia; e (ii) s6
havera inconstitucionalidade se eventual lei editada pelo ente federado de maior abrangéncia,
claramente, excluir a atribuicéo legislativa dos entes periféricos.

Impbe-se, com isso, a adocdo de postura deferente na andlise da constitucionalidade
das legislagbes regionais e locais, de modo a prestigiar o pluralismo politico (artigo 1°, V,
CRFB), fundamento da Republica Federativa do Brasil:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE
DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL
DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA.
NORMA  RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a
duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange
mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacao que nao tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria (presumption against preemption). 2. Porque o federalismo é um
instrumento de descentralizagao politica que visa realizar direitos fundamentais,
se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necesséria
e razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de
complementacdo que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel
afastar a presungdo de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que, de forma
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nitida (clear statement rule), retire a presun¢dao de que gozam os entes
menores para, nhos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos
seus respectivos ambitos de atuagao, competéncia normativa. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento (STF. Tribunal Pleno. RE n.: 194704.
Relator para o Acdrddo: Ministro Edson Fachin. Data do julgamento:
29/6/2017).

Estabelecidos tais premissas sobre a interpretacdo das regras de reparticdo de
competéncias em uma federagao, verifica-se que o presente Projeto de Lei trata de temas
direcionados a politicas publica em beneficio de pessoas com doengas raras, enquadrando-se,
sem qualquer duavida, na competéncia legislativa concorrente dos Estados prevista no
artigo 24, inciso Xll (protecao e defesa da saude), da Constituicao Federal.

2.3. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Quanto a constitucionalidade material, a iniciativa se amolda a competéncia comum
dos entes federativos para, nos termos do artigo 23, inciso Il, da CF/88, cuidar da saude e
assisténcia publica.

Ou seja, o objetivo do anteprojeto é dar concretude em territério catarinense, ao direito
a assisténcia publica e, em ultima analise, ao direito a saude das pessoas com doencas raras.

A proposicao, portanto, nao representa invasao de competéncia da Unido, mas sim o
legitimo exercicio de uma prerrogativa constitucional estadual, nitidamente direcionada a
efetivacao dos direitos a assisténcia publica e a saude.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o artigo 5° do Projeto de Lei n. 0588/2025 padece de
inconstitucionalidade formal subjetiva e material, por violacdo dos arts. 2° e 84, inciso Il, da
CRFB/1988, nao vislumbrando vicios de inconstitucionalidade, formal ou material, em relagao
as demais medidas propostas.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15083/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 0588/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0588/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui
a Carteira Digital de Identificacdo da Pessoa com Doencga Rara, no @mbito do
Estado de Santa Catarina.". 1. Constitucionalidade formal subjetiva.
Inexisténcia de usurpacgao a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria residual (artigo 25, §1°, da
CRFB/88). 3. Constitucionalidade material. Proposi¢cdo situada dentro da
margem de conformacgao do legislador para normatizagéo a politica publica a
ser instituida. 4. Excecdo do art. 5°, que prevé prazo para que o Poder
Executivo regulamente a matéria. Violagdo ao principio da separagédo dos
poderes (arts. 2° e 84, inciso Il, da CRFB/1988) 5. Inconstitucionalidade tao
somente do art. 5° do Projeto de Lei n. 588/2025.

A considerag&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 15083/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0588/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui a Carteira
Digital de Identificagdo da Pessoa com Doencga Rara, no ambito do Estado de Santa Catarina.". 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria residual (artigo 25, §1°, da
CRFB/88). 3. Constitucionalidade material. Proposigéo situada dentro da margem de conformacéao
do legislador para normatizagao a politica publica a ser instituida. 4. Excec¢ao do art. 5°, que prevé
prazo para que o Poder Executivo regulamente a matéria. Violagdo ao principio da separagao dos
poderes (arts. 2° e 84, inciso I, da CRFB/1988) 5. Inconstitucionalidade tdo somente do art. 5° do
Projeto de Lei n. 588/2025.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Trata-se de analise do Projeto de Lei n° 0588/2025, de iniciativa parlamentar, que
"Institui a Carteira Digital de Identificacdo da Pessoa com Doenga Rara, no ambito do Estado de
Santa Catarina".

O processo foi submetido a este Procurador-Geral Adjunto com o Parecer da
Consultoria Juridica, de lavra do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos Castanheira Pedroza, e
com o despacho de concordadncia do Procurador-Chefe daquela especializada, Dr. Gustavo
Schmitz Canto.

Acolho integralmente a manifestacdo da Consultoria Juridica, que analisou de forma
precisa e exauriente a matéria.

A proposigao legislativa, ao criar um documento de identificacdo para pessoas com
doencas raras, visa a facilitar o acesso a servigos e politicas publicas, matéria que se insere na
competéncia legislativa concorrente do Estado para dispor sobre a protegdo e defesa da saude,
nos termos do art. 24, Xll, da Constituicdo Federal.

Correta a analise de que nao ha vicio de iniciativa. A matéria ndo se enquadra nas
hipéteses de competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas de forma
taxativa no art. 50, § 2°, da Constituicao Estadual. A proposi¢ao nao cria, extingue ou modifica a
estrutura de 6rgaos da Administragao Publica, nem dispde sobre o regime juridico de servidores,
estando em conformidade com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 de
Repercussao Geral.

Igualmente, ratifico a conclusdo pela inconstitucionalidade do art. 5° do projeto. Ao
fixar o prazo de 90 (noventa) dias para o Poder Executivo regulamentar a lei, o dispositivo viola o
principio da separagédo dos Poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 32 da
Constituicdo Estadual. A prerrogativa de expedir decretos e regulamentos para a fiel execucao
das leis, conforme o art. 84, IV, da Carta Magna, encerra um juizo de conveniéncia e oportunidade
exclusivo do Chefe do Executivo.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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Diante do exposto, acolho o Parecer n. 379/2025-PGE da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Jodo Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, para opinar pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n° 0588/2025, com a ressalva da inconstitucionalidade de seu art. 5°.

A consideracdo do Senhor Procurador-Geral do Estado.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 379/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado

Pagina 2 de 2 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

=

& Pag. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015083/2025 e o codigo 1S664YFU.


http://www.pge.sc.gov.br

4

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: 1S664YFU

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RICARDO DELLA GIUSTINA (CPF: 026.XXX.299-XX) em 06/10/2025 as 15:12:14
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:00:36 e valido até 13/07/2118 - 15:00:36.
(Assinatura do sistema)

MARCELO MENDES (CPF: 032.XXX.289-XX) em 06/10/2025 as 17:55:48
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/06/2018 - 17:47:45 e vélido até 05/06/2118 - 17:47:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDE1MDgzXzE1MDg3XzIwMjVIMVM2NjRZRIU= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015083/2025 € 0 cOdigo 1S664YFU
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
S FCEE

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
x Fundscio Catarnenss  FUNDAGAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

PARECER GABP n.° 05/2025 Sdo José, data da assinatura eletronica

Ementa: SCC 15087/2025 — Consulta sobre o pedido
de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°
0588/2025, que '"Institui a Carteira Digital de
Identificagdo da Pessoa com Doenca Rara, no
ambito do Estado de Santa Catarina",

Conforme justificativa constante no PL, a carteira de identificagdo tem por objetivo facilitar
0 acesso as politicas publicas ja existentes, promover maior eficacia no diagndstico, personalizar o
tratamento médico e ampliar inclusdo social.

Cabe apontar a Portaria n°® 199/2014, Politica Nacional de Aten¢do Integral as Pessoas com
Doencgas Raras, que reconhece as doencas raras e estabelece diretrizes para a atengdo integral a
esses pacientes no Sistema Unico de Satde.

Existe o PL 4058/2023, que tramita na Camara dos Deputados que cria o Estatuto de
Pessoas com Doengas Raras, com objetivo de garantir tratamento adequado e o exercicio dos
direitos fundamentais.

Pessoas com Doencas Raras ndo sdo consideradas pessoas com deficiéncia, embora algumas
doencas podem levar a situacdo ou deficiéncia. O referido PL ndo aponta quem faré a identificagdo
e andlise de critérios para recebimento da carteira € nem qual 6rgao sera o emissor.

Desta forma, diante do exposto e presente PL por se tratar de pacientes ja atendidos por

politicas do SUS, sugerimos que o mesmo seja direcionado a andlise da Secretaria de Estado da
Saude para manifestacao.

A consideragdo superior

Jeane Rauh Probst Leite
Presidente
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ESTADO DE SANTA CATARINA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
FCEE FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL

st CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 117/2025/FCEE/SC Sdo José, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 15087/2025
Assunto: Projeto de Lei n2 0588/2025

Origem: SCC/DIAL/GEMAT

EMENTA: Pedido de andlise. Projeto de Lei n2 0588/2025, que “Institui
a Carteira Digital de Identificacdo da Pessoa com Doenca Rara, no
ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Diligéncia
devidamente cumprida.

Senhora Presidente,

I. RELATORIO.

Por meio do Oficio n2 1605/SCC-DIAL-GEMAT, de 25 de setembro de 2025, a Casa
Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissao de
parecer a respeito do Projeto de Lei n2 0588/2025, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, que “Institui a Carteira Digital de Identificacdo da Pessoa com
Doenca Rara, no ambito do Estado de Santa Catarina.”

O projeto de lei ndo foi juntado aos presentes autos, sendo possivel consulta-lo no
processo SCC 15053/2025, paginas 03/09. Transcreve-se abaixo o conteudo do projeto de lei

em questao:

Art. 12 Fica instituida, no ambito do Estado de Santa
Catarina, a Carteira Digital de Identificacdo da Pessoa com
Doenca Rara, com a finalidade de facilitar o acesso aos
servicos publicos e ampliar as politicas de atencdo as pessoas
diagnosticadas com doencas raras.

Art. 22 Considera-se doenca rara aquela que afeta até
65pessoas em cada 100.000 individuos, nos termos
estabelecidos pelo Ministério da Saude.
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FCEE FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL

st CONSULTORIA JURIDICA

Art. 32 A Carteira de Identificacdo da Pessoa com Doenca
Rara sera emitida mediante requerimento do interessado
ou de seu representante legal, acompanhado da
documentacdo comprobatdria, conforme regulamentacao
do Poder Executivo.

Art. 49 Fica a critério do Poder Executivo implementar a
Carteira Digital de Identificagdo da Pessoa com Doenca Rara,
destinada a facilitar a identificacdo e garantir atencao
integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento
no acesso aos servicos publicos e privados, em especial
na darea da Saude, Educacdo e Assisténcia Social, na forma
prevista em decreto do Governador do Estado.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias a contar de sua publicacao.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor apds sua publicacgdo.

E 0 resumo necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Observa-se que o art. 19, inciso Il, do Decreto Estadual n? 2.382/2014, com
redacdo alterada pelo Decreto n? 1.317/2017, determina que as respostas as diligéncias
oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei deverdo ser instruidas com parecer juridico

analitico, fundamentado e conclusivo:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos
de lei deverao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas
as Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos
pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério
da DIAL, a outras Secretarias ou oérgdos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 12 Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacdes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
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linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e

(..)

O pedido de diligéncia feito pela ALESC, por intermédio da Casa Civil, tem
fundamento no art. 71, X1V, do Regimento Interno daquela Casa Legislativa, in verbis:

Art. 71. Cabe as ComissGes Permanentes, em razdo de matéria
de sua competéncia, e as demais Comissdes, no que lhe for
aplicavel:

(...)

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando a instrucado
do processo legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboracdo de
6rgaos ou entidades da Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional, e da sociedade civil, para elucidacdo de matéria
sujeita a seu pronunciamento.

Por sua vez, o projeto, em suma, institui, no ambito do Estado de Santa Catarina,
a Carteira Digital de Identificacdo da Pessoa com Doenca Rara, com a finalidade de facilitar o
acesso aos servicos publicos e ampliar as politicas de atenc¢ado as pessoas diagnosticadas com
doencas raras.

Instada a apresentar manifestacdo técnica, o Gabinete da Presidéncia da Fundacao
Catarinense de Educacdo Especial opinou pelo encaminhamento do Projeto de Lei n?
0588/2025 a Secretaria de Estado da Saude para manifestacdo que visto o publico-alvo do
referido projeto é de pacientes ja atendidos por politicas do SUS (Oficio GABP n2 05/2025,
pagina 03). Vejamos:

“Conforme justificativa constante no PL, a carteira de
identificacdo tem por objetivo facilitar o acesso as politicas
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publicas ja existentes, promover maior eficdcia no diagndstico,
personalizar o tratamento médico e ampliar inclusdo social.

Cabe apontar a Portaria n°® 199/2014, Politica Nacional de
Atencao Integral as Pessoas com Doengas Raras, que reconhece
as doencgas raras e estabelece diretrizes para a atencdo integral
a esses pacientes no Sistema Unico de Saude.

Existe o PL 4058/2023, que tramita na Camara dos Deputados
que cria o Estatuto de Pessoas com Doengas Raras, com objetivo
de garantir tratamento adequado e o exercicio dos direitos
fundamentais.

Pessoas com Doengas Raras ndo sdao consideradas pessoas com
deficiéncia, embora algumas doencas podem levar a situagdao ou
deficiéncia. O referido PL ndo aponta quem fara a identificacdo e
analise de critérios para recebimento da carteira e nem qual
Orgdo serd o emissor.

Desta forma, diante do exposto e presente PL por se tratar de
pacientes ja atendidos por politicas do SUS, sugerimos que o
mesmo seja direcionado a andlise da Secretaria de Estado da
Saude para manifestacdo.”’

Portanto, cumpriu-se o pedido de diligéncia oriundo da Comissao de Constituicao
e Justica para elaboracdo de manifestacao técnica.

Por fim, no que tange a sugestdo da FCEE acima apontada, salienta-se a existéncia
de prévio encaminhamento desta mesma demanda a Secretaria de Estado da Saude (SES) por
meio do processo SGPE SCC 15085/2025, fato que deve ser considerado pela SCC na analise

sobre a conveniéncia e oportunidade de uma nova expedicdo."

11l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, conclui-se que o Parecer Técnico Oficio GABP n205/2025, a pagina
3, lavrado pelo Gabinete da Presidéncia da FCEE, atendeu as solicitacGes de manifestacdo
técnica contidas na diligéncia oriunda da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa
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Catarina, cumprindo, portanto, o determinado no Decreto estadual n2 2.382, de 28 de agosto
de 2014.

Assim, sugere-se a devolugao dos autos a Secretaria de Estado da Casa Civil para
as providéncias necessdrias a tramitacdo do feito.

E o parecer, s.m.j.
A superior consideragao.

Sao José, datado e assinado digitalmente.

ULLYSSES PROCHASKA LEMOS
ADVOGADO FUNDACIONAL
OAB/SC 31.168
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ESTADO DE SANTA CATARINA

FCE SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

Funcacao catamense  FUNDAGAO CATARINENSE DE EDUCAGAO ESPECIAL
de Edicacao Especial  GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio FCEE-GABP n° 223/2025 S&o José, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, restituimos restituimos o processo, conforme solicitado,
referente ao Projeto de Lei n° 0588/2025, que “Institui a Carteira Digital de Identificagdo da
Pessoa com Doenca Rara, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Esta Presidéncia acata o parecer juridico constante das paginas 4 a 8 do processo, o qual
faz referéncia as informac6es apresentadas no documento inserido pela Presidéncia da FCEE, a
pagina 3.

Atenciosamente,

JEANE RAUH PROBST LEITE
Presidente da FCEE

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianopolis-SC

o
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S ‘E DO DE SANTA CATARINA
;ﬁ,a TARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
SWURWTORIA DE ENSINO

INFORMAGAO N° 1531/2025/SED/DIEN Florianépolis, 10 de outubro de 2025.

REFERENCIA: Atendimento ao Processo SCC 15084/2025, que
trata do Projeto de Lei n° 0588/2025 que “Institui a Carteira
Digital de Identificagdo da Pessoacom Doenga Rara, no
ambito do Estado de Santa Catarina”.

Sra. Consultora,

Em atendimento ao despacho que trata do Projeto de Lei n°® 0588/2025 que “Institui a
Carteira Digital de Identificagdo da Pessoa com Doenga Rara, no ambito do Estado de Santa
Catarina”, consideramos que se trata de uma iniciativa importante para garantir o acesso aos
servicos publicos essenciais aos cidadaos, em especial na area da Saude, Educacgado e
Assisténcia Social.

No que diz respeito ao acesso a Educacédo, ha que se ressaltar que ja existem medidas
que sao adotadas nas redes de ensino, como o atendimento domiciliar quando o estudante
estiver impossibilitado de frequentar a escola de forma presencial, bem como toda a estrutura
de atendimento com o segundo professor quando a frequéncia do estudante ocorre
presencialmente, mas que requer a atengao. Deste modo, consideramos que o Projeto de Lei n°®
0588/2025 néo detalha de forma mais precisa que outros direitos os estudantes teriam garantidos
com a Carteira Digital de Identificacdo da Pessoa com Doencga Rara.

Ademais, ha que se considerar que o atendimento especializado no contexto educacional
escolar visa, além de possibilitar aprendizagem e desenvolvimento, a inclusdo e convivéncia
entre os estudantes com a finalidade de garantir a cidadania plena a todos os estudantes, neste
caso, sem distingao.

E o que temos a considerar em relagdo a matéria proposta.

Respeitosamente,

Carin Deichmann
Diretora de Ensino
(assinatura digital)

A Sra.
Greice Sprandel da Silva Deschamps
Consultora Executiva
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 518/2025/PGE/NUAJ/SED/SC Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00015084/2025

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessada: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Processo legislativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n°® 0588/2025, que
“Institui a Carteira Digital de Identificacdo da Pessoa com Doenca
Rara, no ambito do Estado de Santa Catarina”. Decreto Estadual
n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014. Manifestacdo técnica
apresentada. Possibilidade de prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n°® 1602/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou 0 exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0588/2025, que “Institui a Carteira
Digital de Identificagdo da Pessoa com Doenca Rara, no d&mbito do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino apresentou manifestacdo, por meio da Informagéo n°
1531/2025/SED/DIEN (p. 04), acerca do tema tratado.

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagfes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a andlise do caso.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forca
do art. 19, § 1° I, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo
maéaximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagédo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais ddvidas suscitadas;

Il = tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacédo, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaborag&o de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questéo.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto érgdo central do
Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, esta manifestacdo se restringe ao mérito
da proposicao.

Nesse diapasdo, em atenc¢do ao Oficio n® 1602/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se
ao setor técnico competente que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado pela Informacdo n° 1531/2025/SED/DIEN (p.
04), nos seguintes termos:

[..]

No que diz respeito ao acesso a Educacgéo, ha que se ressaltar que ja
existem medidas que sdo adotadas nas redes de ensino, como o
atendimento domiciliar quando o estudante estiver impossibilitado de
frequentar a escola de forma presencial, bem como toda a estrutura de
atendimento com o segundo professor quando a freqiéncia do
estudante ocorre presencialmente,mas que requer a atenc¢do. Deste
modo, consideramos que o Projeto de Lei n° 0588/2025 néo detalha de
forma mais precisa que outros direitos os estudantes teriam garantidos
com a Carteira Digital de Identificacdo da Pessoa com Doenca Rara.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

Ademais, ha que se considerar que o atendimento especializado no
contexto educacional escolar visa, além de possibilitar aprendizagem e
desenvolvimento, a inclusdo e convivéncia entre os estudantes com a
finalidade de garantir a cidadania plena a todos os estudantes, neste
caso, sem distingéo.

Isto posto, diante da manifestacdo da Diretoria de Ensino e, acerca do Projeto de
Lei n°® 0588/2025, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil do Estado de Santa
Catarina, com as consideracdes feitas acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacdo do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacéo.

E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)

L A funcé@o do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administracéo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

DESPACHO

Acolho a informacédo técnica de p. 04 (SED/DIEN), que apresenta manifestacao
sobre o Projeto de Lei n° 0588/2025, bem como os termos do PARECER N°
518/2025/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Florianépolis (SC), data da assinatura digital.

LUCIANE BISOGNIN CERETTA
Secretéria de Estado da Educacao
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA A ]
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

Informagéo Ne 129/2025/SAS/DIDH Florianépolis, 01 de outubro de 2025

Referéncia: Processo SCC 15086/2025

Exma. Sr.2 Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia,

Com os cordiais cumprimentos, e em atengado ao despacho deste insigne Gabinete, por
meio do qual encaminha o Oficio n°® 1604/SCC-DIAL-GEMAT, emitido pela Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil fls. 02 dos autos, e solicita exame e emissao de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0588/2025 disponivel para consulta nos autos do processo-
referéncia n® SCC 15053/2025 que Institui a Carteira Digital de Identificacdo da Pessoa com Doenga
Rara, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC),esta Diretoria de Direitos Humanos — DIDH, vem informar que:

Conforme consta no supremancionado Projeto de Lei:

Art. 1°Fica instituida, no dmbito do Estado de Santa Catarina, a Carteira
Digital de Identificagdo da Pessoa com Doenga Rara, com a finalidade
de facilitar o acesso aos servigos publicos e ampliar as politicas de
atengdoas pessoas diagnosticadas com doencgas raras.

Art. 2° Considera-se doencga rara aquela que afeta até 65 pessoas em
cada 100.000 individuos, nos termos estabelecidos pelo Ministério da
Saude.

Art. 3°A Carteira de Identificagdo da Pessoa com Doenga Rara sera
emitida mediante requerimento do interessado ou de seu representant
elegal, acompanhado da documentagdo comprobatéria, conforme
regulamentagcdo do Poder Executivo.

Art. 4° Fica a critério do Poder Executivo implementar a Carteira Digital
de Identificagdo da Pessoa com Doenga Rara , destinada a facilitar a
identificacdo e garantir atengdo integral, pronto atendimento e prioridade
no atendimento no acesso aos servigos publicos e privados, em
especial na area da Saude, Educagdo e Assisténcia Social, na forma
prevista em decreto do Governador do Estado.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias a contar de sua publicagéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apés sua publicagéo.

Segundo o Ministério da Saude as Doengas Raras correspondem a um conjunto diverso
de condicoes médicas que afetam um numero relativamente pequeno de pessoas em
comparacao com doengas mais comuns. O numero exato de doencas raras ndo € conhecido.
Estima-se que existam mais de 5.000 tipos diferentes, cujas causas podem estar associadas a
fatores genéticos, ambientais, infecciosos, imunoldgicos, entre tantas outras causas.

Compbéem este grupo de doengas as anomalias congénitas, os erros inatos do
metabolismo, os erros inatos da imunidade, as deficiéncias intelectuais, entre outras doencas, e
a maioria possui algum tipo de componente genético. Algumas das doengas raras tém ocorréncia
restrita a grupos familiares ou individuos.

A grande maioria das doencas raras afeta criangas, mas podem também aparecer ao
longo da infancia ou na idade adulta, afetando diversos sistemas que compdem o organismo
humano, podendo causar deficiéncias e alteragcdes no desenvolvimento.

Do exposto, sugere-se consulta a Secretaria de Estado da Saude — SES e a Fundacgao
Catarinense de Educacado Especial — FCEE, pois entende-se que esses seriam os 6rgaos
responsaveis pela emissao da Carteira Digital de Identificacdo da Pessoa com Doenga Rara no
ambito do Estado de Santa Catarina.

Ademais, registra-se que a FCEE ¢é a responsavel pela emissdo da
Carteira de Identificacdo do Autismo e da Carteira Digital de Identificagcdo da Pessoa com
Fibromialgia.
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SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

Em sendo assim, tecidas as devidas consideragdes, limitadas ao exposto no que tange a
valoragdo de conveniéncia e oportunidade, o Projeto de Lei n°® 0588/2025 ¢é favoravel ao
interesse publico.

Respeitosamente,

Roseane Zacchi Colasante
Assistente Social
(assinado digitalmente)

De acordo,

Sabrina Mores
Diretora de Direitos
(assinado digitalmente)

Exma. Sr.2 Secretaria,

Adeliana Dal Pont

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO N° 50/2025/COJUR

REFERENCIA: SCC 15086/2025

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei.

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia — SAS,
recebeu por meio do Oficio n°® 1604/SCC-DIAL-GEMAT, pedido de manifestagdo quanto
a possivel incompatibilidade do autdégrafo com o interesse publico, em autégrafo do
Projeto de Lei n° 0588/2025, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar que “Institui a Carteira Digital de Identificacdo da Pessoa com Doencga Rara,
no ambito do Estado de Santa Catarina”, e da outras providéncias”.

Inicialmente, esclarecemos que a SAS ¢é o 6rgao estadual competente para
formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social, direitos humanos,
migragdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar estudos e elaborar
programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. Ill e VIII, da Lei Complementar n°®
741/2019, com nova redacédo incluida pelo art. 16, da MPV/0257/2023, publicada no
DOE/SC n° 21.966, de 23/02/23.

Ressalta-se que o referido pedido de diligéncia € disciplinado pelo art. 19,
§ 1°, Il, do Decreto 2.382/2014, na redagao dada pelo Decreto 1.317/2017, segundo o
qual "as diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverédo, no ambito do
Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgdos ou as
entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios,
para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A resposta as diligéncias devera: tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada".

A Diretoria de Direitos Humanos — DIDH manifesta-se favoravel ao Projeto
de Lei n° 0362/2025, todavia a emissdo da Carteira Digital de Identificacdo da Pessoa
com Doenca Rara nao é de sua competéncia direta.

Diante disso, sugeriu a consulta a Secretaria de Estado da Saude (SES) e
a Fundacéao Catarinense de Educacao Especial (FCEE), pois entende que esses 6rgaos
sao os responsaveis pela emissio do referido documento no &mbito do Estado de Santa
Catarina.

Além disso, a Diretoria registra que a FCEE ja é responsavel pela emissao
de outras carteiras de identificagcao especificas, como a Carteira do Autista e a Carteira
da Pessoa com Fibromialgia, reforcando a pertinéncia de encaminhar o tema a essa
fundacgao.
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A Consultoria Juridica da SAS considera o Projeto de Lei n° 0588/2025
juridicamente adequado e favoravel, porém em complemento com as informacgdes da
DIDH, ressalta que o Ministério da Saude, as doengas raras compreendem um grupo de
condi¢gdes que atingem numero reduzido de pessoas, geralmente associadas a causas
genéticas, infecciosas ou imunoldgicas, exigindo acompanhamento clinico especializado
e politicas publicas especificas.

No ambito estadual, a Secretaria de Estado da Saude (SES), nos termos
da Lei Complementar n°® 741/2019 e da regulamentacgéo vigente, € o érgéao responsavel
por formular, coordenar e executar as politicas publicas de saude em Santa Catarina.
Portanto, detém competéncia material e técnica para a gestdo e validagdo de
instrumentos de identificagcao vinculados a condigbes de saude.

De igual modo, a Fundagéao Catarinense de Educagéao Especial (FCEE),
atua na promocgao da educacgao especial e da inclusao de pessoas com deficiéncia ou
com outras condigdes que demandem atendimento especializado. A FCEE ja exerce
atribuicdo similar ao emitir a Carteira de ldentificagdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Lei Estadual n® 17.292/2017) e a Carteira da Pessoa com Fibromialgia
(Lei Estadual n° 18.928/2024).

Esses precedentes demonstram aderéncia técnica e institucional da FCEE
e da SES a tematica das doencas raras, tanto pela natureza das condigdes quanto pela
necessidade de validagdo de laudos e integragdo de politicas publicas de saude e
incluséo.

Assim, mostra-se juridicamente adequado que a emissdo da Carteira
Digital de Identificagdo da Pessoa com Doenga Rara seja coordenada pela Secretaria de
Estado da Saude (SES), com apoio técnico e operacional da FCEE, em modelo analogo
ao das carteiras ja instituidas para outras condi¢des especificas.

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia, por sua
vez, podera atuar em carater colaborativo e intersetorial, especialmente no ambito da
promoc¢ao dos direitos humanos, sem, contudo, exercer competéncia direta sobre a
emissao do documento.

Diante do exposto, esta Consultoria Juridica opina favoravelmente a
instituicdo e emissao da Carteira Digital de Identificacdo da Pessoa com Doenga Rara,
sob a coordenagao da Secretaria de Estado da Saude (SES), com apoio técnico da
Fundacéo Catarinense de Educacgéo Especial (FCEE).

Superada, a analise técnica acerca do tema, igualmente relevante
ressaltar, que quanto a analise juridica acerca da constitucionalidade e legalidade, cabe
a Procuradoria-Geral do Estado, quando do encaminhamento do projeto para autégrafo,
conforme art. 17, I, do Decreto Estadual n°® 2.382/2014.

Por fim, volta-se a frisar que a presente informacdo tem o condao de
apresentar a manifestacdo da area técnica quanto ao interesse publico, inexistindo,
portanto, analise juridica a ser dirimida neste momento por esta COJUR.
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Por todo exposto, tendo esta informacéao se respaldado em parecer técnico,
opina-se pela remessa dos autos a origem.

Florianépolis, 13 de outubro de 2025.

Maira Gongalves Pereira
Assessoria de Gabinete
COJUR/SAS
(assinado digitalmente)
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OFICIO N° 1117/2025/SAS/GABS Floriandpolis, 05 de novembro de 2025

Prezado Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, em atengao ao Oficio n° 1604/SCC-DIAL-GEMAT, que
solicita manifestacao desta Pasta a respeito do Projeto de Lei n°® 0588/2025, que “Institui a Carteira
Digital de ldentificacdo da Pessoa com Doenga Rara, no ambito do Estado de Santa Catarina”,
apresentamos as seguintes consideracoes.

A Diretoria de Direitos Humanos - DIDH, conforme Informagao n° 129/2025, manifestou-
se favoravel a iniciativa, reconhecendo sua relevancia para ampliar o acesso a direitos e facilitar o
atendimento prioritario as pessoas diagnosticadas com doengas raras. Contudo, ressaltou que a
emissao da Carteira ndo é de competéncia desta Pasta, indicando, como 6rgaos adequados para
sua implementagdo, a Secretaria de Estado da Saude (SES) e a Fundagdo Catarinense de
Educacgao Especial (FCEE), especialmente diante das atribuicbes ja exercidas pela FCEE na
emissdo de outras carteiras de identificacdo especificas, como a Carteira da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e a Carteira da Pessoa com Fibromialgia.

A Consultoria Juridica da SAS - COJUR acompanhou o entendimento técnico,
ressaltando que, pelas caracteristicas das doencas raras e pela necessidade de validagao clinica e
integracdo com politicas de saude, a SES é o 6rgdo competente para a coordenagao da politica,
com apoio operacional e técnico da FCEE, em conformidade com as competéncias legais de ambos
0s 0rgaos.

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente ao Projeto de Lei n°
0588/2025, pontuando, entretanto, que a execucio, emissdo e gestdo da Carteira Digital de
Identificacdo da Pessoa com Doencga Rara devem ser atribuidas a Secretaria de Estado da Saude
(SES), com apoio técnico da Fundagao Catarinense de Educacao Especial (FCEE), como forma de
assegurar coeréncia técnica, seguranca na validacdo documental e integragdo com a rede estadual
de atencao a saude e inclusao.

Registra-se que a apreciagdo definitiva sobre constitucionalidade e legalidade formal
compete a Procuradoria-Geral do Estado, quando da analise final do autoégrafo, conforme o art. 17,
|, do Decreto n® 2.382/2014.

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Floriandpolis — SC
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Sendo o que tinhamos a informar, reiteramos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

Adeliana Dal Pont

Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia

(assinado digitalmente)

[ —
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