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| — RELATORIO

Retorna a pauta deste Colegiado, apés diligenciamento, o Projeto de
Lei n° 0523/2024, que institui o Programa Estadual de Preservagcéo e Recuperacéo
de Nascentes no ambito do Estado de Santa Catarina, com a finalidade de promover
a protecdo de nascentes e dos recursos hidricos, bem como contribuir para a

garantia do abastecimento hidrico as gerac6es atuais e futuras.

Para tanto, a proposicao atribui ao Poder Executivo, por intermédio
do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA-SC), a implementacédo e
coordenacao do programa, em parceria com concessionarias de agua, Municipios e
entidades ambientais, além de prever acdes de mapeamento e identificacdo de
nascentes, elaboracdo de planos especificos de recuperacdo, delimitacdo e
sinalizacdo de areas de protecao, criacdo de corredores ecoldgicos, fiscalizacéo e

celebracéo de convénios e parcerias para sua execuc¢ao e financiamento.

Na Justificacdo, o Autor sustenta, em sintese, que a proposicao
decorre da crescente necessidade de protecdo dos recursos hidricos como garantia
do abastecimento publico, da seguranca hidrica e da preservacdo ambiental,
especialmente diante dos efeitos das estiagens e da intensificacdo das mudancas
climaticas, que aumentam a vulnerabilidade das nascentes e comprometem a

gualidade e a quantidade da agua disponivel.
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A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria de 26 de
novembro de 2024. Na Comissdo de Constituicdo e Justica, a proposicado foi

admitida por unanimidade em reunido realizada no dia 10 de junho de 2025.

J& no ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
do dia 18 de novembro de 2025, foi aprovado Requerimento de Diligéncia a
Secretaria de Estado da Casa Civil, para encaminhamento de manifestacéo técnica
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e da Economia Verde (SEMAE).

Em resposta, a Secretaria de Estado da Casa Civil encaminhou aos
autos as manifestagbes da SEF, da SEMAE e do IMA-SC, todas produzidas para

subsidiar a analise da matéria nesta Comissao.

No que se refere aos aspectos financeiros, a SEF consignou que a
proposta possui conteldo programatico, com potencial de implicar assuncdo de
novas atribuicdes e despesas pelos 6rgaos envolvidos, razéo pela qual sua analise
deve observar os respectivos limites orcamentarios e financeiros, em consonancia
com a legislacao fiscal aplicavel. Assinalou, ainda, a necessidade de observancia
dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como prudéncia fiscal a luz
do art. 167-A da Constituicdo Federal, nos termos da instrucdo da Diretoria do

Tesouro Estadual.

Por sua vez, a manifestacdo técnica da SEMAE foi contraria a
aprovacao da proposicao, sob o fundamento de que os objetivos e mecanismos nela
previstos ja encontram tratamento no arcabouco normativo e programatico vigente,
especialmente quanto a protecao dos recursos hidricos e das areas de preservagao
permanente, registrando, ainda, que diversas acdes previstas no projeto ja se
inserem em politicas e instrumentos em execu¢do, de modo que a criagcdo de novo
programa estadual tenderia a sobreposicao de atribuicdes e estruturas, com elevada

exigéncia operacional, humana e financeira.
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Em reforco a essa linha de compreensdo, o IMA-SC, em sua
manifestacdo técnica, registrou que a coordenacdo de politicas publicas
relacionadas a gestdo de recursos hidricos compete a SEMAE, podendo o Instituto
atuar como 6rgado executor de iniciativas, e assinalou, ainda, a existéncia de escopo
legal e de politicas publicas ja voltadas aos objetivos do projeto, razéo pela qual a
atribuicdo da coordenacdo do programa ao IMA-SC, tal como prevista no art. 3° da
proposicdo, ndo se mostra compativel com a reparticdo administrativa de

competéncias no ambito do Sistema Estadual do Meio Ambiente.

E o relatorio.

I -VOTO

Compete a esta Comissdo de Financas e Tributacdo manifestar-se
guanto a adequacao orcamentaria e financeira da proposicéo, além do controle de
despesas publicas, nos termos dos arts. 73, Il e 1X, e 144, 1l, do Regimento Interno
desta Casa.

No caso em exame, as manifestacbes técnicas colhidas em
diligéncia evidenciam que a proposi¢cdo, embora orientada por finalidade ambiental
legitima, trata de matéria jA contemplada, em larga medida, por instrumentos
normativos e politicas publicas em vigor no Estado, voltados a protecdo dos
recursos hidricos, a recuperacdo de areas degradadas e a preservacdo de

nascentes.

No plano orcamentario-financeiro, a diligéncia também evidenciou
gue a implementacao da proposta podera implicar novas atribuicdes e despesas, a
exigir observancia dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e prudéncia
fiscal a luz do art. 167-A da Constituicdo Federal.
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Além disso, a modelagem administrativa proposta ndo se mostra
inteiramente compativel com a organizacdo do Sistema Estadual do Meio
Ambiente, uma vez que o projeto atribui ao IMA-SC a implementacdo e
coordenacdo do programa, ao passo que a Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009,
que institui o Cddigo Estadual do Meio Ambiente, estabelece a reparticdo de
competéncias dos o6rgdos ambientais estaduais, circunstancia que, conforme
apontado nas manifestacfes técnicas, revela possivel sobreposicédo de atribuicbes

no ambito da politica de recursos hidricos.

Por fim, evidenciou-se que a execucdo do programa, tal como
concebido, exigiria estrutura operacional abrangente para o desenvolvimento de
acOes de mapeamento, planejamento, fiscalizacdo e monitoramento em escala
estadual, sem que se identifigue vantagem administrativa ou institucional concreta
apta a justificar a instituicdo de nova estrutura em relacdo ao fortalecimento dos

mecanismos e programas ja existentes.

Ante o exposto, voto, no ambito desta Comissdo de Finangas e
Tributacéo, pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 0523/2024.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos da Rosa
Relator
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