ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
f, ESTADO DE SANTA CATARINA NAPOLEAO BERNARDES

PROJETO DE LEI

Veda a adogao, a comercializa¢do e o acolhimento de
animais por pessoas condenadas nos termos do § 1-A
do art 32 da Lei. n. 9.605, de 1998, institui o Cadastro
Estadual de Agressores dos Animais (CEAA), e adota
outras disposigdes.

Art. 1° Fica vedada a adogdo, a comercializacdo e o
acolhimento de animais, no ambito das politicas publicas estaduais de protecao e bem-
estar animal, por pessoas condenadas, com sentenca penal transitada em julgado, nos
termos do 8§ 1-A do art. 32 da Lei n° 9.605, de 1998.

Art. 2° A doagdo, a comercializacdo ou a transmissdo do
acolhimento de animais realizadas por 6rgaos publicos estaduais, bem como aquelas
promovidas por terceiros com recursos publicos estaduais, deverédo ser precedidas da
apresentacdo, pelo interessado, de certiddo quanto a inexisténcia de condenacdo com
sentenca penal transitada em julgado, nos termos do § 1°-A do art. 32 da Lei n°® 9.605,
de 1998.

Art. 3° Para fins de operacionalizagdo e fiscalizacdo desta
Lei, fica criado o Cadastro Estadual de Agressores dos Animais (CEAA).

Paragrafo dnico. Para fins desta Lei, entendem-se como
agressores de animais as pessoas condenadas, com sentenca penal transitada em
julgado, nos termos do art. 32 da Lei n. 9.605, de 1998.

Art. 4° O Cadastro Estadual de Agressores dos Animais ficara
sob a responsabilidade da estrutura administrativa estadual com atribuicdo relacionada
ao bem-estar animal, compreendendo seu planejamento, execucdo, manutencdo e
divulgacao.

§ 1° O CEAA tera finalidade administrativa, destinada a
prevencdo da reincidéncia de maus-tratos contra animais no ambito das politicas
publicas estaduais e ao incentivo do envolvimento comunitario na fiscalizagao.

§ 2° O cadastro contera dados necessarios a identificagéo do
condenado e a execucdo das finalidades desta Lei, observados os principios da
finalidade, necessidade e proporcionalidade.

Art. 5° Fica vedado, no ambito da Administracdo Publica
estadual, 0 acesso e a inscricdo das pessoas cadastradas no CEAA, nos seguintes
casos:

| - concursos publicos;

I - programas sociais e educacionais mantidos ou
financiados pelo Estado;



Il - programas relacionados a concessdo de beneficios,
incentivos ou descontos de débitos tributarios e nao tributarios;

IV - outros programas e/ou beneficios definidos em
regulamento.

Art. 6° Na hipbétese em que o individuo autor do crime a ser
cadastrado no CEAA seja legalmente inimputavel, os efeitos decorrentes do respectivo
cadastro recairdo sobre o seu responsavel legal, enquanto durar a sua condi¢do de
inimputabilidade

Art. 7° O Cadastro Estadual de Agressores dos Animais
(CEAA), devera conter informac8es do agente que possibilitem a confirmacéo da sua
identidade, sem a exposicdo de dados sensiveis.

Art. 8° O nivel de acesso para consulta ao Cadastro Estadual
de Agressores dos Animais (CEAA), sera regulado considerando o interesse na
protecdo do bem-estar animal, o envolvimento do agente publico e comunitario nas
acles relacionadas a fiscalizacdo, denlncia e resgate, e a protecdo dos direitos
fundamentais da pessoa cadastrada.

Art. 9° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei,
estabelecendo procedimentos administrativos necessarios a sua execucao, observada
a legislacao aplicavel, em especial a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Art. 10° Esta Lei passa a produzir efeitos no prazo de 90
(noventa) a contar da sua publicacao.

Sala das Sessoes,

NAPOLEAO Bernardes,

Deputado Estadual



JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo legislativa nasce da necessidade
concreta e urgente de aperfeicoar os instrumentos de prote¢cdo animal no Estado de
Santa Catarina, diante de episddios recentes de extrema gravidade que evidenciam
lacunas relevantes nas politicas publicas atualmente existentes.

Entre esses episodios, destaca-se 0 caso do cado comunitario
conhecido como Orelha, ocorrido na Praia Brava, no Norte de Florianépolis, no més de
janeiro de 2026. Animal idoso, décil e amplamente integrado a comunidade local,
Orelha era cuidado coletivamente por moradores e comerciantes da regiao, recebendo
acompanhamento veterinario regular, vacinacao e alimentacao, tornando-se simbolo de
convivéncia harmoniosa entre seres humanos e animais em espaco urbano.

Apesar desse contexto, o animal foi brutalmente agredido,
vindo a agonizar por dias e, em razdo da gravidade dos ferimentos, acabou sendo
submetido a eutanasia. O caso gerou profunda comoc¢ao social, mobilizou moradores,
entidades de protecdo animal e repercutiu amplamente na imprensa, demonstrando
gue episédios de maus-tratos ndo sao fatos isolados, mas manifestacbes de um
problema estrutural que exige resposta institucional mais consistente do Poder Publico.

A legislacdo federal, especialmente a Lei n® 9.605, de 1998,
avancou significativamente ao tipificar e agravar as penas para os crimes de maus-
tratos contra animais. Todavia, a repressao penal, por si s6, mostra-se insuficiente para
prevenir a reincidéncia e proteger os animais.

No ambito estadual como medida suplementar a proposta
apresenta-se como mecanismo administrativo preventivo, capaz de impedir que
pessoas jA condenadas por crimes dessa natureza voltem a ter acesso facilitado a
animais por intermédio do préprio Estado ou de iniciativas por ele financiadas.

Nesse sentido, a presente proposta busca preencher essa
lacuna ao estabelecer critérios objetivos e preventivos no @mbito das politicas publicas
estaduais de protecdo e bem-estar animal. O objetivo é simples, legitimo e
proporcional: evitar a reincidéncia de maus-tratos, proteger animais sob a tutela direta
ou indireta do Estado e conferir maior seguranca juridica as acfes publicas e as
entidades que delas participam.

Importa destacar que a proposicdo nao se insere na esfera
penal, civis ou comerciais em geral. Ao contrério, limita-se a disciplinar o correto
direcionamento das importantes politicas estaduais sobre o tema, estabelecendo
condicionantes para a realizacdo de adoc¢fes, acolhimentos e atos de transferéncia de
animais quando vinculados a politicas publicas, 6rgdos estaduais ou acdes financiadas
com recursos publicos.

Como instrumento complementar as medidas administrativas
preventivas ora propostas, o Projeto de Lei institui o Cadastro Estadual de Agressores
dos Animais (CEAA), com a finalidade de subsidiar a atuacdo do Poder Publico na
formulacéo, execucdo e fiscalizacdo das politicas publicas estaduais de protecdo e
bem-estar animal.

O referido cadastro possui hatureza estritamente
administrativa, ndo se confundindo com sancao penal, registro criminal ou medida de
carater punitivo. Sua instituicdo tem como objetivo organizar e qualificar as informacdes
necessarias a prevencdo da reincidéncia de maus-tratos, permitindo que Orgaos
publicos estaduais e entidades que atuem em parceria ou com recursos publicos
possam adotar decisbes mais responsaveis e alinhadas ao interesse publico na
protecdo dos animais.



A proposta do CEAA inspira-se em experiéncias
internacionais bem-sucedidas, que demonstram que a gestdo adequada de
informacbes administrativas, quando limitada a finalidades legitimas e observados os
direitos fundamentais, constitui ferramenta eficaz para reduzir a repeticdo de condutas
violentas contra animais e fortalecer a confianca da sociedade nas politicas publicas de
protecdo animal.

Ressalta-se que o cadastro ndo prevé divulgacdo
indiscriminada de dados, tampouco exposi¢cdo publica de informacdes sensiveis. Ao
contrario, seu funcionamento esta condicionado a observancia dos principios da
finalidade, necessidade e proporcionalidade, bem como as normas da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, assegurando que o acesso as informacdes seja restrito,
regulado e compativel com o interesse publico envolvido.

Dessa forma, o CEAA consolida-se como instrumento de
apoio a gestdo publica, promovendo maior integracdo entre fiscalizacdo, acbes de
prevencdo, dendncias e resgates, sem violar garantias individuais ou extrapolar as
competéncias constitucionais do Estado. Trata-se, portanto, de mecanismo moderno,
responsavel e alinhado as melhores praticas administrativas, reforcando o caréater
preventivo e protetivo da presente proposicao legislativa.

Efeitos Administrativos: A presente proposicdo avanca, ainda,
ao estabelecer efeitos administrativos vinculados ao Cadastro Estadual de
Agressores dos Animais (CEAA), especialmente no que se refere ao acesso a
concursos publicos, programas sociais, educacionais e beneficios concedidos ou
financiados pelo Estado. Tais medidas ndo possuem natureza penal ou sancionatéria
autbnoma, mas configuram critérios legitimos de politica publica, voltados a
protecdo do interesse coletivo, & adequada destinacdo de recursos publicos e a
prevencédo da reincidéncia de condutas violentas.

Ao condicionar o acesso a determinados programas e
beneficios estatais a inexisténcia de condenacdo por maus-tratos a animais, o Estado
atua dentro de sua competéncia administrativa, estabelecendo parametros objetivos
para a execucdo de politicas publicas sensiveis, em especial aquelas relacionadas a
protecdo animal, & educacdo e a funcdo social dos incentivos publicos. Trata-se de
medida proporcional, razoavel e alinhada ao principio da moralidade administrativa,
sem qualquer interferéncia indevida nas esferas do direito penal, civil ou comercial.

Inimputaveis: A proposicdo também enfrenta, de forma
responsavel, a hipétese de crimes praticados por pessoas legalmente inimputaveis,
prevendo que os efeitos administrativos decorrentes da inscricdo no CEAA recaiam
sobre o respectivo responsavel legal, enquanto perdurar a condicdo de
inimputabilidade. Essa previsdo ndo importa em responsabilizacdo penal indireta, mas
reflete o reconhecimento juridico do dever de guarda, vigilancia e orientagcdo imposto
aos pais ou responsaveis, especialmente quando a omissao contribui para a ocorréncia
de danos relevantes.

Nesse sentido, especialistas como Ademilson Carvalho e
manifestacdes institucionais da Defensoria Publica de Pernambuco destacam que a
omissdo relevante dos responsaveis pode caracterizar responsabilidade penal, nos
termos do Codigo Penal, sobretudo quando demonstrado que o resultado lesivo poderia
ter sido evitado mediante o cumprimento do dever legal de vigilancia.

Tal compreensédo reforca que episédios de violéncia contra
animais, especialmente quando praticados por adolescentes ou pessoas
inimputaveis, ndo devem ser analisados de forma isolada, mas inseridos em um
contexto mais amplo de responsabilidade familiar, social e institucional. Nesse
cenario, a atuacdo preventiva do Estado, aliada ao fortalecimento de mecanismos
administrativos de controle, informacdo e condicionamento de politicas publicas,
mostra-se fundamental para reduzir a reincidéncia, proteger a dignidade animal e
preservar a paz social.



Do ponto de vista constitucional, a iniciativa observa
rigorosamente a reparticdo de competéncias estabelecida pela Constituicdo Federal.
N&o ha invasédo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal, civil
ou comercial, tampouco afronta a direitos individuais assegurados pelo ordenamento
juridico. A condenacéo criminal prevista na legislacao federal é utilizada apenas como
pressuposto fatico, e ndo como fundamento para a criacdo de nova penalidade.

A atuacdo do Estado, neste caso, insere-se no legitimo
exercicio de sua competéncia para formular e executar politicas publicas, bem como
para proteger o meio ambiente e a fauna, nos termos do art. 225 da Constituicdo
Federal. Trata-se de medida administrativa, preventiva e proporcional, compativel com
0s principios da razoabilidade, da eficiéncia e da protecéo do interesse publico.

Além disso, a proposta respeita a legislacdo de protecédo de
dados pessoais, ao permitir que o Poder Executivo regulamente os procedimentos
necessarios a sua execuc¢ao, assegurando o tratamento adequado das informacdes
eventualmente exigidas, em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais.

Assim, este Projeto de Lei representa uma resposta
institucional equilibrada, juridicamente segura e socialmente necessaria a fatos que néo
podem ser naturalizados. E uma medida que reafirma o compromisso do Estado de
Santa Catarina com a protecdo dos animais, com a prevencao da violéncia e com o
aperfeicoamento responsavel de suas politicas publicas, para que casos como o do cédo
Orelha néo se repitam.

Diante do exposto, entende-se que a proposi¢cdo reune
fundamentos juridicos, sociais e administrativos suficientes para merecer a apreciacao
e aprovacao pelos nobres Parlamentares desta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes,

NAPOLEAO Bernardes,
Deputado Estadual
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