3 ESTADO DE SANTA CATARINA
= GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1384

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 233/2019, que “Dispde sobre paginas
eletrbnicas de transparéncia nas instituicées hospitalares filantrépicas e privadas do Estado
de Santa Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”, por ser inconstitucional e
contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n® 433/2025, do Gabinete da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e na Informag&o n°® 299/2025, da Consultoria Juridica
da Controladoria-Geral do Estado (CGE).

O PL n° 233/2019, ao pretender obrigar que as instituicbes
hospitalares filantrépicas e privadas que utilizem recursos publicos estaduais
disponibilizem paginas eletrénicas de transparéncia sob pena de sancéo, esta eivado de
inconstitucionalidade formal subjetiva, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo
legislar sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Pdublica; de
inconstitucionalidade formal organica, uma vez que invade competéncia privativa da Uniédo
para legislar sobre normas gerais de licitacdo, contratacéo e parceiras com o terceiro setor;
e de inconstitucionalidade material, por violacdo dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade, da continuidade do servigo publico, da vedagéo ao enriquecimento ilicito e
do devido processo legal, ofendendo, assim, o disposto nos incisos Ill e IV do caput do
art. 71 da Constituicdo do Estado e nos incisos LIV e LV do caput do art. 5°, no inciso XXVII
do caput do art. 22, no caput do art. 37 e no art. 196 da Constituicdo da Republica.

Ademais, o referido PL padece de ilegalidade ao conflitar com o
disposto na Lei federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracao publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime
de mutua cooperacao, para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico e reciproco.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Embora a finalidade precipua do projeto — promover a transparéncia
na aplicacdo de recursos publicos — seja louvavel e alinhe-se aos
principios  constitucionais da publicidade e da moralidade
administrativa (art. 37, caput, da CRFB), um exame aprofundado de
sua estrutura e de seus dispositivos revela uma série de vicios
insanaveis de natureza formal e material, que contaminam a
proposicdo em sua integralidade e imp6em a recomendacdo de seu
veto total.

[.]
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I1.1. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA E
ORGANICA: VIOLACAO DA SEPARACAO DE PODERES E DO
PACTO FEDERATIVO

A proposicao legislativa em analise, a despeito de sua origem
parlamentar, imiscui-se em matérias de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo e da Unido, violando o principio da
separacao de poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da Constituicdo do
Estado) e o pacto federativo (art. 22, XXVII, da CRFB).

[1.1.1. Da usurpagdo da competéncia regulamentar e de organizagéo
administrativa do Poder Executivo

O Projeto de Lei, em diversos de seus dispositivos, néo se limita a criar
uma obrigagdo genérica de transparéncia para os particulares que
contratam com o Poder Publico, mas avanca sobre a seara da gestédo
administrativa, prescrevendo, com minUcia, 0 modo de execucgédo e
fiscalizagc&o de contratos e parcerias, matéria de competéncia privativa
do Poder Executivo.

E cedico que ao Chefe do Poder Executivo compete, privativamente,
dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracéo
publica, conforme simetria com o art. 84, VI, “a”’, da Constituicdo da
Republica, e previséo expressano art. 71, IV, da Constituicdo Estadual.
Essa competéncia abrange a prerrogativa de regulamentar a fiel
execucdao das leis (art. 71, 1ll, da CE/89), o que se materializa na edi¢do
de decretos que detalham os procedimentos a serem observados pelos
orgaos da Administracdo na conduc¢do de suas atividades, inclusive na
gestado contratual e de parcerias.

O Projeto de Lei em tela, ao estabelecer um regime juridico préprio e
detalhado para a transparéncia em diferentes modalidades de ajustes
com o setor privado e o terceiro setor, invade essa esfera de
competéncia. Ele dita a Administracao Publica Estadual como deve
proceder na fiscalizagéo e na aplicacdo de san¢des, imiscuindo-se em
atos de gestéo e organizacgao interna.

Note-se que o Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese do Tema 917
da Repercussao Geral (ARE 878.911/RJ), estabeleceu que “Nao usurpa
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administra¢éo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus oOrgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, 8 1°, I, ‘a’, ‘¢’ e ‘e’, da Constituicdo Federal)”. Embora
a lei em analise ndo verse sobre regime juridico de servidores, ela
interfere diretamente nas atribuicbes dos érgdos da Administracdo ao
impor um modelo de gestdo e controle especifico para uma série de
instrumentos juridicos, substituindo-se ao poder regulamentar e de
auto-organizacdo do Executivo. A proposicdo nao apenas cria uma
obrigacdo, mas define os mecanismos operacionais para sua verificagcao
e puni¢do, o que configura invasao na atribuicdo dos érgaos estaduais.

Ademais, ao tentar uniformizar, por meio de lei, as regras de
transparéncia para instrumentos juridicos tao dispares como contratos
administrativos, termos de fomento, termos de colaboracéo, contratos
de gestdo e convénios, o legislador [...] que o Poder Executivo ja
exerce sua competéncia regulamentar por meio de decretos
especificos para cada uma dessas modalidades, como o Decreto
Estadual n° 1.196/2017 (que regulamenta a Lei Federal
n® 13.019/2014) e o Decreto Estadual n® 127/2011 (que dispbe sobre
convénios). O Projeto de Lei n® 233/2019, portanto, usurpa a
competéncia do Governador para disciplinar a organizacdo e o
funcionamento da maquina administrativa.
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I1.1.2. Da violacdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitacdo, contratacdo e parcerias com o
terceiro setor

O vicio mais contundente da proposi¢do, contudo, é de natureza formal
orgéanica, pois o Poder Legislativo Estadual avanga sobre matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido, em flagrante desrespeito ao
pacto federativo.

O art. 22, XXVII, da Constituicdo da Republica, é taxativo ao conferir
a Unido a competéncia privativa para legislar sobre “normas gerais
de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administrag@es publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios”. A mesma logica se aplica ao
regime de parcerias com organizacdes da sociedade civil,
disciplinado nacionalmente por lei federal que estabelece normas
gerais.

O Projeto de Lei n°® 233/2019, ao pretender criar um microssistema
estadual de transparéncia, publicidade e sanc¢des para todos os tipos
de ajustes que envolvam repasse de recursos publicos a hospitais,
acaba por legislar sobre a execucdo e fiscalizacdo desses
instrumentos, cujas normas gerais ja foram editadas pela Unido. Passo
a detalhar a invasdo de competéncia em cada uma das hipéteses
abrangidas pela generalidade do texto legal.

Contrata¢des com instituicdes privadas com fins lucrativos:

Os contratos celebrados com hospitais privados com fins lucrativos,
decorrentes de procedimento licitatério, sdo regidos pela Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece as normas gerais
sobre o tema. Essa lei federal, em seu art. 174, criou o Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP), como sitio eletronico oficial
destinado a “divulgacéo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos
por esta Lei”. O § 2° do mesmo artigo elenca as informagbes que
devem constar no PNCP, incluindo contratos, termos aditivos e notas
fiscais eletrbnicas.

Ao determinar que as instituicGes mantenham uma “péagina eletrénica
de transparéncia” prépria e sob pena de sancdes severas, o Projeto de
Lei estadual cria uma obrigacdo paralela e conflitante com a norma
geral federal, que preconiza a centralizagdo das informacdes em um
portal Gnico e nacional, justamente para facilitar o controle social e a
fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes. O Estado nédo pode, a pretexto
de suplementar a legislagéo, criar um sistema que fragiliza a diretriz de
centralizacdo estabelecida pela norma geral editada pela Uni&o no uso
de sua competéncia privativa.

Ademais, a proposicao comete um equivoco técnico ao impor regras
de “prestacdo de contas” a contratos administrativos regidos pela Lei
n°® 14.133/2021. Conforme estabelecido pela Lei Federal n°
4.320/1964, a execucdo da despesa publica em contratos onerosos
segue estagios especificos de empenho (art. 58), liquidacao (art. 63)
— que é a verificacdo do direito adquirido pelo credor com a entrega
do bem ou prestacao do servico — e pagamento (art. 62). Nao ha,
nesse regime, a figura da “prestacdo de contas” nos moldes das
parcerias, pois 0 pagamento é contraprestacional a execucdo do

objeto. [...]
Parcerias com OrganizagBes da Sociedade Civil (OSC) sem fins
lucrativos:
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O regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as
OrganizagGes da Sociedade Civil é estabelecido, em ambito nacional,
pela Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC). Essa lei federal
possui natureza de norma geral, cabendo aos Estados e Municipios,
por meio de decretos regulamentares, detalhar sua aplicagdo em
ambito local, como fez o Estado de Santa Catarina com o Decreto
n°1.196, de 21 de junho de 2017.

O Projeto de Lei estadual, no entanto, [...] essa estrutura, criando um
conjunto de regras préprias que conflitam e se sobrep6em ao regime
federal. Por exemplo, o art. 5° do PL faz mencao genérica e confusa
aos Decretos Estaduais n° 1.196/2017 e
n® 127/2011, este Ultimo referente a convénios, cujo ambito de
aplicagéo foi drasticamente reduzido apos o advento do MROSC, como
dispbe o art. 84, paragrafo Unico, da Lei n°® 13.019/2014. A lei federal
expressamente vedou a aplicagdo da antiga Lei de LicitagBes (Lei
n°® 8.666/1993) e, por consequéncia, da loégica dos convénios
tradicionais as parcerias com OSCs (art. 84, caput).

[...] a norma geral federal j& disciplina as infra¢des e san¢fes aplicaveis
as OSCs no art. 73 da Lei n® 13.019/2014. O Projeto de Lei estadual, ao
criar um novo rol de infrages e sanc¢des draconianas em seu art. 4°,
invade novamente a competéncia da Uniao.

I1.2. DA ILEGALIDADE FLAGRANTE POR CONTRARIEDADE A
DISPOSICOES DE LEIS FEDERAIS

Além da inconstitucionalidade formal, o Projeto de Lei padece de
manifesta ilegalidade, pois sua aplicacdo generalista a “instituicées
hospitalares filantropicas ou privadas” [...] as exclusdes e o0s regimes
juridicos especificos previstos na propria legislacdo federal que
buscou, de forma imperita, disciplinar. O legislador estadual tentou criar
uma regra Unica para um universo heterogéneo de relacges juridicas,
resultando em conflito direto com normas federais expressas.

Inaplicabilidade as Organizagdes Sociais (OS):

A Lei Federal n° 13.019/2014 (MROSC), em seu art. 3°, inciso lll, é
inequivoca ao dispor que “N&o se aplicam as exigéncias desta Lei [...]
aos contratos de gestdo celebrados com organizac¢des sociais, desde
que cumpridos 0s requisitos previstos na Lei n°® 9.637, de 15 de maio
de 1998”. No ambito do Estado de Santa Catarina, as Organizagbes
Sociais séo regidas pela Lei Estadual n°® 12.929/2004 e por decretos
regulamentadores préprios. O PL n° 233/2019, ao se referir
genericamente a instituicbes que recebem recursos publicos e ao
invocar, em seu art. 5°, o Decreto n° 1.196/2017 (regulamentador do
MROSC), tenta aplicar um regime do qual as OS sdo legalmente
excluidas. A execugdo de um contrato de gestdo com uma OS segue
rito e mecanismos de controle e fiscalizagdo proprios, ndo sendo
possivel submeté-la as regras do projeto de lei em apreco.

Inaplicabilidade as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP):

O mesmo vicio ocorre em relagdo as OSCIPs. O art. 3°, inciso VI, da
Lei Federal n® 13.019/2014, afasta a aplicagéo de suas exigéncias “aos
termos de parceria celebrados com organizac8es da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos 0s requisitos previstos na Lei
n°® 9.790, de 23 de margo de 1999”. Tais parcerias possuem disciplina
prépria em lei federal especifica, ndo podendo o legislador estadual,
por via transversa, impor-lhes as obrigacdes e sancbes do
PL n° 233/2019, sob pena de violacao direta da norma federal.
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Inaplicabilidade aos Convénios:

[...]- A Lei Federal n°® 13.019/2014, em seu art. 84-A, restringiu
expressamente a celebracdo de convénios as hipoteses de ajustes
entre entes federados ou com entidades filantropicas na area da saude,
nos termos do 8§ 1° do art. 199 da Constituicao. Por sua vez, a nova Lei
de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), em seu art. 184,
determina que a aplicacéo de suas disposi¢cdes aos convénios, acordos
e ajustes se dara “na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo federal”’, o que, por simetria, remete a competéncia
regulamentar ao Chefe do Poder Executivo estadual. No Estado, a
matéria é disciplinada pelos Decretos Estaduais n® 127/2011 e
n°® 733/2024. A tentativa do PL de legislar sobre o tema €, portanto,
triplamente viciada: invade a competéncia da Unido, usurpa a
competéncia regulamentar do Executivo Estadual e contraria as
disposicdes expressas do MROSC.

1.3. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E
DEVIDO PROCESSO LEGAL

Ainda que fossem superados os intransponiveis vicios formais, o
Projeto de Lei n® 233/2019 também padece de inconstitucionalidade
material, como bem apontado no Despacho do Procurador-Chefe da
COJUR. Os artigos 1° (88 1° e 2°) e 4° da proposicao estabelecem um
regime sancionatério de extrema gravidade, que afronta diretamente o
principio da proporcionalidade e da razoabilidade.

O principio da proporcionalidade, em sua triplice dimenséo, exige que
a medida restritiva de direitos seja adequada para atingir o fim
almejado, necessaria (inexistindo meio menos gravoso para atingir o
mesmo fim) e proporcional em sentido estrito (a vantagem auferida
supera a desvantagem da restricdo). As sancdes previstas no
PL falham em todas essas dimensdes.

A vedacdo total & celebracdo de novos ajustes, a revogacdo dos
existentes e, principalmente, a san¢cdo capital do art. 4° — proibicao
permanente de receber recursos publicos e devolucdo integral dos
valores ja recebidos — por uma falha meramente formal, como a n&o
criacdo de uma pagina na internet ou a sua desatualizacdo
guadrimestral, € uma medida desproporcional e desarrazoada. Fere o
nucleo essencial do direito a continuidade da prestacdo de um servigo
publico fundamental, a sadde (art. 196 da CRFB), e viola a vedacéo ao
excesso (UbermaRverbot).

A aplicagdo de uma sancdo tdo drastica pode levar a imediata
paralisagdo das atividades de hospitais que, em muitos municipios
catarinenses, sdo os Unicos prestadores de servicos de salde a
populacdo, especialmente a mais carente. O interesse publico
secundario da Administracdo (formalidade de um portal de
transparéncia) ndo pode se sobrepor de maneira tdo absoluta ao
interesse publico primario (a vida e a saude dos cidadaos).

Ademais, o art. 4° é flagrantemente inconstitucional ao impor a
devolugcdo de “recursos ja recebidos”. Tais recursos, transferidos a
uma instituicdo hospitalar, presumivelmente foram aplicados na
finalidade pactuada: a prestacao de servigcos de saude. Exigir sua
devolugdo, apos a contraprestacdo ter sido realizada, configuraria
enriquecimento ilicito do Estado, que teria recebido o servico sem o
devido pagamento.
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Por fim, o Autégrafo ndo prevé a instauracdo de um processo
administrativo sancionador, que garanta o contraditério e a ampla
defesa (art. 5°, LV, da CRFB), antes da aplicacao das penalidades. As
sancbes parecem ser de aplicacdo automatica e sumaria, o que é
inadmissivel no Estado Democratico de Direito. A falta de previséo de
um prazo para reabilitacdo ou para a regularizacdo da falha antes da
punicdo agrava ainda mais a desproporcionalidade do regime
proposto.

A matéria legislativa objeto do presente Projeto de Lei ndo é passivel
de corregdo por meio de veto parcial, uma vez que os vicios formais
apontados — usurpacéo de competéncia do Chefe do Poder Executivo
e da Unido — contaminam a génese e a estrutura da proposigdo como
um todo. A tentativa de criar um microssistema legal autdnomo, em
sobreposicédo e conflito com diversas normas federais gerais e regimes
juridicos especificos, torna o texto legislativo insustentavel em sua
integralidade.

Ill- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Autégrafo do Projeto de Lei
n® 233/2019, de origem parlamentar, esta eivado de mudltiplos e
insanaveis vicios de inconstitucionalidade formal e material, bem como
de flagrante ilegalidade. Os vicios identificados s&o:

1l.Inconstitucionalidade Formal Subjetiva, por usurpacdo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
a organizagéo e o funcionamento da Administragéo Publica (art. 71, Il
e IV, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina);

2. Inconstitucionalidade Formal Organica, por invasdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagéo e
contratacéo (art. 22, XXVII, da CRFB) e sobre o regime de parcerias
com o terceiro setor;

3. llegalidade, por contrariar frontalmente disposicfes expressas de
Leis Federais, como a Lei n° 13.019/2014 (MROSC) e a Lei
n° 14.133/2021;

4. Inconstitucionalidade Material, por violagdo dos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, da continuidade do servico
publico, da vedacdo ao enriquecimento ilicito e do devido processo
legal (art. 5°, LIV e LV; art. 37, caput; e art. 196, todos da CRFB).

Considerando que os vicios apontados maculam a integralidade da
proposicao e ndo sdo passiveis de saneamento por meio de veto
parcial, a iinica medida constitucionalmente adequada é o veto juridico
total.

Em face do exposto, o parecer desta Procuradoria-Geral do Estado é
pelo veto juridico integral ao Autégrafo do Projeto de Lei
n° 233/2019, por ser manifestamente inconstitucional e ilegal [...].

Ademais, o PL n° 233/2019, em que pese a boa intencdo do
legislador, apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razfes
apontadas pela CGE:

A Auditoria-Geral do Estado, por meio da Geréncia de Auditoria de
Recursos Antecipados (GERAN), manifestou-se anteriormente,
fundamentando a contrariedade ao interesse publico em diversos
aspectos.
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Primeiramente, o projeto imp6e um Onus adicional as instituicdes
hospitalares filantropicas, que ja possuem finangas combalidas. A
exigéncia de adocdo de procedimentos para a prestacdo de
informacbes que ja estdo disponiveis na rede mundial de
computadores por meio do sistema SC Transferéncias configura uma
reproducdo mdltipla da informacéo, o que ndo é compativel com o
principio da eficiéncia (art. 37, caput, CRFB/1988). O controle social
pretendido pelo PL n&o seria prejudicado, visto que o sistema
SC Transferéncias ja oferece informag8es completas, incluindo os
instrumentos juridicos e a detalhada prestacao de contas de todas as
avencgas pactuadas com o Estado.

Em segundo lugar, o PL induz a realizagdo de despesas para a
construcdo de procedimentos e seu atendimento pelas entidades, o
qgue, direta ou indiretamente, oneraria as transferéncias realizadas,
promovendo um aumento da despesa vedado pela Constituicdo do
Estado de Santa Catarina (CESC). A iniciativa para leis com reflexos
na despesa publica é privativa do Governador do Estado (art. 50,
§ 29, Ill, e art. 52 da CESC), caracterizando, portanto, um vicio de
iniciativa.

Ademais, a proposicdo apresenta vicios de inconstitucionalidade
formal, pois a exigéncia de abertura de conta corrente bancéria
especifica para cada contrato ou convénio (art. 3° do PL) e a vedagéo
de utilizacdo de recursos publicos para despesas de implantacao,
manutengdo e atualizagdo das péaginas eletrdnicas (art. 6° do PL)
invadem a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de licitagdo e contratacdo (art. 22, XXVII, CRFB/1988) e sobre
direito financeiro (art. 24, |, CRFB/1988).

Por fim, a Informacdo Conjunta CGE n° 349/2022 reforca que a
exigéncia de extrato bancario completo (art. 2°, X, do PL)
pode configurar quebra de sigilo bancario, o que demandaria
autorizacao judicial, extrapolando a competéncia do Poder Legislativo
Estadual.

[.]

A Ouvidoria-Geral do Estado, por meio da Geréncia de Transparéncia
e Dados Abertos (GEDAD), emitiu a Informagcdo CGE
n°® 0298/2025 (Processo CGE 1118/2025), na qual reafirma o
posicionamento anteriormente emitido na Informacdo Conjunta CGE
n° 349/2022.

A GEDAD conclui que a maior parte das informagdes requeridas pelo
PL n°® 0233.5/2019 ja se encontra disponivel ao publico no Portal da
Transparéncia e no sistema SC Transferéncias.

Adicionalmente, a manifestacdo da GEDAD aponta que: em se
tratando de convénios na area da saude, o Estado, direta ou
indiretamente, ja disponibiliza grande parte das informaces solicitadas
no PL; o Decreto n°® 1048/2017 ja obriga entidades sem fins lucrativos
gue recebem recursos publicos a divulgar informac8es em sua rede
mundial de computadores e em quadro de avisos; ha necessidade de
avaliacdo criteriosa quanto aos eventuais impactos da aplicacdo da
regra prevista no art. 4° do PL, especialmente no tocante a devolucao
de recursos; e em relagé@o aos termos de parceria, citados no paragrafo
Unico do art. 2° do PL, ndo se vislumbrou casos praticos na area da
salide, restando inaplicavel o PL caso publicado nos termos em que se
encontra.
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Diante da reiteragdo do posicionamento técnico, a Geréncia de
Transparéncia e Dados Abertos recomenda a aposicao de veto integral
ao Projeto de Lei n°® 233/2019.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 13 de novembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

msvt_PL_233_19_PGE_CGE 8

[ —

O P4g. 08 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017032/2025 e o cddigo 27AIR4R5.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacao: 27AIR4R5

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JORGINHO DOS SANTOS MELLO (CPF: 250.XXX.199-XX) em 14/11/2025 as 15:57:38
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/04/2023 - 11:54:30 e valido até 14/04/2123 - 11:54:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE3MDMyXzE3MDM3XzIlwMjViMjdBSVIOUjU= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017032/2025 € 0 cOdigo 27AIR4R5
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 233/2019

Dispde sobre péaginas eletrdnicas de transparéncia nas
instituicdes hospitalares filantrépicas e privadas do Estado de
Santa Catarina que utilizam recursos publicos estaduais.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA.

Art. 1° Ficam as instituicbes hospitalares filantropicas ou
privadas que utilizem recursos publicos obrigadas a manter pagina eletrbnica de
transparéncia na rede mundial de computadores.

§ 1° Fica vedada a celebracdo de convénios ou o
recebimento de repasses financeiros do Poder Publico Estadual pela instituicdo
beneficiada que nao dispuser de pagina eletrénica de transparéncia vinculada a pagina
inicial do sitio eletrdnico da entidade.

§ 2° A pagina eletrdnica de transparéncia deverd ser
atualizada a cada quadrimestre, sob pena de revogacdo ou ndo renovacdo dos
conveénios.

Art. 2° Na pagina eletrbnica de transparéncia devera constar
a denominacgdo social da entidade, o endere¢co, o numero do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), a descricdo do objeto social, a qualificacdo completa dos
integrantes da administracdo e do conselho fiscal, os 2 (dois) ultimos balancos
contabeis e outras informagfes exigidas pelo Ministério Publico, pelo Tribunal de
Contas ou pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das exigéncias mencionadas
no caput, a pagina devera conter, de forma individualizada, todos os termos de parceria
com o Poder Publico, associacdes, empresas privadas e demais entidades com as
gquais mantenha convénio ou contrato de cooperacdo, indicando o valor total dos
repasses cCom recursos previstos para o objeto e projeto da contratacao, além de:

| — os numeros do contrato ou do convénio e do respectivo
processo administrativo, no caso de particulares, contrato ou termo de parceria,;

Il — eventuais termos aditivos, com as mesmas informacgoes
exigidas em relagdo ao contrato ou convénio principal;

[l — data de publicagéo dos editais, extratos de contratos ou
convénios, termos aditivos e demais informagdes exigidas por lei;



IV — periodo de vigéncia do contrato ou convénio,
discriminando eventuais prorrogacoes;

V —valor global e precos unitarios do contrato;

VI — situacdo do contrato (ativo, concluido, rescindido ou
cancelado);

VII - relatério de execucdo fisico-financeira;

VIII — demonstrativo da execucdo da receita e despesa,
evidenciando os recursos recebidos em transferéncias, a contrapartida, os rendimentos
auferidos da aplicacdo dos recursos no mercado financeiro, quando for o caso, e os
saldos;

IX — relacdo de pagamentos, com a indicacdo precisa de
todas as despesas, destacando o nome do credor, seu nimero de Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) ou CNPJ, a data do pagamento, a forma, o valor e a natureza;

X — extrato bancario completo da conta destinada a receber
0s recursos publicos decorrentes do contrato ou convénio;

XI — relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos
com 0s recursos recebidos; e

Xl — demonstrativo dos valores recebidos por meio de
doacBes de todas as espécies, planos de salde e assistenciais de saude, convénios e
parcerias com entidades privadas, bem como de valores recebidos por recursos de
particulares, com a publicacdo da devida prestacdo de contas e da aplicacdo dos
referidos valores.

Art. 3° As entidades de que trata esta Lei deverao abrir conta
corrente bancéria especifica para receber e movimentar 0s recursos provenientes de
cada contrato ou convénio celebrado com o Poder Publico Estadual.

Art. 4° Em caso de descumprimento desta Lei, sem prejuizo
de outras penalidades, a entidade ndo podera mais receber recursos publicos estaduais
e devera devolver aos cofres publicos os recursos ja recebidos.

Art. 5° As entidades mencionadas nesta Lei deverdo
observar, quanto as prestacbes de contas dos recursos publicos recebidos,
as disposicbes contidas nos Decretos Estaduais n° 127, de 30 de marc¢o de 2011,
e n°® 1.196, de 21 de junho de 2017, bem como na Instrucdo Normativa n° 14, de 13 de
junho de 2012 (IN 14/2012), do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ou
nas demais disposicfes regulamentares que venham a alterd-las ou sucedé-las,
principalmente no que se refere a remessa dos relatérios constantes das informacdes
da pagina eletrbnica da transparéncia determinadas pela presente Lei.



Art. 6° As entidades mencionadas no art. 1° desta Lei ficam
vedadas de utilizarem os recursos publicos oriundos de contratos ou convénios para
pagamento das despesas com implantacdo, manutencdo e atualizacdo dos meios
destinados a implementacédo das paginas eletrbnicas de que trata esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua publicacéo.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Florianépolis, 24 de outubro
de 2025.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente
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INFORMAGAO CGE n.° 299/2025 Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Manifestacdo acerca da existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico do
autografo do Projeto de Lei n° 233/2019. Processo
SCC 17133/2025 e SCC 17032/2025

Senhor Controlador-Geral,

1. INTRODUGAO

A presente Informacao objetiva apresentar manifestacdo quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n°® 233/2019, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispde sobre paginas eletronicas de
transparéncia nas instituicoes hospitalares filantrépicas e privadas do Estado de Santa
Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”.

A andlise é realizada em atendimento a solicitagcdo encaminhada pelo Oficio n® 1819/SCC-
DIAL-GEMAT, de 29 de outubro de 2025, com fulcro no inciso Il do art. 17 do Decreto n°® 2.382, de
28.8.2014.

2. DA ANALISE

A analise do Autografo do Projeto de Lei n® 233/2019, que visa aumentar a transparéncia
das instituicdes hospitalares filantrépicas e privadas que utilizam recursos publicos estaduais, revela
a existéncia de contrariedade ao interesse publico, conforme manifestagdes anteriores desta
Controladoria-Geral do Estado (CGE).

O Projeto de Lei em questdo ja foi objeto de analise por esta CGE, resultando na
Informagéo CGE n° 32/2019 e na Informagao Conjunta CGE n°® 349/2022, as quais, em sintese,
recomendam o veto integral a proposigao.

2.1. Manifestacao da Auditoria-Geral do Estado (GERAN)

A Auditoria-Geral do Estado, por meio da Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados
(GERAN), manifestou-se anteriormente, fundamentando a contrariedade ao interesse publico em
diversos aspectos.

Primeiramente, o projeto impdée um 6nus adicional as instituicbes hospitalares
filantropicas, que ja possuem finangas combalidas. A exigéncia de adogao de procedimentos para
a prestacao de informagdes que ja estao disponiveis na rede mundial de computadores por meio
do sistema SC Transferéncias configura uma reprodugao miiltipla da informagao, o que ndo é
compativel com o principio da eficiéncia (Art. 37, caput, CRFB/1988). O controle social pretendido
pelo PL nado seria prejudicado, visto que o sistema SC Transferéncias ja oferece informacdes
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completas, incluindo os instrumentos juridicos e a detalhada prestacdo de contas de todas as
avencgas pactuadas com o Estado.

Em segundo lugar, o PL induz a realizacdo de despesas para a construcdo de
procedimentos e seu atendimento pelas entidades, o que, direta ou indiretamente, oneraria as
transferéncias realizadas, promovendo um aumento da despesa vedado pela Constituicao do
Estado de Santa Catarina (CESC). A iniciativa para leis com reflexos na despesa publica é privativa
do Governador do Estado (Art. 50, § 2°, I, e Art. 52 da CESC), caracterizando, portanto, um vicio
de iniciativa.

Ademais, a proposicdo apresenta vicios de inconstitucionalidade formal, pois a
exigéncia de abertura de conta corrente bancaria especifica para cada contrato ou convénio (Art. 3°
do PL) e a vedacgéo de utilizacdo de recursos publicos para despesas de implantagdo, manutengao
e atualizacdo das paginas eletronicas (Art. 6° do PL) invadem a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre normas gerais de licitagcdo e contratacao (Art. 22, XXVII, CRFB/1988) e sobre
direito financeiro (Art. 24, |, CRFB/1988).

Por fim, a Informagdo Conjunta CGE n° 349/2022 reforga que a exigéncia de extrato
bancario completo (Art. 2°, X, do PL) pode configurar quebra de sigilo bancario, o que
demandaria autorizacao judicial, extrapolando a competéncia do Poder Legislativo Estadual.

2.2. Manifestacao da Ouvidoria-Geral do Estado (GEDAD)

A Ouvidoria-Geral do Estado, por meio da Geréncia de Transparéncia e Dados Abertos
(GEDAD), emitiu a INFORMAGCAO CGE n.° 0298/2025 (Processo CGE 1118/2025), na qual
reafirma o posicionamento anteriormente emitido na Informagé&o Conjunta CGE n° 349/2022.

A GEDAD conclui que a maior parte das informacgdes requeridas pelo PL n°® 0233.5/2019
ja se encontra disponivel ao publico no Portal da Transparéncia e no sistema SC Transferéncias.

Adicionalmente, a manifestacdo da GEDAD aponta que: em se tratando de convénios na
area da saude, o Estado, direta ou indiretamente, ja disponibiliza grande parte das informacdes
solicitadas no PL; o Decreto n® 1048/2017 ja obriga entidades sem fins lucrativos que recebem
recursos publicos a divulgar informacdes em sua rede mundial de computadores € em quadro de
avisos; ha necessidade de avaliagao criteriosa quanto aos eventuais impactos da aplicagdo da regra
prevista no art. 4° do PL, especialmente no tocante a devolucédo de recursos; e em relagao aos
termos de parceria, citados no paragrafo unico do art. 2° do PL, ndo se vislumbrou casos praticos
na area da saude, restando inaplicavel o PL caso publicado nos termos em que se encontra.

Diante da reiteracdo do posicionamento técnico, a Geréncia de Transparéncia e Dados
Abertos recomenda a aposicao de veto integral ao Projeto de Lei n°® 233/2019.

3. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, sem adentrar aos aspectos de legalidade/constitucionalidade do
projeto de lei, cuja analise compete a PGE e, com lastro no que entende as areas técnicas da
Auditoria Geral e da Ouvidoria Geral do Estado através das informacées CGE n°s 32/2019 e
349/2022, no sentido de que o Projeto de Lei n°® 233/2025 nao traz beneficios validos ao interesse
publico, esta Consultoria Juridica sugere a devolugao dos autos a SCC/GEMAT.
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E a Informacao.

Eduardo Pizzolatti Miranda Ramos
Assistente Técnico
CGE/COJUR

Caroline Tonial
Consultora Executiva
CGE/COJUR

DESPACHO

De acordo.
Promova-se com a devolugao dos autos a SCC/GEMAT

Freiberger Rubens do Nascimento
Controlador-Geral do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17131/2025

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 233/2019, de origem parlamentar, que "Dispée sobre
paginas eletrbnicas de transparéncia nas instituicbes hospitalares filantropicas e privadas do
Estado de Santa Catarina que utilizam recursos publicos estaduais.”

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

| - RELATORIO

Trata-se de analise da constitucionalidade e da legalidade do Autdgrafo do Projeto de
Lei n® 233/2019, de origem parlamentar, que “Dispde sobre paginas eletrénicas de transparéncia
nas instituicbes hospitalares filantropicas e privadas do Estado de Santa Catarina que utilizam
recursos publicos estaduais”, encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado pela Secretaria
de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 1817/SCC/DIAL/GEMAT, para manifestagdo no
prazo legal, nos termos do art. 54, § 1°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, e do art. 17,
|, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.

O aludido processo foi autuado em decorréncia da aprovacio, pela Assembleia
Legislativa, da proposicao legislativa em tela, a qual, apos a tramitagéo regimental, foi consolidada
no seguinte Autografo:

Art. 1° Ficam as instituicbes hospitalares filantrépicas ou privadas que
utilizem recursos publicos obrigadas a manter pagina eletrbnica de
transparéncia na rede mundial de computadores.

§ 1° Fica vedada a celebragcdo de convénios ou o recebimento de repasses
financeiros do Poder Publico Estadual pela instituicdo beneficiada que néo
dispuser de pagina eletrbnica de transparéncia vinculada a pagina inicial do sitio
eletrénico da entidade.

§ 2° A pagina eletrébnica de transparéncia devera ser atualizada a cada
quadrimestre, sob pena de revogagdo ou ndo renovagdo dos convénios.

Art. 2° Na pagina eletrénica de transparéncia devera constar a denominagdo
social da entidade, o endereco, o numero do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), a descricdo do objeto social, a qualificagdo completa dos
integrantes da administragdo e do conselho fiscal, os 2 (dois) ultimos balangos
contabeis e outras informagées exigidas pelo Ministério Publico, pelo Tribunal de
Contas ou pelo Poder Executivo.
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Paragrafo unico. Sem prejuizo das exigéncias mencionadas no caput, a pagina
devera conter, de forma individualizada, todos os termos de parceria com o
Poder Publico, associagbes, empresas privadas e demais entidades com as
quais mantenha convénio ou contrato de cooperacgéo, indicando o valor total dos
repasses com recursos previstos para o objeto e projeto da contratagéo, aléem
de:

| — o0s numeros do contrato ou do convénio e do respectivo processo
administrativo, no caso de particulares, contrato ou termo de parceria;

Il — eventuais termos aditivos, com as mesmas informagées exigidas em
relagdo ao contrato ou convénio principal;

Ill — data de publicacdo dos editais, extratos de contratos ou convénios,
termos aditivos e demais informacgées exigidas por lei;

IV — periodo de vigéncia do contrato ou convénio, discriminando eventuais
prorrogacées;

V — valor global e pregos unitarios do contrato;
VI — situagéo do contrato (ativo, concluido, rescindido ou cancelado);
VIl — relatério de execucgéo fisico financeira;

VIl — demonstrativo da execug¢édo da receita e despesa, evidenciando os
recursos recebidos em transferéncias, a contrapartida, os rendimentos
auferidos da aplicacdo dos recursos no mercado financeiro, quando for o
caso, e os saldos;

IX — relagdo de pagamentos, com a indicagdo precisa de todas as
despesas, destacando o nome do credor, seu numero de Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) ou CNPJ, a data do pagamento, a forma, o valor e a
natureza;

X — extrato bancario completo da conta destinada a receber os recursos
publicos decorrentes do contrato ou convénio;

Xl — relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos com os
recursos recebidos; e

XIl — demonstrativo dos valores recebidos por meio de doagbes de todas
as espécies, planos de saude e assistenciais de saude, convénios e
parcerias com entidades privadas, bem como de valores recebidos por
recursos de particulares, com a publicagcdo da devida prestacao de contas
e da aplicacdo dos referidos valores.

Art. 3° As entidades de que trata esta Lei deverao abrir conta corrente bancaria
especifica para receber e movimentar os recursos provenientes de cada contrato
ou convénio celebrado com o Poder Publico Estadual.

Art. 4° Em caso de descumprimento desta Lei, sem prejuizo de outras
penalidades, a entidade ndo podera mais receber recursos publicos estaduais e
devera devolver aos cofres publicos os recursos ja recebidos.

Art. 5° As entidades mencionadas nesta Lei deverdo observar, quanto as
prestacdes de contas dos recursos publicos recebidos, as disposi¢bes contidas
nos Decretos Estaduais n°® 127, de 30 de margco de 2011, e n°® 1.196, de 21 de
Jjunho de 2017, bem como na Instru¢do Normativa n° 14, de 13 de junho de 2012
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(IN 14/2012), do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ou nas demais
disposicbes regulamentares que venham a alteréa las ou sucedé las,
principalmente no que se refere a remessa dos relatorios constantes das
informagées da pagina eletrénica da transparéncia determinadas pela presente
Lei.

Art. 6° As entidades mencionadas no art. 1° desta Lei ficam vedadas de
utilizarem os recursos publicos oriundos de contratos ou convénios para
pagamento das despesas com implantagdo, manutencdo e atualizagdo dos
meios destinados a implementagdo das paginas eletrbnicas de que trata esta
Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
data de sua publicagéo.

Despachado ao Gabinete, o processo foi remetido a Consultoria Juridica (COJUR)
desta Procuradoria-Geral para analise e manifestacao.

A ilustre Procuradora do Estado, Dra. Carla Schmitz de Schmitz, exarou manifestacao,
na qual conclui pela inexisténcia de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposicao.
Em sua andlise, sustenta, em sintese: (i) a auséncia de usurpagdo de iniciativa reservada ao
Governador do Estado, com esteio no Tema 917 do Supremo Tribunal Federal, uma vez que a lei,
embora crie despesa, nao trata da estrutura ou atribuicbes de 6rgaos, nem do regime juridico de
servidores; (ii) a constitucionalidade formal organica, por se tratar de matéria afeta & competéncia
concorrente para legislar sobre direito financeiro (art. 24, |, da Constituicho da Republica
Federativa do Brasil - CRFB); e (iii) a constitucionalidade material, pela conformidade da norma
com os principios da moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da CRFB.

Posteriormente, o douto Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, Dr. Gustavo
Schmitz Canto, em seu Despacho, concordou apenas parcialmente com a manifestacdo da
Procuradora do Estado. Embora nao tenha identificado vicios de iniciativa ou de competéncia,
apontou a inconstitucionalidade material dos §§ 1° e 2° do artigo 1°, e do artigo 4° do Autégrafo.
Argumentou, com acerto, que as sangdes ali cominadas — vedagcao de celebracdo de novos
ajustes, revogacdao dos existentes, proibicdo permanente de receber recursos publicos e
devolugdo integral dos valores ja repassados — revelam-se manifestamente desproporcionais e
excessivas, violando a razoabilidade e colocando em risco a continuidade de servigo publico
essencial, qual seja, a saude. Enfatizou que as penalidades drasticas, aplicadas por faltas de
natureza meramente formal, como a n&o criagdo de um portal ou sua desatualizacéo, sacrificam o
interesse publico primario (saude da populagdo) em detrimento de um interesse secundario
(formalidade da transparéncia), configurando abuso do poder sancionador do Estado.
Recomendou, ao final, o veto parcial aos referidos dispositivos.

Instruido o processo com as referidas manifestagdes, vieram-me os autos conclusos
para apreciagao final e decisdo, na qualidade de Procurador-Geral do Estado, em exercicio (art.
9°,inc. |, da LC 317/05).

E o relatorio.

Pagina 3 de 9 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

N

& Pag. 03 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017131/2025 e o cddigo R2G93K1E.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

Il - DA ANALISE JURIDICA

A apreciacdo que ora se realiza destina-se a orientar o Excelentissimo Senhor
Governador do Estado no exercicio da prerrogativa constitucional de sangéo ou veto a projeto de
lei aprovado pelo Poder Legislativo, incumbindo a esta Procuradoria-Geral do Estado, nos termos
do art. 106, § 4° da Constituicdo Estadual, a analise estritamente juridica da proposigéo,
verificando sua compatibilidade com o ordenamento constitucional e legal vigente.

O Projeto de Lei n® 233/2019, em sua versao final corporificada no Autégrafo sob
exame, pretende instituir um regime de transparéncia para instituicbes hospitalares filantropicas
ou privadas que recebem recursos do erario estadual, obrigando-as a criar e manter portais
eletrbnicos com uma vasta gama de informagbes sobre os repasses recebidos, contratos e
convénios celebrados e sua execucdo, além de cominar severas sangdes em caso de
descumprimento.

Embora a finalidade precipua do projeto — promover a transparéncia na aplicagao de
recursos publicos — seja louvavel e alinhe-se aos principios constitucionais da publicidade e da
moralidade administrativa (art. 37, caput, da CRFB), um exame aprofundado de sua estrutura e de
seus dispositivos revela uma série de vicios insanaveis de natureza formal e material, que
contaminam a proposi¢gado em sua integralidade e impdem a recomendacéo de seu veto total.

A andlise deve, portanto, ir além da questédo da proporcionalidade das sangdes, ja bem
salientada pelo eminente Procurador-Chefe da COJUR, para abarcar vicios formais prévios e
igualmente graves que maculam a origem e o conteudo da norma.

I1. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA E ORGANICA:
VIOLAGAO DA SEPARAGAO DE PODERES E DO PACTO FEDERATIVO

A proposicéao legislativa em analise, a despeito de sua origem parlamentar, imiscui-se
em matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e da Unido, violando o
principio da separagéo de poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da Constituicdo do Estado) e o pacto
federativo (art. 22, XXVII, da CRFB).

I.1.1. Da usurpagciao da competéncia regulamentar e de organizagcao
administrativa do Poder Executivo

O Projeto de Lei, em diversos de seus dispositivos, ndo se limita a criar uma obrigacao
genérica de transparéncia para os particulares que contratam com o Poder Publico, mas avanga
sobre a seara da gestdo administrativa, prescrevendo, com minucia, o modo de execugao e
fiscalizagcao de contratos e parcerias, matéria de competéncia privativa do Poder Executivo.

E cedico que ao Chefe do Poder Executivo compete, privativamente, dispor sobre a
organizacao e o funcionamento da administragédo publica, conforme simetria com o art. 84, VI, "a",
da Constituicdo da Republica, e previsao expressa no art. 71, IV, da Constituicdo Estadual. Essa
competéncia abrange a prerrogativa de regulamentar a fiel execugédo das leis (art. 71, lll, da
CE/89), o que se materializa na edicdo de decretos que detalham os procedimentos a serem
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observados pelos 6rgdos da Administragdo na conducdo de suas atividades, inclusive na gestao
contratual e de parcerias.

O Projeto de Lei em tela, ao estabelecer um regime juridico proprio e detalhado para a
transparéncia em diferentes modalidades de ajustes com o setor privado e o terceiro setor, invade
essa esfera de competéncia. Ele dita a Administracdo Publica Estadual como deve proceder na
fiscalizacao e na aplicagdo de sancoes, imiscuindo-se em atos de gestao e organizagao interna.

Note-se que o Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese do Tema 917 da
Repercussao Geral (ARE 878.911/RJ), estabeleceu que "N&o usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 10, I, a, c e e, da Constituicdo Federal)". Embora a lei em analise nao verse sobre
regime juridico de servidores, ela interfere diretamente nas atribuicbes dos o6rgédos da
Administracdo ao impor um modelo de gestdo e controle especifico para uma série de
instrumentos juridicos, substituindo-se ao poder regulamentar e de auto-organizagdo do
Executivo. A proposi¢cao ndo apenas cria uma obrigagao, mas define os mecanismos operacionais
para sua verificagdo e punigédo, o que configura invasao na atribuicao dos 6rgaos estaduais.

Ademais, ao tentar uniformizar, por meio de lei, as regras de transparéncia para
instrumentos juridicos tao dispares como contratos administrativos, termos de fomento, termos de
colaboragao, contratos de gestdo e convénios, o legislador ignora que o Poder Executivo ja exerce
sua competéncia regulamentar por meio de decretos especificos para cada uma dessas
modalidades, como o Decreto Estadual n® 1.196/2017 (que regulamenta a Lei Federal n°
13.019/2014) e o Decreto Estadual n° 127/2011 (que dispde sobre convénios). O Projeto de Lei n°
233/2019, portanto, usurpa a competéncia do Governador para disciplinar a organizacdo e o
funcionamento da maquina administrativa.

1.1.2. Da violagao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de licitagao, contratagao e parcerias com o terceiro setor

O vicio mais contundente da proposi¢ao, contudo, € de natureza formal organica, pois
o Poder Legislativo Estadual avanga sobre matéria de competéncia legislativa privativa da Unido,
em flagrante desrespeito ao pacto federativo.

O art. 22, XXVII, da Constituicdo da Republica, é taxativo ao conferir & Unido a
competéncia privativa para legislar sobre "normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios". A mesma logica se aplica ao regime de parcerias com
organizag¢des da sociedade civil, disciplinado nacionalmente por lei federal que estabelece normas
gerais.

O Projeto de Lei n® 233/2019, ao pretender criar um microssistema estadual de
transparéncia, publicidade e sang¢des para todos os tipos de ajustes que envolvam repasse de
recursos publicos a hospitais, acaba por legislar sobre a execugdo e fiscalizagdo desses
instrumentos, cujas normas gerais ja foram editadas pela Unido. Passo a detalhar a invasao de
competéncia em cada uma das hipéteses abrangidas pela generalidade do texto legal.
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e Contratacées com instituicées privadas com fins lucrativos:

Os contratos celebrados com hospitais privados com fins lucrativos, decorrentes de
procedimento licitatério, sdo regidos pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece as normas gerais sobre o tema. Essa lei federal, em seu art. 174, criou o Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), como sitio eletrénico oficial destinado a “divulgacéo
centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei”. O § 2° do mesmo artigo elenca as
informacdes que devem constar no PNCP, incluindo contratos, termos aditivos e notas fiscais
eletrénicas.

Ao determinar que as instituicdbes mantenham uma "pagina eletrénica de
transparéncia" prépria e sob pena de sangdes severas, o Projeto de Lei estadual cria uma
obrigacao paralela e conflitante com a norma geral federal, que preconiza a centralizagdo das
informacées em um portal Unico e nacional, justamente para facilitar o controle social e a
fiscalizacao pelos 6rgdos competentes. O Estado ndo pode, a pretexto de suplementar a
legislacao, criar um sistema que fragiliza a diretriz de centralizagao estabelecida pela norma geral
editada pela Unido no uso de sua competéncia privativa.

Ademais, a proposi¢cdo comete um equivoco técnico ao impor regras de "prestacao de
contas" a contratos administrativos regidos pela Lei n® 14.133/2021. Conforme estabelecido pela
Lei Federal n° 4.320/1964, a execucao da despesa publica em contratos onerosos segue estagios
especificos de empenho (art. 58), liquidagao (art. 63) — que é a verificagao do direito adquirido
pelo credor com a entrega do bem ou prestagao do servico — e pagamento (art. 62). Nao ha,
nesse regime, a figura da "prestagcao de contas" nos moldes das parcerias, pois 0 pagamento é
contraprestacional a execucdo do objeto. A confusdo conceitual do PL demonstra sua
inadequacgado e a tentativa de legislar sobre matéria ja exaustivamente disciplinada em ambito
federal.

e Parcerias com Organizagées da Sociedade Civil (OSC) sem fins lucrativos:

O regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizagbes da
Sociedade Civil é estabelecido, em ambito nacional, pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC). Essa lei federal possui
natureza de norma geral, cabendo aos Estados e Municipios, por meio de decretos
regulamentares, detalhar sua aplicagdo em ambito local, como fez o Estado de Santa Catarina
com o Decreto n° 1.196, de 21 de junho de 2017.

O Projeto de Lei estadual, no entanto, ignora por completo essa estrutura, criando um
conjunto de regras proprias que conflitam e se sobrepdem ao regime federal. Por exemplo, o art.
5° do PL faz mencgao genérica e confusa aos Decretos Estaduais n°® 1.196/2017 e n® 127/2011,
este ultimo referente a convénios, cujo ambito de aplicacido foi drasticamente reduzido apés o
advento do MROSC, como dispde o art. 84, paragrafo unico, da Lei n° 13.019/2014. A lei federal
expressamente vedou a aplicagdo da antiga Lei de Licitagbes (Lei n° 8.666/1993) e, por
consequéncia, da légica dos convénios tradicionais as parcerias com OSCs (art. 84, caput).
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Ainda mais grave, a norma geral federal ja disciplina as infragcdes e sangdes aplicaveis
as OSCs no art. 73 da Lei n° 13.019/2014. O Projeto de Lei estadual, ao criar um novo rol de
infracOes e sangdes draconianas em seu art. 4°, invade novamente a competéncia da Unido.

I.2. DA ILEGALIDADE FLAGRANTE POR CONTRARIEDADE A DISPOSIGOES DE
LEIS FEDERAIS

Além da inconstitucionalidade formal, o Projeto de Lei padece de manifesta
ilegalidade, pois sua aplicagdo generalista a "instituicbes hospitalares filantrépicas ou privadas"
ignora as exclusdes e os regimes juridicos especificos previstos na prépria legislagao federal que
buscou, de forma imperita, disciplinar. O legislador estadual tentou criar uma regra Unica para um
universo heterogéneo de relacbes juridicas, resultando em conflito direto com normas federais
expressas.

e Inaplicabilidade as Organizagées Sociais (0OS):

A Lei Federal n° 13.019/2014 (MROSC), em seu art. 3° inciso lll, é inequivoca ao
dispor que “Nao se aplicam as exigéncias desta Lei \[...\] aos contratos de gestdo celebrados com
organizag¢les sociais, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio
de 1998”. No ambito do Estado de Santa Catarina, as Organizagdes Sociais sdo regidas pela Lei
Estadual n® 12.929/2004 e por decretos regulamentadores préprios. O PL n® 233/2019, ao se
referir genericamente a instituicbes que recebem recursos publicos e ao invocar, em seu art. 5°, 0
Decreto n° 1.196/2017 (regulamentador do MROSC), tenta aplicar um regime do qual as OS sao
legalmente excluidas. A execugdo de um contrato de gestdo com uma OS segue rito e
mecanismos de controle e fiscalizagdo préprios, ndo sendo possivel submeté-la as regras do
projeto de lei em apreco.

e Inaplicabilidade as Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP):

O mesmo vicio ocorre em relacdo as OSCIPs. O art. 3°, inciso VI, da Lei Federal n°
13.019/2014, afasta a aplicacdo de suas exigéncias “aos termos de parceria celebrados com
organizagdes da sociedade civil de interesse publico, desde que cumpridos 0s requisitos previstos
na Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999”. Tais parcerias possuem disciplina propria em lei federal
especifica, ndo podendo o legislador estadual, por via transversa, impor-lhes as obrigagbes e
sangdes do PL n° 233/2019, sob pena de violacao direta da norma federal.

e Inaplicabilidade aos Convénios:

O PL n° 233/2019 cria enorme confusdo ao tratar "contratos" e "convénios" como
sinbnimos e ao tentar aplicar aos convénios as regras do Decreto Estadual n° 1.196/2017, que
regulamenta o MROSC. A Lei Federal n® 13.019/2014, em seu art. 84-A, restringiu expressamente
a celebracdo de convénios as hipoteses de ajustes entre entes federados ou com entidades
filantropicas na area da saude, nos termos do § 1° do art. 199 da Constituigdo. Por sua vez, a
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nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), em seu art. 184, determina que a
aplicagdo de suas disposi¢cdes aos convénios, acordos e ajustes se dara “na forma estabelecida
em regulamento do Poder Executivo federal”, o que, por simetria, remete a competéncia
regulamentar ao Chefe do Poder Executivo estadual. No Estado, a matéria é disciplinada pelos
Decretos Estaduais n® 127/2011 e n° 733/2024. A tentativa do PL de legislar sobre o tema é,
portanto, triplamente viciada: invade a competéncia da Unido, usurpa a competéncia regulamentar
do Executivo Estadual e contraria as disposi¢coes expressas do MROSC.

I.3. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E DEVIDO PROCESSO LEGAL

Ainda que fossem superados os intransponiveis vicios formais, o Projeto de Lei n°
233/2019 também padece de inconstitucionalidade material, como bem apontado no Despacho do
Procurador-Chefe da COJUR. Os artigos 1° (§§ 1° e 2°) e 4° da proposigdo estabelecem um
regime sancionatério de extrema gravidade, que afronta diretamente o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade.

O principio da proporcionalidade, em sua ftriplice dimensdo, exige que a medida
restritiva de direitos seja adequada para atingir o fim almejado, necessaria (inexistindo meio
menos gravoso para atingir o mesmo fim) e proporcional em sentido estrito (a vantagem auferida
supera a desvantagem da restricdo). As sangdes previstas no PL falham em todas essas
dimensodes.

A vedacdo total & celebracdo de novos ajustes, a revogacdo dos existentes e,
principalmente, a sancao capital do art. 4° — proibicdo permanente de receber recursos publicos e
devolucgdo integral dos valores ja recebidos — por uma falha meramente formal, como a nao
criacdo de uma pagina na internet ou a sua desatualizacdo quadrimestral, € uma medida
desproporcional e desarrazoada. Fere o nucleo essencial do direito a continuidade da prestacao
de um servigo publico fundamental, a saude (art. 196 da CRFB), e viola a vedacao ao excesso
(Ubermalverbot).

A aplicacdo de uma sancdo tdo drastica pode levar a imediata paralisagcdo das
atividades de hospitais que, em muitos municipios catarinenses, sdo os uUnicos prestadores de
servicos de saude a populagao, especialmente a mais carente. O interesse publico secundario da
Administracao (formalidade de um portal de transparéncia) ndo pode se sobrepor de maneira tao
absoluta ao interesse publico primario (a vida e a saude dos cidadaos).

Ademais, o art. 4° é flagrantemente inconstitucional ao impor a devolugéo de "recursos
ja recebidos". Tais recursos, transferidos a uma instituicdo hospitalar, presumivelmente foram
aplicados na finalidade pactuada: a prestacao de servigos de saude. Exigir sua devolugao, apods a
contraprestacdo ter sido realizada, configuraria enriquecimento ilicito do Estado, que teria
recebido o servigo sem o devido pagamento.

Por fim, o Autégrafo n&do prevé a instauragdo de um processo administrativo
sancionador, que garanta o contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, da CRFB), antes da
aplicagao das penalidades. As sangbes parecem ser de aplicacdo automatica e sumaria, o que €
inadmissivel no Estado Democratico de Direito. A falta de previsdo de um prazo para reabilitacdo
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ou para a regularizacado da falha antes da punicdo agrava ainda mais a desproporcionalidade do
regime proposto.

A matéria legislativa objeto do presente Projeto de Lei n&o é passivel de corregéo por
meio de veto parcial, uma vez que os vicios formais apontados — usurpagédo de competéncia do
Chefe do Poder Executivo e da Unido — contaminam a génese e a estrutura da proposi¢ao como
um todo. A tentativa de criar um microssistema legal autbnomo, em sobreposicao e conflito com
diversas normas federais gerais e regimes juridicos especificos, torna o texto legislativo
insustentavel em sua integralidade.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Autdgrafo do Projeto de Lei n® 233/2019,
de origem parlamentar, esta eivado de multiplos e insanaveis vicios de inconstitucionalidade
formal e material, bem como de flagrante ilegalidade. Os vicios identificados s&o:

1. Inconstitucionalidade Formal Subjetiva, por usurpagdo da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administragao Publica (art. 71, Il e 1V, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina);

2. Inconstitucionalidade Formal Organica, por invasdo da competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo (art. 22, XXVII, da CRFB) e
sobre o regime de parcerias com o terceiro setor;

3. llegalidade, por contrariar frontalmente disposi¢cdes expressas de Leis Federais, como a
Lein®13.019/2014 (MROSC) e a Lei n°® 14.133/2021;

4. Inconstitucionalidade Material, por violacdo dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade, da continuidade do servigo publico, da vedagao ao enriquecimento ilicito e
do devido processo legal (art. 5°, LIV e LV; art. 37, caput; e art. 196, todos da CRFB).

Considerando que os vicios apontados maculam a integralidade da proposi¢cao e nao
sao passiveis de saneamento por meio de veto parcial, a unica medida constitucionalmente
adequada € o veto juridico total.

Em face do exposto, o parecer desta Procuradoria-Geral do Estado é pelo VETO
JURIDICO INTEGRAL ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 233/2019, por ser manifestamente
inconstitucional e ilegal, submetendo esta apreciagcao a elevada consideragao do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, atribuindo-se nimero Parecer 433/2025-PGE.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.
RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral do Estado, em exercicio’

P Art. 9°,inc. I, da LC n° 317/05
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 17032/2025
Autografo do PL n° 233/2019

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n°® 233/2019, que “Dispde sobre paginas
eletrbnicas de transparéncia nas instituicdes hospitalares filantropicas e privadas do Estado de
Santa Catarina que utilizam recursos publicos estaduais”, por ser inconstitucional e contrario ao
interesse publico.

Floriandpolis, 13 de novembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_233_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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