ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

Informagao Técnica n°: 258/2025/ASJUR/DGPC
Referéncia: SSP 4167/2025 (vinculado ao SCC 15471/2025)
Assunto: Consulta. Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n.° 0621/2025.

Excelentissimo Senhor Delegado-Geral,

Trata-se de consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n.°
0621/2025, que “Altera a Lei n° 7.541, de 1998, que “Dispde sobre as taxas estaduais e da
outras providéncias”, para acrescer a taxa de renovacao de credenciamento de pessoa juridica
e de profissional liberal”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, de
autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Mauro de Nadal.

Por determinagao superior, os autos aportaram neste setorial para analise e
manifestacao.

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, ndo se divisa contrariedade ao
interesse publico.

E a Informacado Técnica.
Florianopolis/SC, data da assinatura digital.

(Assinatura digital SGP-e)

Davyd de Oliveira Girardi

Delegado de Policia/Assessor de Gabinete
Matr. 392.471-8

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, 6° Andar, Bloco B
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

DESPACHO

Processo: SSP 4167/2025

Assunto: Consulta. Projeto de Lei n® 0621/2025, que “Altera a Lei
n® 7.541, de 1998, que “Dispde sobre as taxas estaduais e da
outras providéncias”, para acrescer a taxa de renovagao de
credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal”.

Acolho a Informagéo Técnica n°® 258/2025/ASJUR/DGPC, fls. 4, e,
por conseguinte, DETERMINO a restituicdo do processo a SSP,
para conhecimento e providéncias.

Floriandpolis, 02 de outubro de 2025.
ULISSES GABRIEL

Delegado-Geral da Policia Civil
(Assinado digitalmente)

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

Informagao Técnica 098/2025/ASJUR/GABPG
Florianépolis/SC, data da assinatura eletrénica

Interessados: Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI e outros.
Processo n.: SSP 4170/2025 (SCC 15471/2025)

INFORMACAO TECNICA

Exma. Sra. Perita-Geral da Policia Cientifica de Santa Catarina,

Aportou nesta Assessoria Juridica o presente processo, com intuito de que se
manifeste este corpo técnico de assessoramento sobre o Projeto de Lei n° 0621/2025, que
"Altera a Lei n°® 7.541, de 1998, que 'Dispbe sobre as taxas estaduais e da outras providéncias’,
para acrescer a taxa de renovacgdo de credenciamento de pessoa juridica e de profissional

liberal", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Tecidas estas consideragdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de suas
atribuicdes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz de apontar,
de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico ou de alteragdo das
atribuicdes da Policia Cientifica, motivo pelo qual é favoravel ao projeto de lei nos termos ora

apresentados.
E a manifestacdo que se submete a Vossa Exceléncia.
Gabriela Alves Krauss
Coordenadora da Assessoria Juridica

Policia Cientifica de Santa Catarina
(Assinado digitalmente — Lei 14.063/2020)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO-GERAL

OFICIO N° 452/2025/PCI/GABPG Florianopolis, data da assinatura digital.
SGP-e SSP 4170/2025

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencao ao Oficio n°
1649/SCC-DIAL-GEMAT, instruido na pag. 02 do processo SGP-e SCC 15471/2025, da
Diretoria de Assuntos Legislativos, referente ao Projeto de Lei n° 0621/2025, que “Dispde sobre
as taxas estaduais e da outras providéncias’, para acrescer a taxa de renovagao de
credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal”, apresentar o que segue.

Acolho o exposto na Informacao Técnica n° 098/2025/ASJUR/GABPG da Assessoria
Juridica da Policia Cientifica, instruida na pag. 011 do processo SGP-e SSP 4170/2025,
manifestando-me favoravel ao projeto de lei nos termos ora apresentados.

Coloco-me a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Andressa Boer Fronza

Perita-Geral da Policia Cientifica
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

CORONEL FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica
Floriandpolis — SC

Policia Cientifica de Santa Catarina — PCISC
Av. Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco C, 3° Andar — CEP: 88.085-000 - Capoeiras — Floriandpolis/SC.
Telefone: (48) 3665-8500 — E-mail: peritogeral@policiacientifica.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianspolis)

INFORMACAO N° 116/2025/BM-1 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Documento SSP 00004169/2025.

Senhor Chefe do Estado-Maior Geral,

Trata-se de processo para exame e emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0621/2025, de autoria do Deputado Mauro de Nadal, que “Altera a Lei n° 7.541, de 1998, que
“Dispbe sobre as taxas estaduais e da outras providéncias", para acrescentar a taxa de renovagao
de credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal”, oriundo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Convém esclarecer que a manifestagdo em questdo busca atender ao pedido de
diligéncias da Comissao de Constituicdo e Justi¢a, contido no Oficio GPS/DL/738/2025, disponivel
para consulta nos autos do processo-referéncia n® SCC 15393/2025.

O projeto de lei propde a inclusdo, na Tabela Ill — Atos da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Defesa do Cidadao, do cédigo 2.4.5.12, relativo a taxa de renovagao de
credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal. A justificativa da medida decorre da
necessidade de sanar lacuna normativa, visto que a legislagéo vigente prevé apenas o pagamento
relativo ao credenciamento inicial, ndo contemplando a hip6tese de renovagao, o que acaba por
onerar indevidamente os interessados.

Registre-se que a matéria em analise esta diretamente vinculada as atividades de
transito, sob competéncia do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina —
DETRAN/SC, ndo implicando qualquer interferéncia nas atribui¢des institucionais do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina — CBMSC.

Assim, considerando que a medida nao apresenta contrariedade ao interesse publico,
tampouco reflexos nas competéncias do CBMSC, esta 12 Sec¢do do Estado-Maior Geral
manifesta-se favoravelmente a tramitagdo da proposta nos termos apresentados.

Capitao BM LUIZ GUSTAVO BONATELLI
Respondendo pela Chefia da BM-1/EMG
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianépolis)

DESPACHO

Referéncia: SGP-e n° SSP 00004169/2025

Trata-se de processo para exame e emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0621/2025, de autoria do Deputado Mauro de Nadal, que altera a Lei n° 7.541, de 1998, que
“Dispbe sobre as taxas estaduais e da outras providéncias", para acrescentar a taxa de renovagao
de credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal”’, oriundo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Registre-se que a matéria em analise esta diretamente vinculada as atividades de
transito, sob competéncia do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina —
DETRAN/SC, nao implicando qualquer interferéncia nas atribuicbes institucionais do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina — CBMSC

Por ndo haver contrariedade ao interesse publico e por ndo apresentar prejuizo as
missdes constitucionais do CBMSC, opino favoravelmente a tramitacdo do projeto de lei em
questao.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Coronel BM VANDERVAN NIVALDO DA SILVA VIDAL
Chefe do Estado-Maior Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianopolis)

OFICIO N° 1253/25/CmdoG Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Com meus cordiais cumprimentos, em atencdo ao despacho constante a p. 2 do
Documento SSP 00004169/2025, em que solicita analise e manifestacdo do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina (CBMSC) a respeito do Projeto de Lei n°® 621/2025, que “Altera a Lei n°
7.541, de 1998, que ‘Dispde sobre as taxas estaduais e da outras providéncias’, para acrescer a
taxa de renovacdo de credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informo que acolho, na integra, e
encaminho a Informacao n°® 116-2025-BM1 (p. 4) e o despacho de p. 5, elaborados Estado-Maior
Geral do CBMSC.

Considerando nao haver contrariedade ao interesse publico ou prejuizo as competéncias
do CBMSC, manifesto-me favoravelmente a tramitacdo da matéria.

Permaneco a disposi¢cao para auxiliar no que for necessario, bem como para prestar
esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Ao Excelentissimo Senhor

Coronel BM RR FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica

Nesta

O P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00004169/2025 e o codigo IXK668G8.



4

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: IXK668G8

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

FABIANO DE SOUZA (CPF: 021.XXX.519-XX) em 06/10/2025 as 18:29:34
Emitido por: "SGP-e", emitido em 20/02/2019 - 10:52:47 e vélido até 20/02/2119 - 10:52:47.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UINQXzY5NjhfMDAWMDQXNjIfNDE3MI8yMDI1XO0lYSzY20Ec4 ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00004169/2025 € 0 cOdigo IXK668G8
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR
ESTADO-MAIOR GERAL

INFORMAGAO PM1 N°. 86/2025.
ORIGEM: SSP 4168 2025
ASSUNTO: Analise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-maior geral,

Informamos se tratar de resposta ao pedido de diligéncia contido no Oficio n°
1.649/SCC-DIAL-GEMAT para exame e a emissao de parecer a respeito da existéncia ou nao
de contrariedade ao interesse publico em relagdo ao Projeto de Lei n® 0621/2025, que “Altera
a Lein®7.541, de 1998, que 'Dispbe sobre as taxas estaduais e da outras providéncias', para
acrescer a taxa de renovagéo de credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal",
visando subsidiar resposta governamental a consulta realizada pela Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O projeto de Lei em pauta, tem a seguinte redagéo:

Art. 1° A Tabela Il da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1998, passa a
vigorar com a alteragédo constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicagio.

ANEXO UNICO
(altera a Tabela Ill da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988)
“TABELA Il
ATOS DA SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DE-
FESA DO CIDADAO

TAXA DE SERVICOS GERAIS

CcODIGO DISCRIMINACAO VALOR
R$
[...] [...] [...]
24512 Renovagéo de credenciamento de pessoa juri- | 106,2
dica e de profissional liberal

O projeto de Lei em questao nao altera qualquer atribuigdo da Policia Militar do Estado
de Santa Catarina.

Em face ao acima exposto, entendemos que o projeto de Lei em questao atende ao
interesse publico, razao pela qual ndo vislumbramos entraves a sua aprovacao.

Era o que se tinha a relatar.

Floriandpolis — SC, 03 de outubro de 2025.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG
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Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e

Documento SSP 00004168/2025 Vol.: 0

Origem
Orgdo: PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
Setor: PMSC/EMG - Estado Maior Geral da Policia Militar
Responsavel: Fred Hilton Gongalves da Silva
Data encam.: 06/10/2025 as 15:29
Destino
Orgdo: PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
Setor: PMSC/CMTG - Comandante-Geral da Policia Militar de Santa Catarina
Encaminhamento
Motivo: Para providéncias

Encaminhamento:

Senhor Coronel PM Comandante-Geral,

Encaminho o presente SGPE com manifestacéo técnica FAVORAVEL da 12
Divisdo deste Estado-Maior Geral, referente a Projeto de Lei n°® 0621/2025, que
"Altera a Lei n® 7.541, de 1998, que 'Dispbe sobre as taxas estaduais e da outras
providéncias", porque em suma a alteracéo nao afetara atribuices da PMSC. Ao
que ratifico a manifestacao técnica e opino pelo encaminhamento dos autos de
modo favoravel.

Respeitosamente,

Fred Hilton Gongalves da Silva
Coronel PM Chefe do Estado-Maior Geral da PMSC
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Oficio n® 82713/PMSC/2025 Florianopolis, na data da assinatura digital.

Sr. Secretario,

Cumprimentando-o, em resposta a anélise do pedido de diligéncia contido no Oficio
n°1.649/SCC-DIAL-GEMAT em relacdo ao Projeto de Lei n° 0621/2025, remete-se
Informacdo n. 086/2025 as fls. 03, produzida pelo Estado-Maior Geral da PMSC, a qual
acolho na integralidade.

No ensejo, manifesto protestos de distinta consideracéo e elevado apreco.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
Emerson Fernandes
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

Senhor

FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretéario de Estado da Seguranca Publica
Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA ]
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Referéncia: §SP 4171/2025
INFORMACAO n° 386/2025/SSP/DIAF Floriandpolis, 03 de outubro de 2025.

Referéncia: Manifestacdo sobre o Projeto de Lei n°
0621/2025 — Oficio n° 1649/SCC-DIAL-GEMAT.

Senhor Secretario,

Trata do questionamento formulado no Oficio n°® 1649/SCC-DIAL-GEMAT, acerca do
Projeto de Lei n° 0621/2025 que altera a Lei n° 7.541, de 1998, que dispde sobre as taxas
Estaduais e da outras providéncias, para acrescer a taxa de renovacado de credenciamento de

pessoa juridica e de profissional liberal.

Informo que com relagado ao tema, ndo ha por parte dessa Diretoria sugestdes a serem
feitas.

Respeitosamente,

Joao Paulo Herbst Vieira
Cel PM Diretor Administrativo e Financeiro
(Assinado Digitalmente)

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco C - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 Fone: (48) 3665-8189 / 3665-8224
diafdir@ssp.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 035/DIV/2025/SSP Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15471/2025 (vinc. SCC 15393/2025).

Assunto: Diligéncia referente ao Projeto de Lei n°® 0621/2025 (Altera a Lei n°® 7.541/1998, que
“Dispbe sobre as taxas estaduais e da outras providéncias”).

Origem: Casa Civil do Governo do Estado.

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Projeto de Lei n® 0621/2025 (Altera a Lei n°® 7.541/1998, que
“Dispde sobre as taxas estaduais e da outras providéncias”).
Manifestacao nos limites do Decreto estadual n°® 2.382/2014.
Analise limitada a manifestagdo técnica. Auséncia de
contrariedade ao interesse publico. Auséncia de &bice na
continuidade da tramitacéao.

Exmo. Sr. Secretario de Estado da Segurancga Publica,

RELATORIO

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil do Governo do Estado - DIAL/GMAT/SCC, com fundamento no art. 19', do Decreto
estadual n° 2.382, de 28/08/2014, solicita manifestac&o a respeito do Projeto de Lei n® 0621/2025,
que “Altera a Lein° 7.541, de 1998, que “Dispbe sobre as taxas estaduais e da outras providéncias”’,
para acrescer a taxa de renovacao de credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal”,
em razado de requerimento de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, nos seguintes termos (processo SCC
15393/2025, p. 08):

“[...] com fundamento no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno, com o objetivo
de subsidiar, neste 6rgao fracionario, a elaboragao de Relatério e Voto sobre a
proposta, requeiro DILIGENCIA & Casa Civil, para que traga aos autos a
manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e Departamento Estadual
de Tréansito (Detran/SC), bem como de outros 6rgédos estaduais que julgar
pertinentes; para que se manifestem a respeito da matéria visando a instrugao do
respectivo processo legislativo”

Foram solicitadas manifestacoes da Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Civil
e Policia Cientifica, que o fizerem nos processos SSP 4168/2025, SSP 4169/2025, SSP 4167/2025
e SSP 4170/2025, respectivamente, todos juntados ao processo em epigrafe.

O Secretario de Estado da Seguranga Publica se manifestou por meio de sua Diretoria de
Administragao e Financgas, processo SSP 4171/2025, juntado ao processo em epigrafe.

E o relatorio.

T Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares
e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

(-]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

FUNDAMENTAGAO
1. Observag¢oes preliminares.

A competéncia para a elaboragédo da resposta ao pedido de diligéncia € do setorial de
assessoramento juridico por forga do disposto no inciso Il do § 1°? do art. 19 do Decreto estadual n°
2.382, de 28/08/2014, sem distinguir em relagéo as questdes faticas, técnicas e/ou juridicas, como
ocorre nos pedidos de informacdes (art. 20, § 1°, II).

Por tratar o pedido de diligéncia de questdes faticas e/ou técnicas, sobre as quais ndo cabe
a priori manifestacdo do setorial juridico®, o parecer se fundamentara essencialmente em
manifestacao do érgao técnico competente, ao qual cabe dizer acerca do mérito, oportunidade e/ou
conveniéncia da proposta.

A analise é restrita as informacgbes e documentos que instruem o processo, uma vez que
este deve estar instruido com todos os documentos necessarios a analise do caso®.

O presente parecer ndo analisa questdes de legalidade e/ou constitucionalidade, por se
entender que tal analise compete exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado, por forgca do
disposto no art. 17, I5, do Decreto estadual n® 2.382/2014, mediante interpretacdo sistematica,
sendo que o ‘Requerimento de Diligéncia’ também pede encaminhamento para aquela.

Quaisquer outras questdes fatico-juridicas ndo seréo objeto de analise nesta manifestagao,
por nao terem sido expressamente direcionadas a este 6rgao consultivo.

2. Manifestagao acerca do projeto de lei.

De inicio, registra-se que a Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ da ALESC nao
formulou qualquer questionamento especifico ou indicou pontos e/ou questdes a serem abordados
em relacao a proposta, requerendo apenas que os instados “se manifestem a respeito da matéria”
(processo SCC 15393/2025, p. 08).

As instituicbes componentes da Secretaria de Seguranga Publica manifestaram-se, todas,
sem entrar em detalhes sobre seu conteiudo ou mérito, favoravelmente a proposta e pela
inexisténcia de contrariedade ao interesse publico:

(i) Policia Militar: SSP 4168/2025, pp. 03, 05/06;
(iij) Corpo de Bombeiros Militar: SSP 4169/2025, pp. 04/06;
(iii) Policia Civil: SSP 4167/2025, pp. 04/05; e

2 Art. 19. ...
§ 1° A resposta as diligéncias devera:

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista consultada; e

[-]

3 ORIENTACAO GAB/PGE N° 1/2022: Aos 6rgdos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo Direta e
Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao Ihes compete, portanto, analisar
ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade
dos atos praticados. (DOE/SC n°® 21.927, de 28/12/2022)

4 ORIENTACAO GAB/PGE N° 2/2022: O parecer juridico é exarado levando em conta exclusivamente os documentos,
declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da premissa de que os
documentos, declaragées e informagdes juntados sao idéneos, cujo teor € de responsabilidade daqueles que os produziram.
(DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)

5 Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta:
| - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

[-]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

(iv) Policia Cientifica: SSP 4170/2025, pp. 11/12.

No mesmo sentido foi a manifestacdo do setorial técnico desta SSP, Diretoria de
Administragao e Financas, no processo SSP 4171/2025, p. 03.

Por se tratar de analise técnica e da verificacdo de contrariedade ao interesse publico /
existéncia de interesse publico, que é dependente do entendimento dos Orgao em relagéo a matéria,
nao se pode ir além disso.

Quanto ao mérito da proposta e sua conveniéncia e oportunidade, a analise cabe com
exclusividade ao chefe do Executivo, que a exerce por meio do poder de veto (art. 71, caput, V, da
Constituigdo do Estado).

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou legalidade da
proposta, tampouco valoragdes de conveniéncia ou de oportunidade, conclui-se, segundo as
manifestagdes técnicas da Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Civil, Policia Cientifica
e setorial técnico da Secretario de Estado da Seguranga Publica (Diretoria de Administragao e
Financgas), pela auséncia de contrariedade ao interesse publico / existéncia de interesse publico no
Projeto de Lei n° 0621/2025.

Volta-se a frisar que manifestacdo acerca da legalidade e/ou constitucionalidade da
proposta compete, com exclusividade, a Procuradoria-Geral do Estado.

E o parecer.

A consideracdo superior.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado
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"% ESTADO DE SANTA CATARINA ,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

Referéncia: SCC 15471/2025 Florianépolis, 09 de outubro de 2025.

Acolho os termos do Parecer n° 035/DIV/2025/SSP (p. 0009 a 0011), emitido pela Consultoria
Juridica desta Pasta, o qual, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou legalidade da
proposta, tampouco valoragbes de conveniéncia ou de oportunidade, concluiu, segundo as
manifestagcdes técnicas dos 6rgaos consultados e setorial técnico da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, pela auséncia de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n°®
0621/2025, frisando que as questdes de legalidade e/ou constitucionalidade competem

exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado.

Restitua-se o presente a SCC para gestao pertinente.

Flavio Rogério Pereira Graff

Secretario de Estado da Seguranga Publica

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 — Bloco C - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 Fone: (48) 3665-8582
gabinetesecretario@ssp.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTEGAO E DEFESA CIVIL
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

GERENCIA DE PLANEJAMENTO E CONVENIOS s';m':lmcn'rhnlna

Parecer Técnico n® 136/2025/DC/GEPLAN Floriandpolis, data da assinatura digital

Trata-se do processo SCC 15.470/2025, que versa sobre diligéncia ao Projeto
de Lei n® 621/2025, que“Altera a Lei n® 7.541, de 1988, que “Dispde sobreas taxas
estaduais e da outras providéncias”, para acrescer a taxa de renova¢do de
credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em sintese, a proposta apresentada pelo Deputado Mauro de Nadal acrescenta
a taxa 3.4.5.12, “Renovag¢do de credenciamento de pessoa juridica e de profissional
liberal”, no valor de RS 106,26, a Tabela Ill (Atos da Secretaria de Estado da Sequranca
Publica e Defesa do Cidaddo - Taxa de Servicos Gerais) da Lei n® 7.541/88.

O autor justifica a proposicdo afirmando que, pela auséncia de taxa especifica,
“as pessoas juridicas e os profissionais liberais tém sido onerados pelo valor de um
novo credenciamento”. Esclarega-se que tal hipotese estd prevista na taxa “2.5.5.7 -
Credenciamento de pessoa juridica e profissional liberal”, no valor de RS 2.091,75,
informacdo ausente na justificativa apresentada.

Embora se compreenda o mérito da proposta, ha que se ressaltar que esta
implica, na pratica, na reducdo do valor atualmente cobrado. A analise quanto ao
eventual enquadramento da medida como renuncia de receita ou a existéncia de vicio
de iniciativa foge ao escopo e a competéncia da presente analise. Registre-se, ainda,
gue a proposicao ndo apresenta estudos de seu impacto orcamentario-financeiro.

Por pertinente, salienta-se que a Lei n® 7.541/88, em seu art. 3°, §2°, estabelece
a distribuicdo percentual de parte das taxas arrecadadas entre as diversas areas que
tém suas atividades relacionadas a seguranca publica, ali incluidos, entre outros, o
Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil e o Detran.

Cumpre esclarecer, adicionalmente, que a receita proveniente de taxas como a
gue é afetada pelo PL em analise é a Unica receita garantida legalmente a Secretaria de
Estado da Protecdo e Defesa Civil. Tal receita é estimada anualmente e consignada na
Lei Orcamentaria Anual, configurando recurso essencial para o custeio das atividades
de prevencdo e resposta a desastres.

'_\
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GERENCIA DE PLANEJAMENTO E CONVENIOS SANTA CATARINA

Por légico, qualquer ato que resulte na reducdo do montante arrecadado tem o
potencial de comprometer a eficiéncia e a efetividade das agdes desenvolvidas por
esta Secretaria.

Pelo exposto, entende-se que hd incompatibilidade entre a redacdo atual do
Projeto de Lei n? 621/2025 e o interesse publico, especialmente sob a dtica da
sustentabilidade financeira das a¢gGes de protecdo e defesa civil.

Era o que se tinha a informar.

Paulo Cesar de Barros Pinto

Gerente de Planejamento e Convénios
(assinado digitalmente)

'_\

& Pag. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015470/2025 e o codigo JY4E718M.



4

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: JYAE718M

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

PAULO CESAR DE BARROS PINTO (CPF: 789.XXX.349-XX) em 09/10/2025 as 20:53:27
Emitido por: "SGP-e", emitido em 01/02/2023 - 16:34:16 e valido até 01/02/2123 - 16:34:16.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDE1NDcwXzE1NDcOXzIwMjVfSIKORTcxOEO= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015470/2025 € 0 cOdigo JY4E718M
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTEGAO E DEFESA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n° 194/2025 PGE-NUAJ-SDC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Origem: SCC/GEMAT.

Interessado: ALESC.

Referéncia: SCC 15470/2025.

Assunto: Pedido de diligéncia ao PL n. 621/2025.

Ementa: Diligéncia a respeito do Autoégrafo do Projeto de Lei n°® 621/2024, que
“Altera a Lei n° 7.541, de 1998, que “dispde sobre as taxas estaduais e da outras
providéncias”, para acrescentar a taxa de renovagao de credenciamento de
pessoa juridica e de profissional liberal.”

Senhor Secretario,

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Autégrafo do Projeto de Lei n° 621/2024,
que “Altera a Lei n° 7.541, de 1998, que “dispbe sobre as taxas estaduais e da outras
providéncias”, para acrescentar a taxa de renovacao de credenciamento de pessoa juridica e de
profissional liberal.”

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica setorial para parecer nos
termos do art. 19, § 1°, Il, do Decreto n. 2.382/14.

E o que compete relatar.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar nos
aspectos de conveniéncia e oportunidade nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Inicialmente, sublinha-se os arts. 17, 18 e 19 do Decreto Estadual n® 2.382/2014, o qual
dispbe sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
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| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragdo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdégrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sang¢ao ou veto;

Ill — ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

Paragrafo unico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Secao VI
Das Diligéncias

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacgéao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacdes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagédo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito no §1°, Il, prevé que a demanda
devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete 8 COJUR se manifestar no presente
caso.

Ao analisar o projeto de lei, a Geréncia de Planejamento e Convénio desta Secretaria
emitiu o seguinte Parecer com a concluséo (pags.13-14):

Embora se compreenda o mérito da proposta, ha que se ressaltar que esta
implica, na pratica, na redugao do valor atualmente cobrado. A anadlise quanto ao
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eventual enquadramento da medida como renuncia de receita ou a existéncia de
vicio de iniciativa foge ao escopo e a competéncia da presente analise.
Registre-se, ainda, que a proposicdo nao apresenta estudos de seu impacto
orcamentario-financeiro.

Por pertinente, salienta-se que a Lei n° 7.541/88, em seu art. 30, §20, estabelece a
distribuicdo percentual de parte das taxas arrecadadas entre as diversas areas
que tém suas atividades relacionadas a seguranga publica, ali incluidos, entre
outros, o Fundo Estadual de Protecao e Defesa Civil e o Detran.

Cumpre esclarecer, adicionalmente, que a receita proveniente de taxas como a
que é afetada pelo PL em analise ¢ a Unica receita garantida legalmente a
Secretaria de Estado da Protegcdo e Defesa Civil. Tal receita é estimada
anualmente e consignada na Lei Orgamentaria Anual, configurando recurso
essencial para o custeio das atividades de prevengao e resposta a desastres.

Por légico, qualquer ato que resulte na reducdo do montante arrecadado tem o
potencial de comprometer a eficiéncia e a efetividade das a¢des desenvolvidas por
esta Secretaria.

Pelo exposto, entende-se que ha incompatibilidade entre a redagdo atual do
Projeto de Lei n® 621/2025 e o interesse publico, especialmente sob a ética da
sustentabilidade financeira das ag¢des de proteg¢ao e defesa civil.

Nesse contexto, sem adentrar na andlise de legalidade ou constitucionalidade da
proposta, porém, fundamentado nas ponderagbes técnicas acima apresentadas, podera o
processo ter o devido seguimento, para a formagao de juizo da autoridade competente, quanto ao
interesse publico.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil com a
manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Protecao e Defesa Civil.

E o parecer.

FELIPE WILDI VARELA

Procurador do Estado
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¥ GABINETE DO SECRETARIO

SANTA CATARINA

DESPACHO

Referéncia: SCC 15470/2025.

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 621/2024, que “Altera a Lei n° 7.541, de 1998, que
“dispbe sobre as taxas estaduais e da outras providéncias”, para acrescentar a taxa de
renovacgao de credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal.”

O processo em epigrafe diz respeito a emissao de parecer a respeito da existéncia
ou ndo de contrariedade ao interesse publico do autografo do Projeto de Lei n°® 621/2024, que
“Altera a Lei n° 7.541, de 1998, que “dispde sobre as taxas estaduais e da outras providéncias”,
para acrescentar a taxa de renovagao de credenciamento de pessoa juridica e de profissional
liberal.”

Desse modo, submeteu-se a apreciacdao do PL a Geréncia de Planejamento e
Convénio, pela competéncia tematica, a qual emitiu resposta (fls. 13-14) concluindo que
“entende-se que ha incompatibilidade entre a redagao atual do Projeto de Lei n° 621/2025
e o interesse publico, especialmente sob a ética da sustentabilidade financeira das ag¢ées de
protecéo e defesa civil.”.

Dessa maneira, com base na resposta da area técnica e o Parecer Juridico n°
194/2025 PGE-NUAJ-SDC, referendo-o ambos documentos para apreciagdo da casa
legislativa, colocando toda a equipe técnica da SDC a disposicdo para o aprimoramento da
proposigao legislativa em apreco.para

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARIO HILDEBRANDT

Secretario de Estado da Protecao e Defesa Civil
(assinado digitalmente)
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMAGAO N° 217/2025/SEF/GETRI Florianopolis, 9 de outubro de 2025

REFERENCIA: SCC 15465/2025
INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n® 0621/2025, que altera a

ASSUNTO: Lei n® 7.541, de 1998

Senhor Gerente,

Trata-se do pedido de diligéncia encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (Alesc) Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n® 0621/2025, que “altera a Lei n°
7.541, de 1998, que 'Dispbe sobre as taxas estaduais e da outras providéncias', para acrescer a taxa
de renovagao de credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal".

Argumenta-se, em suma, que nao existe previsao legal de taxa especifica para a renovagao
do credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal no ambito da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, razéo pela qual, atualmente, para tal renovagao, aplica-se o valor cheio da taxa
para credenciamento, prevista no item 2.4.5.7 da Tabela Ill da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de
1998.

E o relatério.

Do ponto de vista tributario, a que compete esta Diretoria de Administracdo Tributaria,
informamos que ndo ha ébices juridicos na proposta, que tdo somente estabelece nova hipdtese de
taxa, para a situacéo descrita anteriormente.

Do ponto de vista financeiro e orcamentario, informamos que a medida representa rendncia
de receita, uma vez que os profissionais interessados na renovacdo do credenciamento, que
atualmente pagam R$ 3.895,26 pelo servigo, passardo a pagar R$ 106,26, conforme a redagdo do
Anexo Unico do Projeto de Lei n°® 0621/2025.

Contudo, esta Secretaria de Estado da Fazenda nao possui instrumentos para o calculo da
renuncia, uma vez que nao administra a taxa e tem apenas os dados relativos ao valor total arrecadado
pela taxa, sem distincdo de quais pagamentos sao relativos a novos credenciamentos e quais sao
relativos a pedidos de renovacéo.

Dessa forma, a estimativa do impacto deve ser fornecida pelos 6rgaos competentes, que
também foram instados a se manifestar sobre o Projeto de Lei, conforme processos SCC 15467/2025
(Detran), SCC 15470/2025 (Secretaria de Estado da Protegdo e Defesa Civil) e SCC 15471/2025
(Secretaria de Estado da Segurancga Publica).

E a informagdo que submeto & apreciagéo
superior.

Erich Rizza Ferraz
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)
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APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administragcao Tributaria
(assinado digitalmente)
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INFORMACAO DIOR N° 111/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Resposta ao Processo SCC
15465/2025, que solicita manifestagéo
sobre o PL n° 0621/2025 que “Altera a Lei
n° 7.541, de 1998, que “Dispde sobre as

taxas estaduais e da outras providéncias™.
Senhor Procurador,

Tratam os presentes autos de solicitacdo de manifestacdo desta Diretoria de
Planejamento Orgamentario (DIOR) sobre aspectos orgamentarios do Projeto de Lei
n° 0621/2015, que “altera a Lei n® 7.541, de 1998, que “Dispde sobre as taxas
estaduais e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado,
conforme minuta apresentada as fls. 04 e 05 do Processo SCC 15393/2025,
referenciado pela Secretaria da Casa Civil em seu Oficio n°® 1646/SCC-DIAL-GEMAT,
de fls. 02 dos presentes autos.

Tendo em vista que a esta Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR)
cabem manifestacdes sobre assuntos relacionados ao orgamento publico estadual,
conforme competéncias inscritas na Lei Complementar n® 741/2019 e no Decreto n°
2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno desta Secretaria de Estado da
Fazenda, apresentamos as informagcbes que seguem, limitadas, portanto, as
atribuicdes institucionais desta Diretoria.

Dessa forma, a partir da analise do projeto normativo e da justificativa
apresentada pelo proponente, Deputado Mauro de Nadal, constante as fls. 06 do
Processo SCC 15.393/2025, verifica-se que a intencdo é desonerar as pessoas
juridicas e os profissionais liberais quanto a renovagao de credenciamentos junto ao
Departamento Estadual de Tréansito (DETRAN), em analogia ao tratamento ja
conferido as renovacdes de credenciamentos de pessoas fisicas.

Assim, o PL propde alterar a Tabela Ill — Atos da Secretaria de Estado da
Segurancga Publica e Defesa do Cidadao, da Lei n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988,
acrescentando a taxa com o cddigo 2.1.5.12 — Renovacédo de credenciamento de
pessoa juridica e de profissional liberal, atribuindo o valor de R$ 106,26 (cento e seis
reais e vinte e seis centavos) a esse servigo.

Atualmente, a taxa cobrada de pessoas juridicas e de profissionais liberais
sobre o mesmo servico é de R$ 3.895,26 (trés mil, oitocentos e noventa e cinco reais
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e vinte e seis centavos). Haveria, portanto, nesse particular, uma redugéo significativa
dos valores cobrados pelo Estado para o servico de renovacao de credenciamento
ora discutido.

Pois bem, sob o ponto de vista orgcamentario, fica claro que a intencéo,
configura-se como renuncia de receitas, como também ja fora deixado assente pela
Diretoria de Administragao Tributaria, em sua Informagéo n°® 217/2025/SEF/GETRI, de
fls. 05 a 06.

Essa renuncia de receitas traz como consequéncia impactos na projegao das
receitas de taxas do Estado, que compde tanto a receita total do Estado, como
também o agregado de que faz parte a Receita Corrente Liquida, a qual serve de base
para a distribuicdo de emendas parlamentares impositivas e outras vinculagdes legais.

Nesse particular, avaliamos que as regras relacionadas a responsabilidade
fiscal nao poderiam deixar de ser observadas, pois sdo absolutamente claras quanto
a necessidade do atendimento de critérios para que se avalie adequadamente qual o
impacto nas financas publicas do ente federado de propostas normativas que crie ou
altere despesa obrigatoria ou que proponha renuncia de receitas.

Assim, é sabido que toda renuncia de receita deve ser acompanhada da
indicacdo das fontes de compensacdo correspondentes, a serem devidamente
apresentadas pelo autor da proposta, em observancia as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
de modo a evidenciar que as metas de resultado fiscal previstas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias nao serao comprometidas.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa de impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensag¢dao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, provenientes da
elevacao de aliquotas, ampliagdo de base de calculo, majoragao de
tributo ou contribuicao.

§1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessédo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagcdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§2° Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o
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beneficio sé6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso. (grifos nossos)

Portanto, como visto, cotejando a LRF com a presente proposta, nao foi
possivel a esta DIOR verificar a ocorréncia dos pressupostos para o prosseguimento
do processo, haja vista que sendo caso de renuncia de receita, podendo acarretar, a
priori, impacto na receita estadual, o proponente ndo fez constar dos autos a
documentacgao que satisfaz as regras de responsabilidade fiscal.

Logo, entendemos que a proposta ndo atende aos demais requisitos
estabelecidos pela LDO em vigor, haja vista que a renuncia da receita em discusséo
nao vem acompanhada do impacto orgamentario financeiro de que trata o art. 46
desse diploma normativo, ndo atendendo o art. 113 do ADCT da CF de 1988.

LDO 2025

Art. 46. Para fins de adequacao orgamentaria e financeira da proposi¢do
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou promova renuncia de
receita, o proponente € o responsavel pela apresentagdo da estimativa de
impacto a que se refere o art. 113 do Ato das Disposi¢gées Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicdo da Republica.

CF 1988

ADCT

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (grifos nossos)

Dessa maneira, conforme exposto, sugere-se que o proponente faga compor o
projeto de lei com os requisitos que satisfazem a Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim
de ficar demonstrado que havera compatibilidade entre a redugao de receitas e as metas
de resultado previstas na LDO.

Sendo o que se tinha a manifestar.

Atenciosamente,
Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca
Diretor de Planejamento Orgcamentario
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 439/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 15465/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Projeto de Lei n. 621/2025, de iniciativa do Deputado Mauro de
Nadal, que “Altera a Lei n° 7.541, de 1998, que “Dispbe sobre as taxas estaduais e da outras
providéncias”, para acrescer a taxa de renovagdo de credenciamento de pessoa juridica e de
profissional liberal.

Por meio da proposta, busca-se acrescer a “Tabela Ill — Atos da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao” da Lei n. 7.541/1988, a taxa de renovacgao
de credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal.

Conforme ja mencionado pela DIAT, na INFORMACAO N°
217/2025/SEF/GETRI (p. 05-06), bem como pela DIOR, na INFORMACAO DIOR N° 111/2025
(p. 08 a 10), a taxa cobrada de pessoas juridicas e de profissionais liberais pelo credenciamento
hoje é de R$3.895,26, e, acaso o PL seja aprovado, passara a ser de R$106,26, ocasionando
renuncia de receita.

Quanto ao aspecto financeiro, sem se tomar parte na oportunidade e
conveniéncia da medida, tem-se que as renuncias de receita exigem o atendimento do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagao da
base de calculo, majoracéo ou criacédo de tributo ou contribui¢ao.

fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

Deve-se considerar, ainda, a proporcao entre despesas correntes e receitas
correntes (poupanga corrente), indicador previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal,
acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na ultima verificagdo, realizada em agosto/2025, esse
indicador atingiu o percentual de 87,15%, a exigir prudéncia na assungao de novas despesas,
eis que a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatéria, a ado¢cdo de mecanismos de ajuste
fiscal.

Diante disso, por inexistirem informacbes a respeito do atendimento da
condicionante exigida no art. 14 da LRF, esta Diretoria se posiciona contraria ao Projeto de Lei
em comento.

Atenciosamente,
Clévis Renato Squio

Diretor do Tesouro Estadual
(assinado digitalmente)

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 279/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15465/2025

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n°® 621/2025, de iniciativa do
Deputado Mauro Nadal, o qual “Altera a Lei n° 7.541, de 1998, que ‘Dispbée sobre as taxas
estaduais e da outras providéncias’, para acrescer a taxa de credenciamento de pessoa juridica e
de profissional liberal".

Em suma, o projeto de lei tem por objetivo acrescer a “Tabela Ill — Atos da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao” da Lei n. 7.541/1988, a taxa de renovacao de

credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 1646/SCC-DIAL-GEMAT (p.02), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e 1V,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista a sua area de atuacdo, a Diretoria de
Administragdo Tributaria, por meio da Geréncia de Tributagcdo, exarou o Parecer n°
217/2025/SEF/GETRI (p. 05/06), mencionando que “do ponto de vista tributario, a que compete
esta Diretoria de Administracdo Tributaria, informamos que ndo ha débices juridicos na proposta,
que tdo somente estabelece nova hipotese de taxa, para a situagdo descrita anteriormente”.,

Ademais, destacou aquela Diretoria que, do ponto de vista financeiro e orgcamentario, “a
medida representa renuncia de receita, uma vez que 0s profissionais interessados na renovagao
do credenciamento, que atualmente pagam R$ 3.895,26 pelo servigo, passardo a pagar R$
106,26, conforme a redacdo do Anexo Unico do Projeto de Lei n® 0621/2025”.

Preveniu,ainda, a DIAT que “esta Secretaria de Estado da Fazenda néo possui
instrumentos para o calculo da rentncia, uma vez que ndo administra a taxa e tem apenas 0S
dados relativos ao valor total arrecadado pela taxa, sem distingdo de quais pagamentos sé&o
relativos a novos credenciamentos e quais séo relativos a pedidos de renovagdo”, ressaltando que
a estimativa do impacto deve ser fornecida pelos 6rgaos competentes, que também foram
instados a se manifestar sobre o Projeto de Lei, conforme demais processos (SCC 15467/2025
(Detran), SCC 15470/2025 (Secretaria de Estado da Protegao e Defesa Civil) e SCC 15471/2025
(Secretaria de Estado da Seguranga Publica).

Por sua vez, na Informacdao DIOR n° 111/2025 (p. 08/10), sobre os aspectos
orcamentarios, a Diretoria de Planejamento Or¢gamentario (DIOR) reforgou que “ficou claro que a
intengdo, configura-se como renuncia de receitas, como também jé fora assente pela Diretoria de
Administragdo Tributaria, em sua Informacdo n° 217/2025/SEF/GETRI, de fls. 05 a 06”. Ainda,a
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Diretoria salientou que “essa rendncia de receita traz como consequéncia impactos na projecdo
das receitas de taxas do Estado, que compbe tanto a receita total do Estado, como também o
agregado de que faz parte a Receita Corrente Liquida, a qual serve de base para a distribuicdo de
emendas parlamentares impositivas e outras vinculagbes legais’.

Acresceu a DIOR que “as regras relacionadas a responsabilidade fiscal ndo poderiam
deixar de ser observadas, pois sdo absolutamente claras quanto a necessidade do atendimento
de critérios para que se avalie adequadamente qual o impacto nas finangas publicas do ente
federado de propostas normativas que crie ou altere despesa obrigatéria ou que proponha
renuncia de receitas’.

Outrossim, frisou que “toda renuncia de receita deve ser acompanhada da indicagdo das
fontes de compensacdo correspondentes, a serem devidamente apresentadas pelo autor da
proposta, em observancia as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de modo a evidenciar que as metas de resultado
fiscal previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias nao serdo comprometidas’.

Finalizou a Diretoria do Orcamento que nao foi possivel verificar “a ocorréncia dos
pressupostos para o prosseguimento do processo, haja vista que sendo caso de renuncia de
receita, podendo acarretar, a priori, impacto na receita estadual, o proponente nao fez constar dos
autos a documentagao que satisfaz as regras de responsabilidade fiscal”.

No que |he diz respeito, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), por meio do Oficio n.
439/2025 (p. 11), corroborando as referéncias trazidas pelas demais areas técnicas, informou que
“a proporgcdo entre despesas correntes e receitas correntes (poupanga corrente), indicador
previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal, acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na ultima
verificagéo, realizada em agosto/2025, esse indicador atingiu 87,15%, a exigir prudéncia, eis que a
partir de 85% passa a ser facultada a adogéo de medidas de ajuste fiscal e de 95% obrigatoria, a
adogdo de mecanismos de ajuste fiscal”.

Concluiu a DITE que inexistem no processo informacgdes a respeito do atendimento das
condicionantes exigidas pelo art. 14, da LRF, motivo pelo qual se posicionou contraria ao Projeto
de Lei em comento.

E o que tinhamos a informar.

Deyse Raimundo Leite
Assistente Juridica COJUR/SEF
OAB/SC n° 22107
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
2§ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 782/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n° 1646-SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC
15465/2025, referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n® 621/2025, de
autoria do ilustre Deputado Mauro de Nadal que “Altera a Lei n°® 7.541, de 1998, que ‘Dispde sobre
as taxas e da outras providéncias’, para acrescer a taxa de renovacdo de credenciamento de
pessoa juridica e de profissional liberal”, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestagcao
desta Secretaria, em conformidade com as razdes apresentadas pelas areas técnicas.

Em suma, o Projeto de Lei visa acrescer a Tabela Ill — Atos da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica e Defesa do Cidadao”, da Lei n. 7.541/1988, a taxa de renovagdo de
credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal.

No que diz respeito aos aspectos tributarios, a Diretoria de Administracdo Tributaria
(DIAT), destacou que nao ha ébices juridicos na proposta. Porém, do ponto de vista financeiro e
orcamentario, a medida representa renuncia de receita, uma vez que os profissionais interessados
na renovacgdo do credenciamento, que atualmente pagam R$ 3.895,26 pelo servigo, passardo a
pagar R$ 106,26, conforme a redacgéo do Anexo Unico do Projeto de Lei n°® 0621/2025.

Informou, ainda a DIAT, que esta Secretaria da Fazenda nao dispde dos instrumentos
necessarios para calcular o valor da renuncia fiscal. Isso ocorre porque a SEF apenas administra
a arrecadacgao total da taxa, sem possuir dados desagregados que permitam distinguir quais
pagamentos se referem a novos credenciamentos e quais sao relativos a pedidos de renovacgao.

A Diretoria de Planejamento e Orgamento (DIOR), em consonéncia com a DIAT ratifica
que tal proposta se trata de renuncia de receita, o que traz como consequéncia impactos na
projecdo das receitas de taxas do Estado, que compbe tanto a receita total do Estado, como
também o agregado de que faz parte a Receita Corrente Liquida, a qual serve de base também
para a distribuicdo de emendas parlamentares impositivas e outras vinculagdes legais.

Ressaltou, também que tratando-se de renuncia de receita, faz-se necessaria a
observancia ao disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), considerando que
qualquer beneficio fiscal deve estar obrigatoriamente acompanhado de estimativa ou
comprovacao do impacto financeiro e orgamentario, de modo a ndo comprometer o equilibrio das
contas publicas

Desse modo, a DIOR nao conseguiu verificar a ocorréncia dos pressupostos para o
prosseguimento do processo, tendo em vista que os autos do processo ndo possuem
documentagao que satisfaz as regras de responsabilidade fiscal.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

§ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
2§ GABINETE DO SECRETARIO

Ratificando o posicionamento das Diretorias supramencionadas, a Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE), destaca também que a proposta do PL se trata de rendncia de receita e sobre a
necessidade de atender ao disposto no art. 14 da LRF. Ademais, apontou sobre a propor¢ao entre
despesas e das receitas correntes, indicador que também afeta a métrica da ‘Poupanca Corrente’,
conforme disposto no artigo 167-A da Constituicao Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 109/2021.

Segundo a DITE, nos célculos mais recentes realizados em agosto de 2025, esse
indicador alcangou o valor de 87,15%, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execugéo
das politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir de 85%, € possivel adotar medidas de
ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatdria a implementagao
desses mecanismos.

Dessa forma, embora reconhegcamos a intencao do ilustre Deputado Mauro de Nadal, esta
Secretaria de Estado da Fazenda ndo recomenda a aprovagao da proposta, com fundamento nas
razdes técnicas expostas.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA

) DETRANSC DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS - SETOR FINANCEIRO

DESPACHO

Ref.: SCC 00015467/2025

Assunto: Manifesta¢ao a respeito de Projeto de Lei.

Senhor Chefe de Gabinete,

Em atencdo ao Oficio n? 1647/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita manifestacdo deste
Departamento a respeito do Projeto de Lei n20621/2025 — o qual propde a alteracdo da Lei n27.541,
de 30 de dezembro de 1988, para acrescer a taxa de renovagao de credenciamento de pessoa juridica
e de profissional liberal —, informamos o que segue:

No que se refere especificamente as taxas, conforme ja consignado pela Diretoria de
Assuntos Legislativos — DIAL, os drgaos competentes também foram consultados, tendo sido a
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) instada a se manifestar.

Ressalte-se que, nos termos do art. 22 da Lei Estadual n? 7.541/1988, que dispde sobre as
taxas estaduais, “a arrecadagdo e a fiscalizagdo das taxas competem a Secretaria de Estado da
Fazenda”. Assim, a andlise da matéria sob a 6tica arrecadatéria e tributdria ja estd contemplada pela
manifestacdo do orgdo legalmente responsavel.

Diante do exposto e salvo melhor juizo, entende esta Diretoria que o presente processo
necessita de manifesta¢ao técnica e especifica da Coordenadoria de Credenciamento, unidade
competente para avaliar a proposta no ambito de suas atribuicdes finalisticas.

(assinado digitalmente)
Kiliano José Kretzer

Diretor de Administracao e Finangas
Detran/SC

website: www.detran.sc.gov.br — Telefone: (48) 3664-1800 [ o PN rN:I-DA
Avenida Almirante Tamandaré, n° 480, Bairro Coqueiros %

Florian6polis/SC — CEP 88.080-160 Il CATARINA
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ESTADO DE SANTA CATARINA

) DETRANSC DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

CREDENCIAMENTO

Senhor Presidente

Informo a vossa senhoria que os servigos realizados pela equipe, para
providenciar um novo credenciamento ou uma renovagdo de credenciamento sao
exatamente 0s mesmos.

O servigo envolve andlise de todos os documentos obrigatdrios que sio
apresentados pelo solicitante, bem como, a realizacao de vistoria “in loco”, na qual
temos a necessidade de efetuar o deslocamento de pelo menos dois servidores
publicos, para realizar inspecao completa e coletar provas através da realizacao de
fotos, que sdo incorporadas em um relatorio completo, que por sua vez precisa ser
enviado para analise técnica, por outra equipe dentro do setor de credenciamento.

E importante destacar que o deslocamento até o endereco do credenciado
envolve normalmente pagamento de didrias, gastos com combustivel e desgastes de
equipamentos, como por exemplo: notebook e veiculos que sdo utilizados para
realizar o transporte.

Considerando o acima exposto concluimos que o projeto de lei que visa alterar
a Lei n® 7.541, de 1998, que dispde sobre as taxas estaduais, estd completamente
equivocado ao considerar ser necessario a existéncia de taxas com valores diferentes
para diferenciar renovagdo de novos credenciamentos, tendo em vista que os
servicos executados pelo DETRAN sdo exatamente os mesmos, € consequentemente
devem ser idéntico, o valor da taxa a ser cobrada.

Respeitosamente

Eduardo Gongalves da Silva

Credenciamento
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ESTADO DE SANTA CATARINA

) DETRANS DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n2 200/DETRAN/GABP/2025 Florianopolis, [data da assinatura digital]
Referéncias: SGPE SCC/15467/2025

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Assunto: Manifestacdo a respeito de Projeto de Lei

Senhor Gerente,

Em atencdo ao Oficio n? 1647/SCC-DIAL-GEMAT/2025, que trata do pedido de andlise
referente a proposta de alteracdo da Lei n2 7.541, de 1998, que “Dispde sobre as taxas estaduais
e da outras providéncias”, com o objetivo de acrescer a taxa de renovacao de credenciamento
de pessoa juridica e de profissional liberal, apresentamos as seguintes consideracdes:

No que se refere especificamente as taxas, conforme ja consignado pela Diretoria de
Assuntos Legislativos — DIAL, os érgdaos competentes também foram devidamente consultados,
tendo a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sido instada a se manifestar.

Cabe esclarecer que os servicos realizados pela equipe responsavel pelo credenciamento,
seja para a concessao inicial ou para a renovacdo, possuem o mesmo grau de complexidade e
demandam as mesmas etapas procedimentais. O processo envolve a andlise de toda a
documentacdo obrigatdria apresentada pelo solicitante, bem como a realizacdo de vistoria in
loco, que requer o deslocamento de, no minimo, dois servidores publicos para inspecdo completa
e coleta de registros fotograficos, posteriormente incorporados a um relatdrio técnico detalhado,
encaminhado para avaliacdo por outra equipe do setor de credenciamento.

E importante destacar que o deslocamento até o enderego do credenciado implica custos
operacionais significativos, tais como pagamento de didrias, consumo de combustivel e desgaste
de equipamentos (como notebooks e veiculos utilizados no transporte).

Dessa forma, considerando que as atividades e os custos envolvidos nos processos de
credenciamento e de renovagdo sdao equivalentes, entende-se que a proposta de alteracdo
legislativa que prevé a fixagdo de valores diferenciados para as respectivas taxas nao encontra
respaldo técnico, uma vez que os servigos prestados pelo DETRAN s3o idénticos em natureza e

complexidade, devendo, portanto, manter o mesmo valor de taxa a ser cobrada.
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) DETRANS DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

GABINETE DA PRESIDENCIA

Diante do exposto, esta Autarquia manifesta-se contraria a alteracao da Lei n2 7.541, de
1998, pelos motivos técnicos e operacionais apresentados, os quais demonstram a inexisténcia
de fundamento para a diferenciacdo de valores entre os servicos de credenciamento inicial e de

renovagao.

Atenciosamente,

Cristiano Medeiros
Presidente do DETRAN/SC
(Assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
) DETRANSC DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER n. 45/2025/PROJUR

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Orgdo consulente: Secretaria de Estado da Casa Civil - Processo SCC

00014248/2025

Assunto: Andlise de viabilidade e necessidade da alteracéo da Lei n® 7.541 de
1988.

Relatorio:

Trata-se de solicitacdo, por meio do Oficio n® 1647/SCC-DIAL-GEMAT, de
analise do Projeto de Lei n°® 0621/2025, que “Altera a Lein°®7.541, de 1988, que ‘Dispde
sobre as taxas estaduais e da outras providéncias’ para acrescer a taxa de renovacgéao
de credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal”.

A Comisséo de Constituicdo e Justica da ALESC solicitou manifestacao do
DETRAN-SC para subsidiar seu parecer legislativo.

O Diretor de Administracdo e Financas solicitou que o presente processo
necessitava de manifestacdo técnica e especifica da Coordenadoria de
Credenciamento.

A Coordenadoria de Credenciamento, por sua vez, concluiu que o projeto
de lei incorre em equivoco ao estabelecer taxas com valores distintos para diferenciar
a renovacado de credenciamentos e 0s novos credenciamentos, uma vez que 0S
servigos prestados séo idénticos, devendo, portanto, o valor da taxa ser 0 mesmao.

Por fim, o Presidente do DETRAN/SC manifestou-se contrariamente a
alteracao, por entender que as atividades e os custos envolvidos nos processos de

credenciamento e renovacao séo equivalentes.
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FUNDAMENTACAO

Cumpre registrar que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos documentais que constam dos autos. Isto porque incumbe a esta
Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos, ndo |he competindo
adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem tampouco analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica.

Dito isso, passa-se a andlise do caso. Este parecer tem como objetivo
responder ao Oficio n® 1647/SCC-DIAL-GEMAT, de analise do Projeto de Lei n°
0621/2025, que “Altera a Lei n° 7.541, de 1988, que ‘Dispde sobre as taxas estaduais
e da outras providéncias’ para acrescer a taxa de renovagao de credenciamento de

pessoa juridica e de profissional liberal”.
O projeto € justificado?® pelo seguinte:

O Projeto de Lei que apresento pretende alterar a Lei n° 7.541,
de 30 de dezembro de 1988, que “Dispde sobre as taxas estaduais e da outras
providéncias”, acrescentando, a “Tabela Il — Atos da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica e Defesa Do Cidaddo”, a taxa de renovagdo de
credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal. Conforme se
depreende da redacédo vigente da referida norma, ndo consta, atualmente, a
previsdo dessa taxa e, em razdo desta lacuna normativa, as pessoas juridicas
e os profissionais liberais tém sido onerados pelo valor de um novo
credenciamento. Com o fim de garantir seguranca juridica e promover a justica
tributaria, proponho a incluséo de uma taxa de renovacao, considerando, por
analogia, o montante estabelecido para a renovacdo do credenciamento de
pessoa fisica pelo Detran/SC. Assim, ante a relevancia da medida perseguida
pela presente proposicdo, solicito o apoio dos meus Pares para sua
aprovacao.

De acordo com o espirito da mens legis o interessado na renovacao do
credenciamento estaria sendo onerado excessivamente, decorrente de um novo
pedido de credenciamento e ndo uma “renovacao” propriamente dita. Contudo, como

sera esclarecido, ha um equivoco interpretativo.

!ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Dirio da Assembléia. Nimero 8.883. Publicado em
05/09/2025.
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) DETRANSC DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
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As taxas sdao tributos vinculados de carater retributivo, ou seja, € pago por
um servico divisivel e determinado para cobrir os custos de prestacdo pelo estado
deste ato por critérios de equivaléncia e razoabilidade. Os valores arrecadados devem
ser destinados ao custeio do servigo.

Constituicao Federal. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderédo instituir os seguintes tributos:ll - taxas, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposic¢ao;

Cédigo Tributario Nacional. Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, ttm como fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servi¢co publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicéo.

Paragrafo Gnico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imp6sto nem ser calculada em funcao do
capital das emprésas.

7

O ato de credenciamento, recredenciamento ou renovacdo €
exatamente o mesmo, ainda que seja alterado o nome, sdo idénticos. Ndo ha
distingdo entre os servigos para o competente Setor de Credenciamento.

O procedimento compreende a analise minuciosa de toda a documentacao
obrigatéria entregue pelo solicitante. Além da realizacdo de vistoria presencial (“in
loco”), exigindo o deslocamento de pelo menos dois servidores publicos para a
inspecao integral e a coleta de evidéncias fotogréficas.

Essas imagens integram um relatério detalhado encaminhado para
avaliacao técnica por outra equipe do mesmo setor. O deslocamento implica custos
com diarias, consumo de combustivel e desgaste dos equipamentos utilizados.

Com isso, a inclusdo de nova taxa para um servi¢o ocorrerda situacao similar
ao bis in idem tributario, onde duas exac¢fes incidem na mesma base de célculo e fato
gerador, com a peculiaridade de incidéncia de duas taxas sobre a mesma
materialidade com o nome distinto.

Apesar de ndo proibido na Constituicdo Federal, a hipotese do bis in idem é

pratica que pode ser alvo de questionamento no poder judiciario, criando risco juridico
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e financeiro ao estado. Este caso tem a peculiaridade de ser exatamente 0 mesmo
tributo duplicado com dois nomes distintos, hipétese mais grave que a anterior.

Ainda, mesmo ndo sendo o contexto deste parecer, observa-se risco juridico
no ambito do controle dos gastos publicos, pela atribuicdo taxas com valores diferentes
para um mesmo servico ser potencialmente compreendida, pelos variados 6rgaos de
controle, como danos ao erario, renuncia de receita e/ou criacdo de gastos sem a
devida analise de impactos e observancia do rito da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

Portanto, a alteracdo proposta na Lei n°® 7.541, de 1988, esta equivocada ao
pressupor a necessidade de estabelecer taxas distintas para diferenciar renovacao de
novos credenciamentos, visto que o0s servigos prestados séo idénticos, onde o nome
atribuido nédo altera a materialidade; e, portanto, devem ser cobrados mediante a
mesma taxa. Da mesma forma, ndo se encontram fundamentos juridicos capazes de
sustentar a existéncia de duas taxas com valores distintos sobre a mesma

materialidade distinguidas apenas pelo seu nome.

Conclusao:

Diante do exposto, este parecer posiciona-se contrariamente a modificacao
da Lei n°® 7.541 de 1988, fundamentando-se nos motivos técnicos e operacionais
apresentados, 0os quais evidenciam a auséncia de justificativa para estabelecer
diferenciacao de valores entre o servigo de credenciamento inicial e o de renovacao.

Assim, recomenda-se que o DETRAN/SC, em resposta ao Oficio n°
1647/SCC-DIAL-GEMAT, manifeste-se pela impossibilidade e desnecessidade de
proceder a referida alteracao.

Este é o parecer.

De acordo.
E-mail: juridica@detran.sc.gov.br — Telefone: (48) 3664-1799 B = s i
Avenida Almirante Tamandaré, n° 480, Bairro Coqueiros m SANTA
Florianépolis — CEP 88.080-160 u CATARINA

Péagina 4 de 5

O P4g. 04 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015467/2025 e o cddigo 30OR81X6B.

[ —



| ESTADO DE SANTA CATARINA
) DETRANSC DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
PROCURADORIA JURIDICA

(assinatura digital)
LEONARDO LOPES PADILHA

Coordenador da Procuradoria Juridica do DETRAN/SC

Aprovo o presente parecer, na sua integralidade. Retorne o p.p. a Casa

Civil/DIAL, para as providencias cabiveis.

(assinatura digital)
CRISTIANO MEDEIROS
Presidente do DETRAN/SC
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