ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

PARECER N° 038/2026/SEF/GETRI Florianodpolis, 17 de abril de 2026.

REFERENCIA: SCC 06769/2026
INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
ASSUNTO: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei.

Senhor Diretor,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio
do Oficio n° 527/SCC-DIAL-GEMAT, de 2026, encaminha para analise e emissao de parecer o
Projeto de Lei (PL) n® 0459/2024.

Tal projeto, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), tem
por objetivo alterar o art. 142 da Lei n°® 17.292, de 19 de outubro de 2017, de forma a estender a
isencao de ICMS prevista no referido dispositivo para Pessoas com Deficiéncia (PcD) auditiva, nos
seguintes termos:

“Art. 1°O art. 142 da Lein® 17.292, de 19 de outubro de 2017, passa a ter a seguinte redag¢éo:
‘Art. 142. Ficam isentos do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), os
automoveis de passageiros de fabricagdo nacional, equipados com motor de cilindrada
ndo superior a 2.000 cm?® (dois mil centimetros cubicos), de no minimo 4 (quatro)
portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel
ou sistema reversivel de combustdo, quando adquiridos por pessoas com deficiéncia fisica,
auditiva unilateral total ou bilateral parcial ou total, visual, mental severa ou profunda,
autistas e ostomizadas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
O processo foi encaminhado a GETRI para manifestacao.
E o relatoério.
| - DA AUSENCIA DE APLICABILIDADE DO ART. 142 DA LEI N° 17.292/2017

Preliminarmente, destaca-se que o Estado de Santa Catarina aplica, atualmente, isencao
de ICMS na aquisicao de veiculos por pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental ou transtorno
do espectro autista (TEA), conforme previsto no art. 38 do Anexo 2 do RICMS/SC-01. Contudo, tal
isencdo encontra fundamento legal no art. 6°' da Lei n° 18.810, de 21 de dezembro de 2023, ndo no
art. 142 ora discutido.

" “Art. 6° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 38, de 30 de margo de 2012, do CONFAZ, ficam isentas do ICMS as saidas internas e
interestaduais de veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda,
sindrome de Down ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal, observados a forma, os limites e as condigdes
previstos em regulamento.

§ 1° O beneficio de que trata o caput deste artigo:

| — devera ser transferido ao adquirente do veiculo, mediante redugéo no seu precgo;

Il — somente podera ser concedido se a deficiéncia enquadrar-se, cumulativamente, nos critérios de deficiéncia, de deficiéncia permanente
e de incapacidade, conforme definido em regulamento; e

Il — somente se aplica:

a) as saidas amparadas por isengéao do IPI, nos termos da legislagéo federal vigente, exceto quando destinadas a pessoas com sindrome
de Down;

b) a veiculo automotor novo cujo prego de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior
ao previsto no § 2° da clausula primeira do Convénio ICMS 38, de 2012, do CONFAZ; e

c) a veiculo automotor passivel de aquisicado pelo publico em geral, sem o beneficio previsto neste artigo.

§ 2° Sera aplicada a isengao parcial do ICMS ao veiculo automotor novo, quando o prego de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante
for superior ao valor de que trata a alinea “b” do inciso Il do § 1° deste artigo, desde que:

| — o prego sugerido do veiculo, incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior ao previsto no § 9° da clausula primeira do Convénio
ICMS 38, de 2012, do CONFAZ; e

Il — a isengdo seja limitada a parcela da operagao no valor de que trata a alinea “b” do inciso Ill do § 1° deste artigo, sendo vedado o
fracionamento da nota fiscal.

§ 3° Sao solidariamente responsaveis:

| — o representante legal ou o assistente da pessoa com deficiéncia pelo imposto que deixar de ser pago em razéo da isengéo de que
trata este artigo; e

Il — o profissional da area de saude pelo pagamento do imposto devido, caso seja comprovada fraude em laudo para obteng&o do beneficio
de que trata este artigo, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis e da apresentagé@o de denuncia ao Conselho Regional de Medicina.

§ 4° O adquirente devera recolher o imposto, com atualizagdo monetaria e acréscimos legais, a contar da data da aquisigéo constante no
documento fiscal de venda, nos termos da legislagéo vigente e sem prejuizo das sangbes penais cabiveis, na hipotese de:
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Cabe esclarecer que o art. 142 da Lei n°® 17.292, de 2017, constitui reproducao do art. 1°
daLein®15.455, de 17 de janeiro de 2011, que, juntamente com art. 40-A do Anexo 2 do RICMS/SC-
01, fundamentou, até o inicio de 2013, a concessao de iseng¢ao de ICMS na aquisicdo de veiculos
por PcDs.

Entretanto, com o advento do Convénio ICMS n° 38, de 30 de margo de 2012, os referidos
dispositivos passaram a ser incompativeis com a norma tributaria nacional, de forma que o art. 40-
A do Anexo 2 do RICMS/SC-01 foi revogado e a sua base legal (a época, o art. 1° da Lei n® 15.455,
de 2011) deixou de ser aplicada. Logo, apesar de a norma constante da Lei n® 17.292, de 2017, ter
reproduzido o disposto na Lei n°® 15.455, de 2011, como fruto dos trabalhos de consolidacéo da
legislacado referente as pessoas com deficiéncia, o referido dispositivo permanece sem qualquer
aplicacéao.

Diante do exposto, informa-se que quaisquer alteragdes referentes a isengao de ICMS na
aquisicao de veiculos automotores por pessoas com deficiéncia, deve considerar como parametro
o art. 6° da Lei n° 18.810, de 2023.

Il — DA NECESSIDADE DE CONVENIO AUTORIZATIVO APROVADO PELO CONFAZ

No que se refere ao objeto do PL em analise, cabe salientar que quaisquer beneficios fiscais
referentes ao ICMS pressupdem a celebragao e a ratificacdo de convénio por todos os Estados e
pelo Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), nos termos

da alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei
Complementar Federal n°® 24, de 7 de janeiro de 1975. Vejamos:

“Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operacgées relativas a circulagdo de mercadorias
serao concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - a redugéo da base de céalculo;

I - a devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo,

do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - a concesséao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte redugdo ou eliminagéo,
direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogacées e as extensées das isencbes vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reuniées para as quais
tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo federal.

§ 1°- As reunibes se realizardo com a presenga de representantes da maioria das Unidades
da Federagéo.

§ 2° - A concesséo de beneficios dependera sempre de decisdo unédnime dos Estados
representados; a sua revogacéo total ou parcial dependera de aprovacdo de quatro quintos,
pelo menos, dos representantes presentes.

§ 3°- Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este artigo,
a resolugdo nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Uniéao.

(...)

Art. 7° - Os convénios ratificados obrigam todas as Unidades da Federag&o inclusive as que,
regularmente convocadas, ndo se tenham feito representar na reuniao.

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor
da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remiss&o do débito correspondente.”

Na hipétese de isengao de ICMS na aquisigao de veiculos automotores por pessoas com
deficiéncia (PcD) ou transtorno do espectro autista, a supracitada norma autorizativa nacional
constaria do Convénio ICMS n° 38, de 2012, que dispde sobre o tema da seguinte forma:

“Clausula primeira. Ficam isentas do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagédo — ICMS — as saidas internas e interestaduais de veiculo automotor novo

| — transmissdo do veiculo, a qualquer titulo, no prazo previsto no inciso | do caput da clausula quinta do Convénio ICMS 38, de 2012, do
CONFAZ, contado da data da aquisigéo, a pessoa que nao faga jus ao mesmo tratamento fiscal;

Il — modificacéo das caracteristicas do veiculo para retirar o carater de especialmente adaptado;

IIl — emprego do veiculo em finalidade que néo seja a que justificou a isengéo; e

IV — descumprimento de obrigagéo acessoria, conforme definido em regulamento.

§ 5° Nao se aplica o disposto no inciso | do § 4° deste artigo na hipétese de:

| — transmissao do veiculo para a seguradora nos casos de roubo, furto ou perda total;

Il — transmiss&o do veiculo em virtude do falecimento do beneficiario; e

Il — alienagéo fiduciaria em garantia.

§ 6° O beneficio de que trata este artigo podera ser utilizado 1 (uma) Unica vez no periodo de que trata o inciso | do § 4° deste artigo,
ressalvados 0s casos excepcionais em que ocorra a destruigdo completa do veiculo ou seu desaparecimento.

§ 7° Néao sera exigido o estorno de crédito de que trata o art. 30 da Lei n® 10.297, de 1996, em relacdo as operagdes alcangadas pelo
beneficio de que trata este artigo.”
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quando adquirido por pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda,
sindrome de Down ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal.
(-..)” (grifo nosso)

Conforme destacado acima, ndo ha previsao para concesséo do beneficio em analise para
pessoas com deficiéncia auditiva, em qualquer grau. Logo, caso haja extensao indevida do beneficio
ao referido grupo, ainda que por lei validamente aprovada pela ALESC, eventuais atos de concesséo
serao nulos de pleno direito, acarretando a exigibilidade do imposto inicialmente dispensado.

Il - DA VEDAGAO DE DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENEFICIOS EM ANO ELEITORAL

Cabe destacar ainda que, conforme disposto na Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
é vedada, no ano em que se realizar elei¢cao, a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.”

Tal norma teria como escopo garantir a paridade de armas entre os candidatos de uma
eleicao, de forma que a maquina publica nao seja utilizada para desvirtuar o processo eleitoral. Tal
vedacao, ressalte-se, ndo se aplicaria a beneficios fiscais fundamentados em convénios
autorizativos aprovados pelo CONFAZ. Nesse contexto, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entende
que tais benesses vem para tdo somente internalizar, na legislacdo estadual, dispositivos ja
aprovados conjuntamente pelos entes federativos em ambito nacional, de forma que nao se
constituiria em liberalidade do Estado de Santa Catarina, conforme julgado transcrito abaixo:

“ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JU-DICIAL
ELEITORAL (AIJE) POR SUPOSTA CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER POLITICO.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. CONCES-SAO DE TRES BENEFICIOS FISCAIS
EM ANO ELEITORAL. NAO CARAC-TERIZACAO DA CONDUTA VEDADA DO ART. 73, §
10, DA LEI 9.504/97. DISCRIMINACAO DAS CONDUTAS: 1. REMISSAO DE IPVA E TAXAS
DO DETRAN DE PROPRIETARIOS DE MOTOCICLETAS E MOTONETAS NA-CIONAIS
POR MEIO DA MEDIDA PROVISORIA ESTADUAL 215/2013, CONVERTIDA NA LEI
10.312/14, ALTERADA PELA MP 226/2014, EDI-TADAS PELO GOVERNADOR DA
PARAIBA. EXISTENCIA DE CONTRA-PARTIDA DOS CONTRIBUINTES BENEFICIADOS.
AUSENCIA DO ELE-MENTO NORMATIVO DA CONDUTA (GRATUIDADE). 2. RENUNCIA
FIS-CAL DE ICMS, POR MEIO DA MP 225/2014, QUE DECORREU DO CON-VENIO ICMS
39/2014, CELEBRADO NA 215a REUNIAO DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA (CONFAZ). INEXISTENCIA DE LIBERALIDADE. AUSENCIA DE
GRATUIDADE NA CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL. 3. ALTERACAO DA LEI
8.567/2008, QUE INS-TITUIU O PROGRAMA GOL DE PLACA, PELA LEI 10.231/2013. PRO-
GRAMA JA EM ANDAMENTO EM EXERCICIOS ANTERIORES NAO SE SUBSUME A
CONDUTA VEDADA DO ART. 73, § 10, DA LEI DAS ELEI-COES. EXCECAO LEGAL. 4.
AUSENCIA DE ABUSO DO PODER POLITICO PELA EDICAO DAS MPs 215/2013
(ALTERADA PELA MP 226/2014) E 225/2014 E DA LEI 10.231/2013. INEXISTENCIA DE
PROVA. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE
DE CONDENACAO POR PRESUNCAO. RECURSO ORDINARIO A QUE SE NE-GA
PROVIMENTO.

()

DA RENUNCIA FISCAL DE CREDITOS TRIBUTARIOS RELATIVOS AO ICMS POR MEIO
DA MP 225/2014

13. O beneficio fiscal quanto ao ICMS, advindo da MP 225/2014, ndo cons-tituiu
distribuigcao gratuita de beneficios, conforme exigido pelo § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97
para caracterizar a conduta vedada nele tipificada, mas, sim, decorréncia do Convénio
ICMS 39/2014, celebrado na 215a Reunidao do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ). Portanto, o Go-verno do Estado da Paraiba atuou em estrita observancia ao
que prescre-vem os dispositivos insertos na LC 24/75, a qual trata de convénios para a
concessao de isengdo do ICMS, encontrando o devido respaldo na legislagao que rege
a matéria em comento.

14. Nao caracteriza conduta vedada a execugdo de Programa de Recuperagado Fiscal
decorrente de convénio celebrado em ambito nacional pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, uma vez que tal ato ndo decorre da vontade exclusiva do Chefe do Poder
Executivo local, mas de deliberagao de todos os entes federados.

(RO n° 1718-21/PB, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 24/04/2018.
Publicagdo: DJE -Diario de justica eletrénico, Tomo 126, Da-ta 28/06/2018, Pagina 29-
32)” (grifo nosso)

Ocorre que, conforme ja destacado, o beneficio ora discutido padece da auséncia de
convénio autorizativo do CONFAZ, de forma que, na conjuntura normativa atual, restaria vedada sua
aprovagao e consequente implementagédo no ano de 2026, sob pena de violagéo flagrante da
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legislagdo eleitoral.
IV — DA NECESSIDADE DE DEFINIGAO DO CONCEITO DE DEFICIENCIA AUDITIVA

No que tange aos requisitos para definicado das deficiéncias previstas na legislacao, cabe
destacar que o Poder Judiciario tem manifestado o entendimento de que os requisitos basicos para
sua caracterizacdo devem estar previstos em lei, ndo podendo ser estabelecidos exclusivamente
em decreto. Nesse contexto, no que se refere as deficiéncias fisica, visual, mental e TEA, o art. 6°
da Lei n°® 18.810, de 2023, tem por referéncia as definigcdes previstas no Convénio ICMS n° 38, de
2012.

Contudo, considerando que o referido convénio nao prevé isencao de ICMS para pessoas
com deficiéncia auditiva, ndo consta em seu texto qualquer critério para sua classificacdo. Dessa
forma, na hip6tese de eventual prosseguimento do PL em andlise, a ALESC devera incluir em seu
texto regramento adicional, contendo a definicao de deficiéncia auditiva que autorizara a concessao
do beneficio criado.

V — DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Por fim, cabe destacar que conforme art. 14-A da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), proposi¢cdes legislativas que tratem de
concessao, ampliacdo ou renovagao de beneficio tributario devem ter prazo de vigéncia, que nao
podera ser superior a 5 (cinco) anos. Além disso, conforme art. 14 do mesmo diploma legal, tais
beneficios devem contar com demonstracido de que a rendncia de receita foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria anual ou estar acompanhada de medidas de
compensagao.

VI - CONCLUSAO

Diante dos argumentos apresentados, opina-se pelo ndo prosseguimento do PL n® 459/2024
em analise.

E o parecer, que submeto & apreciacdo
superior.

Enio Queiroz e Silva Lima
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administragao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administragéo Tributaria
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 142/2026 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 6769/2026

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 459/2024, de iniciativa da
Assembleia Legislativa, Deputado Sérgio Guimaraes, que Altera o art. 142 da Lein. 17.292, de
19 de outubro de 2017, que ‘Consolida a Legislagdo que dispbe sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia’, que define a isengao de impostos na aquisicdo de automoveis.

Resumidamente, por meio da referida proposicao, pretende-se a ampliagao da
isencao do IPVA, de forma a beneficiar o portador de deficiéncia auditiva unilateral total ou
bilateral parcial ou total.

Conforme ressaltado pela DIAT, inicialmente deve-se destacar a impropriedade
do PL quando pretende alterar legislagcao que, apesar de nao estar revogada expressamente,
nao é aplicavel. Atualmente, as isengdes do ICMS na aquisi¢cao de veiculos automotores por
deficientes fisicos e mentais é tratado no art. 6° da Lei n. 18.810/2023. Quanto aos aspectos
tributarios, a DIAT apresentou a competente manifestagdo — inclusive quanto ao fato de que a
proposta extrapolaria a autorizacdo dada no Convénio CONFAZ n. 38/2012.

Tratando-se de renuncia de receita, é exigido o atendimento ao disposto no art.
14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigcbes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de
célculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuigéo.

Além disso, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a
exigéncia de avaliagdo bimestral da relagcdo entre despesas correntes e receitas correntes -
poupanca corrente (PC) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da
proporcgao de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o
aumento da despesa corrente. Na ultima verificagéo, realizada em fevereiro/2026, esse indicador
foi de 88,55%. Como a renulncia de receita influencia nesse indicador, deve ser evitada com
vistas a sua ndo extrapolacgao.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 85/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6769/2026

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n°® 0459/2024, de iniciativa
do Deputado Sérgio Guimaraes, o qual “o art. 142 da Lei n° 17.292, de 2017, que "Consolida a
legislacdo que dispbe sobre os direitos das pessoas com deficiéncia”, que define a isencdo de
impostos na aquisicdo de automoéveis”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC)” (p 04).

De acordo com a justificativa apresentada (p.05), o projeto de lei em apregco “tem por
objetivo garantir o direito de isen¢cdo de impostos na aquisicdo de automoéveis pelas pessoas com
deficiéncia auditiva unilateral total ou bilateral parcial ou total, no ambito do Estado de Santa
Catarina”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 527/SCC-DIAL-GEMAT (p .34), solicitou a manifestagcao da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e IV,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista a sua area de atuacdo, a Diretoria de
Administragdo Tributaria (DIAT), por meio da Geréncia de Tributacdo, exarou o Parecer n°
038/2026/SEF/GETRI (p. 37/40), através do qual esclareceu que, a proposta legislativa em aprego
“tem por objetivo alterar o art. 142 da Lei n° 17.292, de 19 de outubro de 2017, de forma a
estender a isengdo de ICMS prevista no referido dispositivo para Pessoas com Deficiéncia (PcD)
auditiva”.

De inicio, a DIAT mencionou que “o Estado de Santa Catarina aplica, atualmente, isencdo
de ICMS na aquisicdo de veiculos por pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental ou transtorno
do espectro autista (TEA), conforme previsto no art. 38 do Anexo 2 do RICMS/SC-01. Contudo, tal
isengdo encontra fundamento legal no art. 6° da Lei n° 18.810, de 21 de dezembro de 2023, néo
no art. 142 ora discutido” (p. 37/40).

Nesse diapasao, aquela Diretoria destacou que, “quaisquer alteracbes referentes a
isengdo de ICMS na aquisicdo de veiculos automotores por pessoas com deficiéncia, deve
considerar como paradmetro o art. 6° da Lei n° 18.810, de 2023" (p. 37/40).

Ademais, segundo a DIAT, “quaisquer beneficios fiscais referentes ao ICMS pressupbéem a
celebracéo e a ratificagdo de convénio por todos os Estados e pelo Distrito Federal no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), nos termos da alinea “g” do inciso Xll do §
2° do art. 155 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar Federal n® 24, de 7
de janeiro de 1975” (p. 37/40).
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Sobre este ponto, a referida Diretoria alertou que, “ndo ha previsdo para concessdo do
beneficio em anélise para pessoas com deficiéncia auditiva, em qualquer grau. Logo, caso haja
extensdo indevida do beneficio ao referido grupo, ainda que por lei validamente aprovada pela
ALESC, eventuais atos de concessao serdo nulos de pleno direito, acarretando a exigibilidade do
imposto inicialmente dispensado” (p. 37/40)

A area técnica esclareceu também que “conforme disposto na Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, é vedada, no ano em que se realizar eleigdo, a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica” (37/40).

No mais, segundo a DIAT, “no que tange aos requisitos para definicdo das deficiéncias
previstas na legislagdo, cabe destacar que o Poder Judiciario tem manifestado o entendimento de
que os requisitos basicos para sua caracterizagdo devem estar previstos em lei, ndo podendo ser
estabelecidos exclusivamente em decreto” [..] “Dessa forma, na hipétese de eventual
prosseguimento do PL em anélise, a ALESC devera incluir em seu texto regramento adicional,
contendo a definicdo de deficiéncia auditiva que autorizara a concessdo do beneficio criado’(p.
37/40).

Por fim, a diretoria mencionada destacou “que conforme art. 14-A da Lei Complementar
federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), proposi¢cbes
legislativas que tratem de concessdo, ampliagdo ou renovacdo de beneficio tributario devem ter
prazo de vigéncia, que ndo podera ser superior a 5 (cinco) anos. Além disso, conforme art. 14 do
mesmo diploma legal, tais beneficios devem contar com demonstragcdo de que a renuncia de
receita foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria anual ou estar acompanhada
de medidas de compensacéo” (p. 37/40).

Neste contexto, a DIAT, opinou pelo nao prosseguimento do PL n°® 459/2024.

No que se refere ao aspecto financeiro do PL, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
através do Oficio n° 142/2026 (p. 41), aduziu a “impropriedade do PL quando pretende alterar
legislacdo que, apesar de ndo estar revogada expressamente, ndo € aplicavel. Atualmente, as
isengbes do ICMS na aquisicdo de veiculos automotores por deficientes fisicos e mentais é
tratado no art. 6° da Lei n. 18.810/2023. Quanto aos aspectos tributarios, a DIAT apresentou a
competente manifestagdo — inclusive quanto ao fato de que a proposta extrapolaria a autorizagao
dada no Convénio CONFAZ n. 38/2012.)".

Desde logo, a DITE reforgou o posicionamento da DIAT, reforcando que trata-se de de
renuncia de receita, de modo que é necessario o atendimento ao disposto no art.14 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No mais, a DITE afirmou que “em atencéo ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupancga corrente (PC), que se refere a relagéo entre despesas
correntes e receitas correntes. Na udltima verificagdo realizada em fevereiro/2026, evidenciou-se
que essa proporgédo atingiu 88,5656%, a exigir prudéncia na condugéo das politicas publicas — tanto
no lado da despesa como no da receita — eis que a partir de 85% é facultada, e de 95%
obrigatoria, a adocdo de mecanismos de ajuste fiscal .
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Ao final, e diante de todo o exposto, a (DITE) posicionou-se de forma contraria ao

Projeto de Lei em comento, a fim de evitar a extrapolacao do indice da poupanca corrente
(PC).

E o que tinhamos a informar.

Raiany Maiara Kreusch

Assistente Técnica
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Oficio SEF/GABS n° 306/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 527/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 6769/2026,
referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 459/2024, de autoria do
ilustre Deputado Sérgio Guimaraes, que “Altera o art. 142 da Lei n° 17.292, de 2017, que
‘Consolida a legislacdo que dispbe sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’, que define a
isencdo de impostos na aquisicdo de automoveis”, sirvo-me do presente para encaminhar a
manifestacdo desta Secretaria, em conformidade com as razdes apresentadas pelas areas
técnicas.

A referida propositura parlamentar, tem o objetivo de estender a isencdo de ICMS
prevista no referido dispositivo para Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PcD) auditiva.

Inicialmente, a Diretoria de Administracéo Tributaria (DIAT) destacou, que a concessao de
quaisquer beneficios fiscais relativos ao ICMS depende da celebragdo de convénio no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), com aprovacao unanime dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos da Constituicido Federal e da Lei Complementar n°® 24/1975. No caso
em analise, inexiste convénio que autorize a extensdo do beneficio as pessoas com deficiéncia
auditiva.

A DIAT também apontou que, para deficiéncias fisica, visual, mental e TEA, a Lei n°
18.810/2023 adota as definicdes do Convénio ICMS n° 38/2012. Contudo, como esse convénio
nao contempla a deficiéncia auditiva e ndo ha definigao legal especifica para essa hipotese, sendo
necessario previsiao normativa expressa para viabilizar a concessao do beneficio.

Ademais informou que atualmente a isencdo de ICMS para aquisicao de veiculos por
pessoas com deficiéncia (fisica, visual, mental ou com transtorno do espectro autista) encontra-se
disciplinada no art. 38 do Anexo 2 do RICMS/SC-01, com fundamento no art. 6° da Lei n°
18.810/2023, devendo este ser adotado como referéncia normativa.

Por fim, a area técnica ressaltou que a Lei n° 9.504/1997 veda, em ano eleitoral, a
concessao de beneficios pela Administracdo Publica, salvo quando decorrentes de convénios
celebrados no ambito do CONFAZ, hipétese que nao se aplica ao presente caso. Assim, diante da
auséncia de convénio autorizativo, eventual aprovacdo e implementagdo da medida no ano de
2026 configuraria afronta a legislagéo eleitoral vigente.

No que se refere aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE)
informou que a concessdo do beneficio implicaria uma possivel renuncia de receita, devendo
observar o disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos — DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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A DITE, destacou, ainda, que, em fevereiro de 2026, o indicador da relagao entre despesas
e receitas correntes atingiu 88,55%, ultrapassando o limite de 85%, o que evidencia a
necessidade de cautela fiscal, assim sendo a ampliagdo de beneficios tributarios tende a agravar
a situacao das contas publicas.

Diante do exposto, embora se reconheca a relevancia da iniciativa do llustre Deputado
Sergio Guimaraes no tocante a promog¢ao da inclusdo das pessoas com deficiéncia auditiva, esta
Secretaria de Estado da Fazenda ndo recomenda a aprovacado da proposta nos termos
apresentados, por auséncia de norma autorizativa com fundamento nas razbes técnicas acima
expostas.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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